UCHWALA NR VI1/34/19
RADY MIEJSKIEJ JABLONOWA POMORSKIEGO

z dnia 14 lutego 2019 1.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Gminy Jablonowo Pomorskie na lata 2019-2025

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2018r.,
poz. 994, zpdzn. zm.) oraz art. 6. ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. z 2015 r., poz.1390) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Jablonowo Pomorskie na lata 2019- 2025, stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Jablonowa Pomorskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Zbigniew Mikulicz
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Projekt

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE W GMINIE JABLONOWO POMORSKIE
NA LATA 2019-2025

Jablonowo Pomorskie 2019 r.
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|. WSTEP

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie jest zadaniem wlasnym gminy wynikajacym z art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.z 2015r., p0oz.1390).
W zwiazku z zakonczeniem realizacji waznos$ci Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Jabtlonowo Pomorskie na lata
2015 -2018 zaistniata konieczno$¢ opracowania nowego — aktualnego programu na lata 2019- 2025.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Gminy Jabtonowo Pomorskie, zwany dalej Programem, zostal utworzony w celu
efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenia jej negatywnych nastepstw
w zyciu spotecznym 1 rodzinnym. Program zaktada podejmowanie dziatan chronigcych ofiary
przemocy, jak tez edukacje osob stosujacych przemoc przez stuzby i instytucje publiczne oraz
organizacje pozarzadowe. W programie zawarto podstawowe informacje dotyczace zjawiska
przemocy w rodzinie, istotne przy planowaniu dzialan w zakresie zapobiegania i zwalczania
przemocy.

Zjawisko przemocy w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, poniewaz nie
wszystkie ofiary przemocy zglaszaja, ze ma ono miejsce, gdyz sprawcami przemocy w rodzinie
najczesciej sa osoby z najblizszego otoczenia. W przypadku osob dorostych sa to matzonkowie,
partnerzy lub doroste dzieci, za§ w przypadku maloletnich, Sa to rodzice. Najczestsza okolicznoscia
towarzyszaca aktom przemocy wobec oséb dorostych jest alkohol. Natomiast w przypadku dzieci
najczesciej towarzyszg aktom przemocy sytuacje kryzysowe dotykajace rodzing. Powyzsze
wskazania nalezy uzna¢ do szczegolnie waznych problemoéw spotecznych, ktére wymagaja podjecia
szerokiego, dobrze zorganizowanego programu przeciwdziatania, ktérego realizacja powinna
przyczyni¢ si¢ do poprawy stanu bezpieczenstwa ofiar przemocy wsrod mieszkancow Gminy.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
W Rodzinie ma charakter dtugofalowy. Dziatania obejmujg lata 2019 — 2025. W miar¢ potrzeb
I sytuacji spotecznych zadania Programu moga ulega¢ zmianom w celu dostosowania do
zaistniatych sytuacji.
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Il. PODSTAWY PRAWNE DO REALIZACJI PROGRAMU

1. Program jest spojny z Programami:
1) Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020;
2) Strategig Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Jablonowa
Pomorskiego na lata 2017 — 2021;
3) Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
2. Program bedzie realizowany w oparciu o nast¢pujace akty prawne:
1) ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015r.,
p0z.1390);
2) ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. 1508 z p6zn. zm.);
3) ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r., poz. 2137 z p6zn. zm.).

I11. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem zycia cztowieka, ksztattujacym osobowosc,
system wartosci, poglady i styl zycia. Wazna rolg w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja
wzajemne relacje pomig¢dzy rodzicami, oparte na milosci i zrozumieniu. W przypadku
dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne
ulegaja zaburzeniu, famane sg reguty, a zachowania poszczegolnych cztonkéw rodziny stajg sie
coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.
Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie. Nalezy ja
zaklasyfikowa¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spotecznej. Prowadzi do
powaznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych,
a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen czy zabojstw.

Przemoca w rodzinie okreslane jest ,.kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej,
ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone,
wykorzystujace przewage sit dzialanie przeciwko cztonkowi rodziny naruszajace jego godnos¢ oraz
podstawowe prawa i wolnos$ci, powodujace cierpienie i szkody”.

Przemoc w rodzinie zostala zdefiniowana w art. 2 ust. 2 ustawy 0 przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Zgodnie z ta definicja przez przemoc w rodzinie nalezy rozumieé
jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste 0s6b w rodzinie, w szczegolnosci narazajace te 0soby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace
szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia 1 krzywdy
moralne u 0séb dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:

1) jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dzialaniem cztowieka 1 ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary;

2) sily sq nierownomierne — W relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara jest
stabsza, a sprawca jest silniejszy;
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3) narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sily i narusza podstawowe
prawa ofiary (np. do wolnosci, do nietykalno$ci osobistej, do godnosci,
szacunku itp.);

4) powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.
Doswiadczanie bolu i1 cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg
zdolnos¢ do samoobrony.

Wokot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko
marginalne, wystepujace wylacznie w patologicznych srodowiskach. Tymczasem wedlug danych
statystycznych przemoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem
spoteczny. Zng¢canie si¢ nad rodzing jest najczesciej popelnianym przestgpstwem w Polsce, zaraz po
przestepstwach przeciwko mieniu i zyciu.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym
psychike. Przybiera r6zne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i1 seksualng, po
przemoc ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma
ona charakter dlugotrwaty 1 cykliczny.

Rodzaje przemocy:

1) fizyczna - naruszanie nietykalnosci fizycznej. Przemoc fizyczna jest intencjonalnym
zachowaniem powodujacym uszkodzenie ciata lub niosagcym takie ryzyko, np.: popychanie,
szarpanie, ciagnigcie, szturchanie, klepanie, klapsy, ciggnigcie za uszy, wlosy, szczypanie,,
kopanie, bicie r¢ka, piescia, uderzenie w twarz - tzw. "policzek™, przypalanie papierosem,
duszenie, krepowanie ruchow, itp.;

2) psychiczna - naruszenie godnosci osobistej. Przemoc psychiczna zawiera przymus i grozby
np.: obrazanie, wyzywanie, osgdzanie, ocenianie, krytykowanie, straszenie, szantazowanie,
grozenie, nieliczenie si¢ z uczuciami, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie, OCzernianie,
czytanie osobiste] korespondencji, ujawnianie tajemnic, sekretéw, wySmiewanie,
lekcewazenie, itp.;

Przemoc psychiczna jest najczgstsza forma przemocy i jest trudna do udowodnienia.

3) seksualna - naruszenie intymnosci. Przemoc seksualna polega na zmuszanie osoby do
aktywnos$ci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnosci seksualnej, gdy osoba
nie jest w pelni §wiadoma, bez pytania jej o zgodg¢ lub gdy na skutek zaistnialych warunkéw
obawia si¢ odmowi¢. Przymus moze polega¢ na bezposrednim uzyciu sity lub
emocjonalnym szantazu, Np.: wymuszanie pozycia, obmacywanie, gwalt, zmuszanie do
niechcianych praktyk seksualnych, nieliczenie si¢ z Zyczeniami partnerki/partnera,
komentowanie szczegdtdw anatomicznych, ocenianie sprawnosci seksualnej, wygladu, itp.;

4) ekonomiczna - naruszenie wlasnosci. Przemoc ekonomiczna wigze si¢ z celowym
niszczeniem czyjej$ wlasnosci, pozbawianiem $rodkow lub stwarzaniem warunkow,
w ktorych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby np.: niszczenie rzeczy,
wlamanie do zamknigtego osobistego pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez
pozwolenia, zabieranie pienigdzy, przegladanie dokumentéw, korespondencii,
dysponowanie czyjas wlasnoS$cig, zacigganie pozyczek "na wspdlne konto", sprzedawanie
osobistych lub wspdlnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do sptacania dtugéw, itp.;

5) zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony osob bliskich. Jest forma
przemocy ekonomicznej i oznacza np.: nie dawanie $rodkéw na utrzymanie, pozbawianie
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jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy,
uniemozliwianie dostegpu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania,
kuchni, tazienki, t6zka, itp.

Cykle przemocy:

1) faza narastania napiecia — poczatkiem cyklu jest zwykle wyczuwalny wzrost napigcia,
narastajg sytuacje konfliktowe;

2) faza ostrej przemocy — nastepuje wybuch agresji, sprawca przemienia si¢ w kata, mozna
dokona¢ strasznych czyndéw nie zwracajac uwagi na krzywde innych;

3) faza miodowego miesigca — t0 czas skruchy i okazywania mitosci. Sprawca zaczyna
dostrzegacé to, co si¢ wydarzylo. Prébuje zalagodzi¢ sytuacje, przeprasza, obiecuje poprawe,
staje si¢ uczynny i mity. Pozwala ofiarom uwierzy¢, ze teraz bedzie inacze;j.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata
ofiary, ale takze do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama
siebie, sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga
niezwlocznego podjecia dziatan.

Sytuacj¢ przemocy w rodzinie czgsto opisuje si¢ takze w innych kategoriach nazywanych
przemoca ,,goraca” lub ,,chtodng”. Przemoc goraca to gwaltowne wybuchy tlumionych uczué
ztosci, frustracji, wscieklosci, powodujace agresywne zachowania wobec najblizszych. Przemoc
chtodna przyjmuje najczgsciej postaé¢ bardzo rygorystycznego stylu wychowania czy tez
autorytarnego traktowania dorostych czltonkéw rodziny. Stosujacy przemoc, przekonany
0 shusznosci swoich czyndéw, zawsze znajduje dla nich usprawiedliwienie.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem zlozonym, wieloaspektowym, rozpatrywanym
w czterech perspektywach: prawnej, psychologicznej, moralnej 1 spotecznej. Dlatego
przeciwdziatanie jej wymaga podej$cia interdyscyplinarnego. Z punktu widzenia prawa przemoc
uznawana jest za przestepstw0, co zobowigzuje stuzby policyjne 1 wymiar sprawiedliwosci do
interweniowania, podejmowania dzialan na rzecz ochrony ofiar, $cigania i1 karania sprawcow.
Aspekt psychologiczny zwraca uwage na mechanizmy przemocy w rodzinie, relacje miedzy
doznajacym a stosujagcym przemoc, odczuwane przez doswiadczajacych skutki przemocy, a takze
na mozliwosci wyjscia z przemocy. Spojrzenie od strony moralnej odwotuje si¢ do wartosci, takich
jak: poszanowanie zycia ludzkiego, zdrowia i godnosci ludzkiej. Za$ z punktu widzenia
spolecznego, zwracaja uwage funkcjonujace mity i1 stereotypy usprawiedliwiajagc zachowania
przemocowe.

W bezposrednim kontakcie z osobami doznajacymi przemocy czy stosujagcymi przemoc
w rodzinie wazne jest rozumienie przemocy na kazdej ptaszczyznie. Kazda osoba podejmujaca si¢
pracy z pokrzywdzonymi czy stosujgcymi przemoc powinna robi¢ to zgodnie ze swoim
przygotowaniem zawodowym 1 mozliwo$ciami instytucji, jaka reprezentuje, a takze miec
swiadomos¢ granicy swoich kompetencji.
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IV. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE
JABLONOWO POMORSKIE

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy
probleméw spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.
Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Jabtonowo Pomorskie zostata

przeprowadzona w oparciu 0 dane statystyczne Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Zespotu Interdyscyplinarnego, Miejsko-Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy.

Liczba mieszkancow w gminie na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosita 9069 osob, w tym 4631
kobiet i 4438 me¢zczyzn, Z czego W miescie zamieszkuje 3717 osob, a w gminie 5352 osoby.

W 2018 roku ze $wiadczen pomocy spotecznej korzystalo 321 rodzin. Liczba o0sob
W rodzinach wynosita 853.

Skale problemu przemocy w rodzinie najlepiej obrazuja statystyki, opracowane na
podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego zebrane w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”.
Przedstawione ponizej zestawienia pokazujg, iz w latach 2016 -2018 do Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie wptyneto tacznie 116
,.Niebieskich Kart —A”. Procedura ta zostala wszczeta przez przedstawicieli policji, pomoc
spoteczng oraz o$wiate. Liczba wszczetych procedur corocznie maleje.

Tabela nr 1. Liczba ,,Niebieskich Kart” sporzadzonych przez instytucje

Liczba Niebieskich Kart przekazanych do Przewodniczacego Zespolu
Instytucja Interdyscyplinarnego

zakladajaca NK 2016 rok 2017 rok 2018 rok
Pomoc spoteczna 0 0 1
Policja 42 38 34
MGKPIRPA 0 0 0
Stuzba zdrowia 0 0 0
Oswiata 0 1 0
Razem 42 39 35

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Jablonowie Pom.

Dane te nie oddaja w pelni obrazu przemocy na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie.
Zjawisko to jest powszechne, jednak nie zawsze jest ujawniane, co utrudnia rozpoznanie
I przeciwdziatanie jej. Prowadzone dziatania lokalne jak i ogdlnopolskiec powoduja zmiany
$swiadomosci spotecznej 1 z jednej strony zwigksza si¢ gotowos¢ domniemanych ofiar przemocy do
ujawniania takich spraw, a z drugiej wiazg si¢ z wickszym profesjonalizmem przedstawicieli stuzb
zobowigzanych do podejmowania interwencji 1 udzielania pomocy.
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Z danych Miejsko-Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Jabtonowie Pomorskim wynika, ze w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia
2018 r. byto 177 zgloszen na Komisje, w tym 117 0sob podjeto terapie, a wobec 3 o0sdb toczy sie
postepowanie sgdowe.

Dane zawarte w tabeli nr 2 przedstawiajg liczbe 0sob podejrzanych o stosowanie przemocy
w rodzinach w ktorych wszczgto procedure ,,Niebieskie Karty”. Z analizy danych wynika, ze na
terenie gminy Jablonowo Pomorskie osobami najczesciej stosujgcymi przemoc sa mezczyzni.

Tabela nr 2. Liczba 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinach, w ktérych wszczeto procedure NK

2016 rok 2017 rok 2018'r.

Liczba rodzin w ktorych 4 39 35
wszczgto procedure NK
Liczba os6b podejrzanych
0 stosowanie przemocy 42 39 35
domowej w tym:

- kobiety 2 1 3

- mezcezyzni 40 38 32

- nieletni 0 0 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Jablonowie Pom.

Na wystgpowanie przemocy w rodzinie ma wpltyw wiele rdéznych czynnikow.
Prawdopodobienstwo jej wystapienia zwigksza m.in. alkohol. Osoby pod wplywem alkoholu majg
ograniczong mozliwos¢ kontroli wtasnego zachowania.

Przemoc w rodzinie moze przyjmowac rozne formy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna,
seksualng. Jak pokazuje tabela nr 3  przemoc fizyczna i psychiczna dominujg w liczbie
przypadkow, w ktorych zostala wszczeta procedura ,, Niebieskie Karty”. W ciggu trzech lat nie
odnotowano przemocy seksualnej i przemocy ekonomicznej.

Tabela nr 3. Formy przemocy

2016 rok 2017 rok 2018 rok
Liczba _ 0sob podejrzanych 42 39 35
0 stosowanie przemocy, w tym:
- przemoc fizyczna 20 27 17
- przemoc psychiczna 39 35 29
- przemoc ekonomiczna 0 0 0
- przemoc seksualna 0 0 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Jablonowie Pom.
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Dziatajacy od 2011 r. Zespdt Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie w Jablonowie Pomorskim corocznie zajmuje si¢ nie tylko rodzinami, w ktorych
w danym roku wszczgto procedure ,,Niebieskie Karty”. Realizuje rowniez dzialania pomocowe dla
rodzin, w ktérych procedura ,Niebieskie Karty” zostala wszcz¢ta w minionych latach. Ponizej
ujeto dane dotyczace pracy grup roboczych. Praca interdyscyplinarna prowadzona byta w 2016 r.
w 42 rodzinach, w 2017 r. w 39 rodzinach, w 2018 r. w 35 w rodzinach. W tym okresie grupy
robocze spotkaty si¢ 24 razy migdzy innymi w celu przeprowadzenia rozmow z osobami
uwiktanymi w przemoc, jak i w zwiazku z ocena sytuacji rodziny co przedstawia tabela nr 4.

Tabela nr 4. Liczba prowadzonych i zakornczonych w danym roku procedur oraz liczba posiedzer grup roboczych.

2016 rok 2017 rok 2018 rok
Liczba prowadzonych procedur 42 39 35
Liczba zakofnczonych procedur z powodu
ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego
przypuszczenia 0 zaprzestaniu dalszego 18 6 22
stosowania przemocy oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy
Liczba zakonczonych procedur z powodu
rozstrzygnigcia o braku zasadnosci 9 19 8
podejmowania dziatan
Liczba posiedzen grup roboczych 8 8 8

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Jablonowie Pom.

Jak wynika z danych statystycznych Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy w latach

2016 - 2018 na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie doszto do 602 interwencji domowych.
W przypadku 18 interwencji zostalo podjete postgpowanie, w zwigzku z podejrzeniem przestepstwa
z art. 207 § kk, natomiast w przypadku 8 interwencji zostato wszczgte postepowanie.

Tabela nr 5. Wykaz interwencji policji oraz podejmowanych postepowan w zwiazku z przemoca w rodzinie

2016 rok 2017 rok 2018 rok
Interwencje domowe 215 239 148
Postgpowania W zwigzku z podejrzeniem 4 4 10
przestepstwa z art. 207§ 1kk
w tym wszczete 1 2 5

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Brodnicy.
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V. BUDOWA LOKALNEGO SYSTEMU PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY
W RODZINIE

Gmina Jablonowo Pomorskie podejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w szczegdlno$ci w ramach pracy w Zespole Interdyscyplinarnym powotanym przez
Burmistrza Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie. Zespdt funkcjonuje na zasadzie porozumien
zawartych pomiedzy Burmistrzem Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie, a podmiotami
dziatajacymi w Zespole. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele: pomocy spotecznej, policji,
o$wiaty, stuzby zdrowia, gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, prokuratury,
organizacji pozarzadowych oraz kuratorzy.

Posiedzenia zespotu interdyscyplinarnego odbywaja sie¢ w zaleznosci od potrzeb, jednak nie
rzadziej niz raz na trzy miesigce. Obsluge organizacyjno-techniczng zespotu interdyscyplinarnego
zapewnia osrodek pomocy spolecznej. Zespot interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze
wcelu rozwigzywania problemoéw zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie
w indywidualnych przypadkach.

Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie i koordynowanie dziatah podmiotéw oraz
specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczego6lnosci przez:
1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;
2) podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku;
3) inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie;
4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym;
5) inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.
Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca odbywa sie
w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty” i nie wymaga zgody osoby dotknigtej przemoca
W rodzinie. Procedura ,Niebieskiej Karty” obejmuje o0goél czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnych
komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, policji, oswiaty 1 ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

V1. ZASOBY MIASTA T GMINY JABLONOWA POMORSKIEGO W ZAKRESIE
REALIZACJI PROGRAMU

1. Zasoby ludzkie — specjalisci z roznych dziedzin.
2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujgce si¢ problemem przemocy
W rodzinie oraz instytucje 1 organizacje petnigce funkcje wspierajaca:
1) Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jablonowie Pomorskim;
2) Posterunek Policji w Jablonowie Pomorskim;
3) Miejsko-Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
4) placowki oswiatowe;
5) placowki stuzby zdrowia;
6) organizacje pozarzadowe;
7) parafie.
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VIl. CZYNNIKI GWARANTUJACE WEASCIWA REALIZACJE PROGRAMU

Poparcie dziatan i wspdlpraca z samorzgdem gminnym.

Dobra znajomos¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych.
Dobra wspoélpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nig.
Otwarto$¢ i che¢ wspotpracy specjalistow.

Motywacje zmiany i wyjscia z kryzysu.

Silne wigzi rodzinne.

ok wbdpE

VIII. ZAGROZENIA W REALIZACJI ZADAN

Stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie.
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwyci¢zania kryzysow.

Problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach i ubostwo.

Brak infrastruktury socjalnej w gminie.

Brak lub zbyt mata wspoélipraca interdyscyplinarna.

Brak motywacji ekonomicznej dla cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego.

No ook owhE

IX. CELE PROGRAMU

1. Celem Programu jest:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie;
2) zwiekszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec o0s6b
stosujacych przemoc w rodzinie;
3) zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwigkszenie dostepnosci
pomocy.
2. Cele ogolne beda realizowane przez:
1) systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie;
2) podnoszenie wrazliwosci spotecznej wobec przemocy w rodzinie;
3) podnoszenie kompetencji shuzb zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie;
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;
5) oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie;
6) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy.

X. REALIZACJA CELOW PROGRAMU

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie
1. Wspotpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego:
1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;
2) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach;
3) rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy
w srodowisku lokalnym;
4) monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemocs;
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5) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do
przemocy oraz efektow tych dziatan;

6) podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemoca;

7) inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknietych przemoca;

8) udzial w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.

2. Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:

1) propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy;

2) obalanie mitow na temat przemocy;

3) szkolenia na temat przemocy;

4) prowadzenie kampanii zwlaszcza wsrod dzieci i mlodziezy w zakresie ograniczenia
ogladania przemocy w telewizji, grach komputerowych;

5) wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania
nieagresywne;

6) organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow;

7) dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow;

8) organizowanie konkuréw, np. plastycznych, wérdod dzieci i mlodziezy w zakresie
zapobiegania przemocy.

Zwigkszenie skuteczno$ci dzialan interwencyjnych i korekcyjnych wobec osob

stosujacych przemoc w rodzinie

1. lzolowanie sprawcow od ofiar.

2. Podejmowanie dziatan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie w ramach procedury
»Niebieskiej Karty”.

3. Informowanie o0s6b stosujagcych przemoc W rodzinie o konsekwencjach prawnych
wynikajacych ze stosowania przemocy oraz mozliwosciach skorzystania z pomocy
| wsparcia specjalistow: psychologa, psychiatry, terapeutow.

4. Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-edukacyjnych.

5. Przeprowadzanie rozmow z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujagcymi przemoc.

6. Zglaszanie 0sob stosujacych przemoc i naduzywajgcych alkoholu do Miejsko-Gminnej
Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

7. Kierowanie wnioskow do Sadu Rejonowego w Brodnicy o obowiazkowe podjgcia leczenia
odwykowego w zwiazku z naduzywaniem alkoholu.

Zwig¢kszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie i zwi¢kszenie dostepnosci
pomocy.
1. Utworzenie punktu informacyjnego.
2. Rozpowszechnianie telefonu zaufania ,,Niebieska Linia”.
3. Prowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:
1) podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej przemoca W oparciu
0 procedure ,, Niebieskie Karty” celem zapobiegania zjawisku przemocy;
2) opracowanie i realizacja planu pomocy osobom dotknietym przemocg W rodzinie;
3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia
W celu zapewnienia im bezpieczenstwa.
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4. Informowanie o0sob do$wiadczajacych przemocy o przystugujagcych im prawach oraz
o instytucjach, w ktorych maja mozliwos¢ uzyskania profesjonalnej pomocy 1 wsparcia
(pomocy psychologicznej, prawnej, socjalnej, medycznej, pedagogicznej, finansowej).

5. Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin w ktérych
istnieje zagrozenie wystepowania przemocy ( praca socjalna w Srodowisku, wsparcie
asystenta rodziny).

XI. ADRESACI PROGRAMU

Program kierowany jest do:

1) mieszkancow Gminy Jablonowo Pomorskie;

2) rodzin i osob dotknigtych bezposrednio zjawiskiem przemocy;

3) rodzin i 0so6b zagrozonych zjawiskiem przemocy;

4) sprawcOw przemocy;

5) przedstawicieli instytucji i stuzb pracujacych z osobami i rodzinami zagrozonymi badz
dotknietymi przemoca.

XIl. MONITOROWANIE | SPRAWOZDAWCZOSC

Realizacja programu bedzie systematycznie monitorowana, monitoring umozliwi wglad
W realizacje podejmowanych dzialan, ocen¢ ich skutecznosci oraz podejmowanie dziatan
korygujacych. Uzyskane informacje pozwola na planowanie dziatan, rozwijanie programu
W przysziosci. Monitoring programu bedzie polegal na zbieraniu danych dotyczacych
zrealizowanych zadan w ramach programu od podmiotow zaangazowanych w realizacje programu.
Monitorowanie realizacji programu odbywacé si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢, ktora
dotyczy¢ bedzie:
- instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie;
- form udzielanej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie;
- form dziatan kierowanych do sprawcow przemocy w rodzinie.

XI1. FINANSOWANIE PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze $rodkow budzetu Miasta i Gminy Jabtonowa Pom., dotacji
oraz ze srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrdodet.
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UZASADNIENIE

Konieczno$¢ opracowania i realizacji niniejszego programu wynika z art. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2015r., poz.1390) zgodnie z ktorym do zadan wiasnych
gminy nalezy w szczego6lnosci: opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019 — 2025 skierowany jest przede
wszystkim do ofiar przemocy w rodzinie, sprawcdéw przemocy w rodzinie oraz $wiadkdw przemocy
w rodzinie. Jego fundamentem jest wspotpraca stuzb, instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych na
terenic gminy w obszarze przeciwdziatania przemocy. Przyczyni si¢ on do skoordynowania dziatan
w zakresie przeciwdziatania przemocy i udzielania kompleksowej pomocy, uwzgledniajgcej rdézne aspekty
i potrzeby rodzin, w ktérych wystepuje przemoc. Biorgc powyzsze pod uwage przyjecie niniejszej uchwaty
jest zasadne.
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