UCHWALA NR XLIII/252/18
RADY MIEJSKIEJ JABLONOWA POMORSKIEGO

7 dnia 22 marca 2018 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego skargi Prokuratora
Okregowego w Toruniu na uchwale Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego wraz z odpowiedzia
na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge
Prokuratora Okregowego w Toruniu z dnia 22 lutego 2018 r. (doreczong w dniu 28 lutego 2018 r.) znak
PO IV Pa 43.2018 na uchwat¢ nr XXX/172/17 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 30 marca
2017 r. wsprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na rok 2017 wraz z odpowiedzia na skargg.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie,
zobowigzujac go do przekazania skargi wraz zniniejsza uchwalg do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Krzysztof Kaminski
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Zalacznik do uchwaly Nr XLIII/252/18
Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego

z dnia 22 marca 2018 r.
Do: Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy

ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcz

Skarzacy : Prokurator Okregowy
w Toruniu
ul. Grudziagdzka 45
87-100 Torun
Organ administracji: Rada Miejska

Jablonowa Pomorskiego
ul. Gtéwna 28
87-330 Jablonowo Pomorskie

Sygn. akt. PO IV Pa 43.2018

ODPOWIEDZ ORGANU ADMINISTRACJI NA SKARGE
Prokuratora Okregowego w Toruniu z dnia 22 lutego 2018 r.
w sprawie sygn. akt. PO IV Pa 43.2018

Rada Miejska Jablonowa Pomorskiego dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 poz.1369),
przesyta w zalgczeniu skarge Prokuratora Okregowego w Toruniu z dnia 22 lutego 2018 r.
w sprawie sygn. akt. PO IV Pa 43.2018 na uchwal¢ Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia
30 marca 2017 r. Nr XXX/172/17 w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na rok 2017, dorgczong w dniu 28 lutego
2018 r., wraz z kompletnymi i uporzagdkowanymi aktami sprawy.

Sktadajac odpowiedz na skarge uwzgledniono jg w catosci, jednocze$nie Organ administracji
Wwnosi o:

1. umorzenie postepowania;
2. wzajemne zniesienie mi¢dzy stronami kosztow postgpowania sagdowego.
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Uzasadnienie

Rada Miejska Jablonowa Pomorskiego jako organ stanowigcy gminy zobowigzana zostata
na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2017
poz. 1840) do uchwalenia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi i1 zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na rok 2017. Przedmiotowa ustawa nie okresla czy program ten jest aktem
prawa miejscowego. Projekt uchwaty w sprawie przyjecia programu zostal poddany zaopiniowaniu
przez Powiatowego Lekarza Weterynarii, Towarzystwo ochrony Praw Zwierzat w Brodnicy oraz
dzierzawcéw obwodow towieckich dziatajacych na terenie gminy. Projekt uchwaty zostat
zaopiniowany pozytywnie, bez zadnych uwag.
Dowod : 1.0pinia Powiatowego Lekarza Weterynarii w Brodnicy z dnia 07 lutego 2017 r. o sygn.
PIW.910.5.2017,
2. Opinia Towarzystwa Ochrony Praw Zwierzat w Brodnicy z dnia 03.02.2017 r.,
3.0Opinia Kota Lowieckiego "Jednos¢" w Wabrzeznie z dnia 16.02.2017 r.,
4. Opinia Kota Lowieckiego "Rogacz" w Brodnicy z dnia 15 lutego 2017 r. o sygn. 18/2017.

Wobec powyzszego Rada Miejska Jabtonowa Pomorskiego uchwata nr XXX/172/17 z dnia
30 marca 2017 r. uchwalita Program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat na rok 2017. Program ten zgodnie z zapisami ustawy o ochronie zwierzat
obejmuje: zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat, opieke nad
kotami wolno zyjacymi w tym ich dokarmianie, odlawianie bezdomnych zwierzat, obligatoryjng
sterylizacje lub kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat, poszukiwanie wtascicieli dla
bezdomnych zwierzat, usypianie $lepych miotow, wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, zapewnienie catlodobowej opieki weterynaryjne;j
w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat oraz zawiera wskazanie wysokosci
srodkow finansowych przewidzianych na jego realizacje. Niniejsza uchwata weszta w zycie z
dniem podjecia.
Dowod: Uchwata nr XXX/172/17 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na rok 2017.

Rada Miejska Jabtonowa Pomorskiego jako organ stanowigcy gminy zobowigzana zostata
na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.
z 2017 1. poz. 1840 ) do okreslenia corocznie, w drodze uchwatly, do dnia 31 marca programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci  zwierzat.
Uchwalajac a wczesniej procedujac przedmiotowa uchwale w pierwszej kolejnosci uznata,
ze zgodnie z definicjg jezykowa stlowa ,,program” ustala sposoby dzialania gminy zmierzajace do
osiggniecia celu jakim jest nalezyte wypetienie obowigzkow natozonych przez ustawodawce w
ramach ustawy o ochronie zwierzat. W trakcie przygotowywania projektu stosownej uchwaty
podpierajac si¢ miedzy innymi wyrokiem WSA w Bydgoszczy (wyrok z dnia 19 listopada 2013 r.,
IT SA/Bd 887/13) oraz WSA w Gorzowie Wielkopolskim ( wyrok z dnia 11 lipca 2012 r., IT SA/Go
487/12) ktory stwierdzil, ze ,,zaskarzony akt zawiera regulacje odnoszace si¢ do gminy. Okresla jej
zadania 1 sposob ich realizacji. Nie zawiera norm abstrakcyjnych, generalnych, adresowanych do
podmiotow znajdujacych si¢ poza strukturg organizacyjng organdw gminy. Podzieli¢ nalezy poglad
wyrazony przez Wojewodg, ze jest to akt kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujacy sposoby
dziatania gminy zmierzajacy do osiggnigcia celow ustawowych." uznano iz, jest to akt skierowany
do organow gminy oraz podporzadkowanych im jednostek jako pewnego rodzaju akt kierownictwa
wewnetrznego. Rozwazano celowo$¢ uchwalenia ww. uchwaty jako aktu prawa miejscowego
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jednak wobec obowigzujacej (dominujacej) w tym czasie linii  orzecznicze] sgdow
administracyjnych, reprezentowanej miedzy innymi w ww. orzeczeniach jak rowniez wyroku WSA
we Wroctawiu (wyrok z dnia 6 grudnia 2012 r., [IISA/Wr 686/12) ktory w uzasadnieniu stwierdzit:
” W ocenie sadu, zaskarzona uchwata podj¢ta przez Rade Miejska na podstawie art. 11a ust.1 u.s.g.
nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji RP 1 art. 40 u.s.g.,
albowiem nie zawiera norm abstrakcyjnych 1 generalnych, nie rozstrzyga takze o prawach
1 obowigzkach podmiotow tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz — jak stusznie podkreslit w
skardze nadzoru — ma charakter zadaniowy. Program przede wszystkim konkretyzuje sposoby
dziatania gminy w celu nalezytego wypeknienia jej obowigzkow wynikajacych z ustawy o ochronie
zwierzat. Tre$¢ programu stanowig zatem plany, prognozy 1 zasady postgpowania w okreslonych
sytuacjach, ktérych realizacja stanowi zadania wtasne gminy” oraz stanowisku WSA w Lublinie
(wyrok z dnia 7 sierpnia 2012 r. III SA/Lu 463/12), kontynuowanie prac na tym kierunku uznano
za niezasadne.

Prokurator Okregowy w Toruniu zaskarzyt w cato$ci uchwale Nr XXX/172/17 Rady Miejskiej
Jabtonowo Pomorskiego z dnia 30 marca 2017 roku, wniost o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty w catosci w zwigzku z podjgciem jej z istotnym naruszeniem prawa. Skarzacy
zarzuca przedmiotowej uchwale istotne naruszenie prawa w postaci przepisow art. 40 ust. 11 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.) w
zw. z art. 13 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 1. poz. 296 z pdzn. zm.) oraz art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 nr 78 poz.483) poprzez
nieogloszenie uchwaty w wojewodzkim dzienniku urzedowym i1 wskazanie w przepisie § 13
uchwaty, iz ona w zycie z dniem podjecia, podczas gdy uchwatla ta stanowi akt prawa miejscowego
1 winna zosta¢ ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Przedstawione przez Prokuratora Okregowego argumenty przemawiajgce za uznaniem programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat jako aktu prawa
miejscowego opierajg si¢ gtownie na orzeczeniach sgdéw administracyjnych wydanych w okresie
od 2016 r. w szczegolnosci wyrokach Naczelnego Sagdu Administracyjnego np. (wyrok z dnia 12
pazdziernika 2016 r., II OSK3245/14), w ktérego uzasadnieniu NSA stwierdzit: ,, Majac na
wzgledzie przedmiot zaskarzonej uchwaly, nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, ze uchwatla
rady gminy - program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat jest aktem prawa miejscowego. Trzeba jednak mie¢ na uwadze, ze akt ten ma
zroznicowany charakter normatywny, gdyz zawiera normy o mieszanym abstrakcyjno-konkretnym
charakterze. Z jednej strony tego typu uchwata musi by¢ zaliczona - jako "program" do aktow
planowania, co oznacza, ze jej charakter, jako aktu powszechnie obowigzujgcego moze by¢
dyskusyjny. Program przede wszystkim konkretyzuje sposoby dziatania gminy w celu nalezytego
wypeknienia jej obowigzkow wynikajacych z ustawy o ochronie zwierzat. Tres¢ programu stanowig
zatem plany, prognozy i zasady postgpowania w okreslonych sytuacjach, ktorych realizacja stanowi
zadania wtasne gminy. Do istotnych cech programu trzeba jednak zaliczy¢ to, ze obok postanowien
indywidualno-konkretnych, zawiera postanowienia o charakterze generalno-abstrakcyjnym.

To, ze Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
uchwalany przez rad¢ gminy zawiera postanowienia jednostkowe i konkretne, nie pozbawia
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takiego aktu mocy prawnej powszechnie obowigzujagcego prawa. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych ugruntowalo si¢ stanowisko, ze wystarczy, aby chociaz jedna norma uchwaty
miata charakter generalno-abstrakcyjny, by caty akt miat przymiot aktu prawa miejscowego.

Z wyraznie wyartykutowanej woli ustawodawcy program ma regulacyjny charakter. Biorac
pod uwage materi¢ programu, skierowanego do nieokreslonego kregu odbiorcow realizujgcych
zadania w zakresie opieki nad bezdomnymi zwierzgtami oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat
oraz powszechno$¢ obowigzywania uzna¢ nalezy, ze taka uchwata stanowi akt prawa miejscowego.
W okreslonym przedmiotowo zakresie rozstrzyga erga omnes o prawach i obowigzkach podmiotow
tworzacych wspolnote samorzadowa. Konkretyzuje natomiast sposoby dzialania gminy w celu
nalezytego wypelnienia jej obowigzkow wynikajacych z art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie
zwierzat.”. Prezentowane stanowisko jest konsekwentnie podtrzymywane w orzecznictwie NSA
(wyrok z dnia 7 marca 2017 r., II OSK 195/17) jak réwniez Wojewodzkich Sadach
Administracyjnych (WSA w Bydgoszczy - wyrok z dnia 22 lutego 2017 r., IT SA/Bd 1254/16, -
wyrok z dnia 22 marca 2017 r., I SA/Bd 1255/16). ktore to w sposob jednoznaczny zalicza
przedmiotowy program do aktow prawa miejscowego.

Po zapoznaniu si¢ z uzasadnieniem skargi oraz prezentowang powyzej linig orzeczniczg sagdow
administracyjnych, uwzgledniajac powyzsze, wnosze jak na wstepie.

Zataczniki ;

1) Skarga Prokuratora Okregowego w Toruniu z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie sygn. akt.
PO IV Pa43.2018

2) Uchwata nr XXX/172/17 Rady Miejskiej Jabtonowa Pomorskiego z dnia 30 marca 2017 r.
w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na rok 2017

3) Opinia Powiatowego Lekarza Weterynarii w Brodnicy z dnia 07 lutego 2017 r. o sygn.
PIW.910.5.2017,

4) Opinia Towarzystwa Ochrony Praw Zwierzat w Brodnicy z dnia 03.02.2017 r.,

5) Opinia Kota Lowieckiego "Jednos¢" w Wabrzeznie z dnia 16.02.2017 r.,

6) Opinia Kota Lowieckiego "Rogacz" w Brodnicy z dnia 15 lutego 2017 r. o sygn. 18/2017.

7) Odpis odpowiedzi na skarge z zatgcznikami.
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UZASADNIENIE

Dnia 28 lutego 2018 do biura Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego wplyneta skarga
od Prokuratora Okregowego w Toruniu na uchwate nr XXX/172/17 Rady Miejskiej Jabtonowa
Pomorskiego z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na rok 2017.

Zgodnie z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego
dziatanie, bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.

Organ, ktorego skarga dotyczy, zobowigzany jest do przekazania skargi sadowi
administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej
whniesienia.

Z uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaly jest niezbedne celem wypeknienia
obowigzkoéw natozonych na organ gminy w/w ustawa.
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