UCHWALA NR XLI1/248/18
RADY MIEJSKIEJ JABLONOWA POMORSKIEGO

7 dnia 19 marca 2018 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego skargi Prokuratora
Okregowego w Toruniu na uchwale Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego wraz z odpowiedzia
na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 1369) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy skarge
Prokuratora Okregowego w Toruniu z dnia 15 lutego 2018 r. (doreczong w dniu 19 lutego 2018 r.) znak
PO IV Pa 29.2018 na uchwale nr XIV/72/15 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 26 listopada
2015 r. w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci iporzadku na terenie Miasta 1 Gminy
Jabtonowo Pomorskie wraz z odpowiedzig na skargg.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w ust. 1, stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie,
zobowigzujac go do przekazania skargi wraz zniniejsza uchwalg do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogtoszen w Urzedzie
Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Krzysztof Kaminski
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Zalacznik do uchwaly Nr XLI1/248/18
Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego
z dnia 19 marca 2018 r.

Do: Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy
ul. Jana Kazimierza 5
85-035 Bydgoszcz

Skarzacy : Prokurator Okregowy
w Toruniu
ul. Grudziagdzka 45
87-100 Torun
Organ administracji: Rada Miejska

Jablonowa Pomorskiego
ul. Gtéwna 28
87-330 Jablonowo Pomorskie

Sygn. akt. PO IV Pa 29.2018

ODPOWIEDZ ORGANU ADMINISTRACJI NA SKARGE
Prokuratora Okregowego w Toruniu z dnia 15 lutego 2018 r.
w sprawie sygn. akt. PO IV Pa 29.2018

Rada Miejska Jabtonowa Pomorskiego dziatajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2017 poz.1369),
przesyta w zalgczeniu skarge Prokuratora Okregowego w Toruniu z dnia 15 lutego 2018 r.
w sprawie sygn. akt. PO IV Pa 29.2018 na uchwal¢ Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia
26 listopada 2016 r. Nr XIV/72/15 w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Miasta 1 Gminy Jabtonowo Pomorskie, dor¢czona w dniu 19 lutego 2018 r.,
wraz z kompletnymi i uporzagdkowanymi aktami sprawy.

Jednoczesnie, odnoszac si¢ do zarzutéw skargi Organ administracji wnosi o:

1. oddalenie przedmiotowej skargi w catosci jako bezprzedmiotowej;

2. zasadzenie od skarzacego na rzecz Organu kosztow postgpowania wedlug norm
przepisanych;

3. przeprowadzenie rozprawy takze pod nieobecno$¢ przedstawiciela zaskarzonego Organu
lub jego pelnomocnika.
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Uzasadnienie

Rada Miejska Jablonowa Pomorskiego jako organ stanowigcy gminy zobowigzana zostala na
podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289 ) do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i
porzadku na terenie Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie. Zgodnie z ww. ustawg regulamin ten
jest aktem prawa miejscowego. Projekt uchwaty w sprawie przyjecia regulaminu zostat poddany
zaopiniowaniu przez panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w Brodnicy. Projekt
uchwaty zostat zaopiniowany pozytywnie, bez zadnych uwag.
Dowod: Opinia panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w Brodnicy z dnia 16 listopada
2015 r. o sygn. N.HK-072-17-7658-15.
Wobec powyzszego Rada Miejska Jablonowa Pomorskiego uchwata nr XIV/72/15 z dnia 26
listopada 2015 r. uchwalita regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie. Regulamin ten zgodnie z przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach reguluje: wymagania w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie
nieruchomosci; rodzaj i minimalng pojemno$¢ pojemnikoéw do zbierania odpadow komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunki rozmieszczania tych urzadzen i ich
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym; czestotliwos¢ i
sposob pozbywania si¢ odpadow komunalnych oraz nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci
oraz z terenOw przeznaczonych do uzytku publicznego; inne wymagania wynikajace z
wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami; obowigzki oséb utrzymujacych zwierzeta domowe,
majagce na celu ochrone przed zagrozeniem lub wucigzliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenOw przeznaczonych do wspolnego uzytku; wymagania odnos$nie
utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyltaczonych z produkcji rolniczej; obszary
podlegajace obowigzkowej deratyzacji oraz terminy jej przeprowadzenia.
Dowod: Uchwata nr XIV/72/15 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 26 listopada 2015
r. W sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie, ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego
dnia 3 grudnia 2015 r., ktora weszta w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia tj. 18 grudnia
2015 r. Prokurator Okregowy w Toruniu zarzuca Radzie Miejskiej Jablonowa Pomorskiego
przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego poprzez natozenie na wiascicieli utrzymujacych
zwierzeta domowe obowiazkow, o ktérych mowa w przepisach § 10 ust. 2 1 3 oraz zakazow, o
ktorych mowa w przepisach § 10 ust. 4 regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie

Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie.

Regulamin przewidziany w art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2017 r. poz. 1289) jestaktem prawa miejscowego w
rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875) jako akt stanowiony na podstawie upowaznienia ustawowego z ustawy innej niz sama

ustawa o samorzadzie gminnym. W siatce poje¢ konstytucyjnych regulamin jest zrédtem prawa
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powszechnie obowigzujacego na terenie gminy, ktorej rada go uchwalita, w rozumieniu art. 87 ust.
2 i art. 94 Konstytucji RP. Oznacza to, ze wigze on wszystkich, ktoérzy znajdg si¢ na terenie gminy,
nie tylko mieszkancoéw tej gminy, ale takze wszystkie osoby, ktére cho¢by czasowo znajda si¢ na
terenie tej gminy. Nowela z dnia 29 lipca 2005 r. dodata wzmianke stanowigcg wprost, ze

regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Przedmiotem przepisow porzadkowych moga by¢ nakazy i zakazy, ale tylko w zakresie
nieuregulowanym w odr¢bnych ustawach i kiedy jest to konieczne ze wzgledu na specyfike gminy.
Regulacja zamieszczona w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach
nie ogranicza si¢ do kwestii bezpieczenstwa, lecz takze obejmuje ochrong przed zanieczyszczeniem
terenébw przeznaczonych do wspolnego uzytku (drég, placéw zabaw, parkow, innych terenow

zielonych itp.), co w istocie pokrywa si¢ z kategorig miejsc publicznych.

Najwazniejszym obowigzkiem, jaki moze by¢ nalozony, jest obowigzek zbierania odchodéw
psich czy kocich. Mozna si¢ takze spotka¢ z pogladem, ze w istocie jest to obowigzek jedyny.
Niewykonanie tego obowigzku réwniez jest wykroczeniem z art. 10 ust. 2a ustawy o utrzymaniu

czystosci 1 porzadku w gminach.

Regulamin utrzymania czystosci i porzadku nie nalezy do kategorii aktéw prawa miejscowego,
znanych jako przepisy porzadkowe. W zwigzku z tym rada gminy nie jest upowazniona do
ustanowienia odpowiedzialno$ci karnej za naruszenie okreslonych przez nig zasad utrzymania
czystosci 1 porzadku czego tez nie uczynila. Przepisy karne mogg by¢ stanowione wytacznie
w przepisach porzadkowych a nie w aktach wykonawczych prawa miejscowego. W ustawie brak
tez upowaznienia do wprowadzania na podstawie regulaminu optat karno-administracyjnych.
Nalozenie na wiasciciela psa obowigzku prowadzenia go na smyczy, a w przypadku pséw
uznawanych za agresywne dodatkowo w kagancu nie koliduje z regulacjg art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. Precyzuje on bowiem obowigzek utrzymania
zwierzecia na uwigzi wlasciwej dla tego gatunku. Tak sprawowana kontrola nad zwierzgciem daje
wicksze prawdopodobienstwo zniwelowania ucigzliwosci 1 zagrozenia osob przebywajacych na
terenie przeznaczonym do wspdlnego uzytku niz kontrola werbalna czy kontrola gestem. Teza ta
znajduje swoje poparcie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17
listopada 2015 r. o sygn. II OSK 618/14. Uchwata rady gminy ustalajagca zasady utrzymania
porzadku 1 czystosci w miescie i gminie nie moze zawieraC¢ zagrozenia karg grzywny za
nieprzestrzeganie jej postanowien, poniewaz nie jest przepisem porzagdkowym w rozumieniu art. 40
ust. 3 1 4 ustawy o samorzadzie gminnym (rozstrz. nadz. wojew. z 24 kwietnia 1997 r., VII
ON.I1.0914/12/2007, OSS 1997, nr 3, poz. 78). W regulaminie utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie jest zakaz bez regulacji prawnokarnych. Jesli dany
obiekt uzytecznosci publicznej nie posiada regulaminu jego korzystania to zasady jego
uzytkowania majac na uwadze zasady bezpieczenstwa, ochron¢ przed =zagrozeniem lub

ucigzliwos$cig dla ludzi oraz zabezpieczeniem przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do
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wspolnego uzytku, moga by¢ uregulowane w regulaminie utrzymania porzadku i czystosci w
gminie.

Uchwalone przepisy stuzg ochronie osob korzystajacych z obiektéw uzytecznosci publicznej
przed zagrozeniem, jakie mogg stwarza¢ zwierze¢ta. To m.in. hatas, mozliwo$¢ przenoszenia
chorob, pogryzienia czy zanieczyszczanie roznych miejsc. Obowigzki natozone na wiascicieli maja
zapobiega¢ tym zagrozeniom.

Zgodnie z wymieniong ustawg regulamin okresla obowigzki osdb utrzymujacych zwierzeta
domowe. Maja one na celu ochron¢ przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed
zanieczyszczeniem terenOw przeznaczonych do wspolnego uzytku. Wprowadzajac zakaz nie
chciano ogranicza¢ wolnosci tylko poprawi¢ bezpieczenstwo. Byly gltosy mieszkancow mowigce
o tym, ze byloby to zasadne 1 wilasciwe z punktu widzenia zasad wspotzycia spotecznego.
Mieszkancy spacerowali z psami po trawnikach, nie sprzatali odchodéw. Nierzadko zwierzeta
zatatwiaty swoje potrzeby fizjologiczne w piaskownicach, gdzie bawig si¢ mate dzieci. Wiasciciele
psow powinni chodzi¢ na spacery w miejsca, gdzie nie bedzie to ucigzliwe dla innych
mieszkancéw. Niedaleko sg tereny, na przyklad wzdluz torow, z ktérych mozna korzysta¢ bez
zadnych zastrzezen. Je$li zatem, miejsce uzytecznosci publicznej jak plac zabaw nie posiada
swojego regulaminu, zasadne jest aby regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku wprowadzat
pewne regulacje w tym zakresie. Dopoki zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej nie zostang uregulowane uchwalg rady gminy, mozliwos¢ korzystania z
takich urzadzen ograniczona jest przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa. Uchwalenie
prawa miejscowego regulujacego zasady 1 tryb korzystania moze skutkowaé powstaniem
dodatkowych ograniczen w stosunku do tych, ktore wynikaja z przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa. W konsekwencji ograniczeniu mogg ulec prawa podmiotu uprawnionego
do korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej w poréwnaniu z tymi,
ktore wynikaty wylacznie z przepisow prawa powszechnego. Tym samym uchwata taka moze
narusza¢ jego prawny interes w korzystaniu z ww. urzadzen (Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 czerwca 2017 r.II OSK 2529/15). Przeciez uprawnieniem
gminy jest okreslenie obowigzkow 0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, ale wylacznie takich
obowigzkow, ktore dotycza ochrony przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz ochrony
przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku.

Ogoélne upowaznienie dla rad gmin do okreslenia obowigzkow wiascicieli psow,
odnoszacych si¢ do zasad utrzymania psow, pozostawia radom gmin samodzielny dobor kryteriow

roznicujacych te zasady z uwagi na zagrozenie dla otoczenia. Potrzeba zr6znicowania tych zasad
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wynika z celu wskazanego w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy z 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ktorym jest ochrona otoczenia przed zagrozeniem, jakie zwierze stwarza,
a w konsekwencji wymagajacego dostosowania obowigzkow wilascicieli pséw w zakresie
utrzymania, do cech osobniczych zwierzecia czy jego stanu fizjologicznego, tj. elementéw

obiektywnie réznicujacych zagrozenie.

Uwzgledniajac powyzsze, wnosz¢ jak na wstepie.

Zataczniki ;

1) Skarga Prokuratora Okregowego w Toruniu z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie sygn. akt.
PO IV Pa 29.2018

2) Uchwata nr XIV/72/15 Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego z dnia 26 listopada 2015 r.
W sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta i Gminy
Jabtonowo Pomorskie

3) Opinia panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego w Brodnicy z dnia 16 listopada
2015 r. o sygn. N.HK-072-17-7658-15.

4) Odpis odpowiedzi na skarge z zalacznikami.
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UZASADNIENIE

Dnia 19 lutego 2018 do biura Rady Miejskiej Jablonowa Pomorskiego wplyneta skarga
od Prokuratora Okrgegowego w Toruniu na uchwate nr XIV/72/15 Rady Miejskiej Jabtonowa
Pomorskiego z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie Miasta 1 Gminy Jablonowo Pomorskie.

Zgodnie z art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego
dziatanie, bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie postepowania jest przedmiotem skargi.

Organ, ktorego skarga dotyczy, zobowigzany jest do przekazania skargi sadowi
administracyjnemu wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej
whniesienia.

Z uwagi na powyzsze podjecie niniejszej uchwaly jest niezbedne celem wypeknienia
obowigzkoéw natozonych na organ gminy w/w ustawa.
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