UCHWALA NR XXXVI1/217/17
RADY MIEJSKIEJ JABLONOWA POMORSKIEGO

z dnia 28 wrzes$nia 2017 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie na lata 2017-2021

Na podstawie art.18 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016, poz. 446 ze
zm.) iart. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. 2016 1., poz. 930 ze zm. )
uchwala, co nastgpuje

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategic Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie na lata 2017-2021, ktora stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Krzysztof Kaminski
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1. Wprowadzenie

Problemy spoteczne, ktore sg wynikiem zmian politycznych i gospodarczych, jakie dokonaty
si¢ w Polsce na przestrzeni ostatnich lat, stawiajg przed wladzami samorzagdowymi nowe
wyzwania. Dotychczas realizowany model polityki spotecznej, polegajacy gléwnie
na tagodzeniu skutkéw niekorzystnych zjawisk, okazuje si¢ nie wystarczajaco skuteczny.
Podejmowane dziatania kierowane sg na walke z rezultatami problemoéw, brakuje natomiast
wystarczajacego nacisku na profilaktyke zagrozen. W efekcie, ros$nie liczba beneficjentow
pomocy spotecznej i utrwalajg si¢ postawy roszczeniowe tego krggu osoéb. W zwigzku z tym,
potrzeba chwili jest opracowanie spdjnych, catosciowych 1 perspektywicznych programow
polityki spotecznej. Podstawowym narz¢dziem realizacji lokalnej polityki spotecznej jest
strategia rozwiazywania probleméw spolecznych. Obowigzek opracowania tego
dokumentu wynika przede wszystkim z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 poz. 930), w ktorym czytamy: ,,do zadan wlasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest
integracja 0sob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.”
Zgodnie z art. 16b, ust 2, strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych zawiera
w szczegolnosci:
1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia;
3) okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkéw niezbednych dziatan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikéw realizacji dziatan.
Do aktow prawnych regulujacych opracowanie i realizacj¢ gminnej strategii rozwigzywania

problemow spotecznych nalezg takze:

e Ustawa o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2016 poz. 446);

¢ Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U. 2017 poz. 1065);

e Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. 2017 poz. 882);

e Ustawa o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 180)
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e Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2017 poz.697);

e Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2016 poz.
1817);

e Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015 poz. 1390);

e Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2017 poz. 783);

e Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz.U. 2016 poz. 785);

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U. 2016 poz.
1518).

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych zorientowana jest na rozszerzenie
1 poglebienie form pracy socjalnej, wspolprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ problemami spotecznymi w gminie oraz instytucjami
dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spolecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia,
bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom niepelnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu. Dziatania kierowane sg gléwnie do $rodowisk pozostajagcych na marginesie

zycia spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych wykluczeniem.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych na terenie Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie na lata 2017-2021 jest wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego wszystkim mieszkancom Gminy, a w

szczegblnosci grupom zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

Ilekro¢ w niniejszym dokumencie jest mowa o Gminie Jablonowo Pomorskie - nalezy przez

to rozumie¢ Miasto 1 Gmine Jablonowo Pomorskie.

2. Metoda opracowania Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych na terenie Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie na lata 2017-2021 przygotowana zostala zgodnie z ogdélnymi warunkami

stawianymi takim dokumentom. Umownie mozna jg podzieli¢ na trzy gldwne czgsci:

Pierwsza czeS¢ przedstawia charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy. Zawarto tutaj
informacje istotne z punktu widzenia wystepujacych na jej terenie problemow spotecznych.
Przeanalizowano struktur¢ demograficzng, sytuacje¢ na rynku pracy oraz stan gospodarki
Gminy. Opisano rowniez dostepne dla mieszkancow ustugi spoteczne tj. edukacja, kultura,

ochrona zdrowia i pomoc spoteczna. Charakterystyki tej dokonano w oparciu o:

— informacje uzyskane z Miejsko Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej,
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— dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Brodnicy,

— dane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

— dane dostepne na stronach internetowych oraz w dokumentach strategicznych Gminy
Jabtonowo Pomorskie.

Charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Jabtonowo Pomorskie podsumowuje analiza

SWOT.

Czes$¢ druga stanowi prognoza zmian problemoéw spolecznych zidentyfikowanych w czgsci

diagnostycznej. Prognoza ta zostala podzielona na dwie zasadnicze czesci:

— prognoza demograficzna opracowana w oparciu o Prognoze dla powiatéw i miast
na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014-2050 opracowang przez GUS, oraz

— prognoza zmian problemoéw spotecznych na terenie Gminy w wyniku realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych oraz dziatah organizaciji i instytucji publicznych
dziatajgcych w zakresie pomocy spotecznej (w tym dziatan MGOPS w Jabtonowie
Pomorskim), ktére bedg mialy na celu przeciwdziatanie i niwelowanie istniejgcych
problemow.

Niniejsza prognoza stanowi podstawe do zdefiniowania konkretnych celow strategicznych

1 kierunkow dzialan.

Czes¢ trzecia to formutowanie konkretnych celow strategicznych i kierunkow dziatan
niezb¢dnych do zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujacych na terenie
gminy. W czesci tej okreslono rowniez sposob realizacji Strategii oraz jej ramy finansowe
ze wskazaniem zrddet finansowania okreslonych dziatan oraz wskaznikow ich realizacji.

Przedmiotowa Strategia obejmuje okres do 2021 roku. Uzasadnieniem dla tak wybranego
horyzontu czasowego jest z jednej strony specyfika procesow spotecznych (skutki realizacji
Strategii bedg widoczne dopiero w dluzszym okresie czasu), z drugiej za$ strony konieczno$¢
dostosowania Strategii do innych dokumentéw programowych na szczeblu krajowym

1 wojewodzkim.

3. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Jablonowo
Pomorskie
3.1. Charakterystyka sytuacji spoteczno-gospodarczej

3.1.1. Charakterystyka ogélna Gminy Jabtlonowo Pomorskie

Gmina Jabtonowo Pomorskie jest gming o charakterze miejsko — wiejskim, potozong

w powiecie brodnickim, w potnocno-wschodniej czesci wojewodztwa kujawsko-pomorskiego
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o powierzchni ok. 134,86 km?.
Gmina Jablonowo Pomorskie sgsiaduje z nastgpujacymi gminami:
¢ Gming Biskupiec, powiat nowomiejski, wojewddztwo warminsko-mazurskie,
¢ Gming Bobrowo, powiat brodnicki, wojewddztwo kujawsko-pomorskie,
¢ Gming Ksigzki, powiat wabrzeski, wojewddztwo kujawsko-pomorskie,
e Gming Swiecie nad Osg, powiat grudzigdzki, wojewédztwo kujawsko-pomorskie,
¢ Gming Zbiczno, powiat brodnicki, wojewddztwo kujawsko-pomorskie.

Rysunek 1. Potozenie Gminy Jablonowo Pomorskie na tle powiatu brodnickiego i
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego

o TORUNSKI GOLUBSKO-
NAKIELSKI
. ﬁv? ica
- "o LIPNOWSKI oBrodnica
ALEKSANDROWSKI
d oDsiek
MOGILENSKI - -
RADZIEJOWSKI oSwiedziebnia

WEOCLAWSKI

Zrodto: http://archiwum.zpp.pl/
Niniejsza jednostka samorzadu terytorialnego administracyjnie podzielona jest na
16 sotectw: Adamowo, Budziszewo, Buk Goralski, Buk Pomorski, Bukowiec, Gorzechdéwko,
Gorale, Jabtonowo-Zamek, Kamien, Konojady, Lembarg, Mileszewy, Nowa Wie$, Piecewo,
Plowez, Szczepanki.

Zrodto: http://www.jablonowopomorskie.pl/

Rysunek 2.Struktura Gminy Jablonowo Pomorskie
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Nowa Ve

Zrodto: https://pl.wikipedia.org/

Na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie przewazaja uzytki rolne, stanowigce 80% obszaru,

natomiast lasy 1 grunty lesne stanowig 11,32%. Tak duzy udzial uzytkow rolnych $wiadczy

o tym, ze na tereniec Gminy jest prowadzona przede wszystkim dziatalno$¢ zwigzana

z rolnictwem. Struktur¢ zagospodarowania gruntéw Gminy przedstawia szczegdlowo

ponizsza tabela.

Tabela 1. Zagospodarowanie gruntéow na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie

Uzytki rolne, w tym: ha 10 789 80,00%
- Grunty orne ha 9350 86,66%
- Sady ha 76 0,70%
- Laki ha 724 6,71%
- Pastwiska ha 345 3,20%
- Pozostate uzytki rolne ha 294 2,72%
Lasy oraz grunty lesne, w tym: ha 1526 11,32%
- Lasy ha 1442 94,50%
- Grunty zadrzewione i zakrzewione ha 84 5,50%
Grunty pod wodami ha 257 1,91%
Pozostale grunty i nieuzytki ha 393 2,91%

g—a

3.1.2. Demografia

Liczebnos¢ Gminy

Westmor Consulting
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Aktualna liczba ludno$ci Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie wynosi 9056 mieszkancow.
Szczegbdtows liczbe mieszkancow w podziale na statych, aktualnych i czasowych prezentuje

Tabela 2.

Tabela 2. Wykaz ilosciowy mieszkancéw Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie (stan na dzien
21.06.2017 r.)

Miejscowosé Ulica stali Mizsazsl((::f’licy aktualni
ADAMOWO 30 30
BUDZISZEWO 170 170
BUK GORALSKI 280 280
BUK POMORSKI 282 1 283
BUKOWIEC 264 3 267
GORZECHOWKO 130 1 131
GORALE 401 3 404
JABLONOWO POMORSKIE | BOHATEROW WESTERPLATTE 45 5 50

CHOPINA 71 71

DORZECZNA 49 8 57
FIOLKOWA 13 13

GEN. MIKOLAJA BOLTUCIA 1 1

GENERALA BOLTUCIA 64 64
GENERALA HALLERA 36 36
GENERALA SIKORSKIEGO 195 2 197
GLOWNA 423 17 440
GRUDZIADZKA 312 7 319
KOLEJOWA 297 297
KOPERNIKA 59 59
KOSCIELNA 197 6 203
KOSCIUSZKI 178 2 180
KROTKA 36 36
KWIATOWA 16 16
LIPOWA 125 125
MOSTOWA 49 49
NOWY RYNEK 277 4 281
OGRODOWA 30 30
OKREZNA 25 1 26
PARKOWA 37 37
POLNA 60 60
PROSTA 28 6 34
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PRZEMYSLOWA 25 2 27
ROZANA 50 1 51
RYNEK 148 1 149
RZEMIESLNICZA 16 16
SEONECZNA 6 6
STARA 135 2 137
SZCZEPANSKA 96 7 103
SZKOLNA 56 1 57
URZEDOWA 65 3 68
WASKA 134 1 135
WESOLA 33 1 34
WIEJSKA 37 37
WIGURY 38 38
WOJSKA POLSKIEGO 112 3 115
WRZOSOWA 45 45
ZWIRKI 89 2 91
Razem 3708 82 3790
JABLONOWO ZAMEK 398 21 419
JAGUSZEWICE 197 197
KAMIEN 216 6 222
KONOJADY 617 10 627
LEMBARG 391 5 396
MILESZEWY 415 4 419
NOWA WIES 285 1 286
PIECEWO 428 4 432
PLOWEZ 377 4 381
PLOWEZEK 100 100
SZCZEPANKI 367 5 372
Razem 9056 150

Zrodto: Dane z Urzedu Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie

Zgodnie z danymi GUS, w latach 2012-2016 liczba mieszkancéw Gminy Jabtonowo
Pomorskie wykazywata tendencje malejgcg. W catym analizowanym okresie liczba kobiet

przewyzszata liczbe mezczyzn.
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Wykres 1. Liczba mieszkancow Gminy Jablonowo Pomorskie w latach 2012-2016

9140
9120
9100
9080
9060
9040
9020
9000
8980
8 960
8940
8920

9116

9073
I I gusz
2012 2013 2014

9032
I 8 998
2015 2016

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z GUS

Wykres 2. Struktura ludnosci Gminy Jablonowo Pomorskie wg ptci w latach 2012-2016
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z GUS

Struktura wiekowa mieszkancow

Najliczniejsza grupe wieckowg w 2016 r. na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie stanowity

osoby w przedziale wiekowym 25-29 lat ktorych byto 707 w tej grupie wiekowej. Najwiecej

me¢zczyzn zamieszkujagcych Gming znajduje si¢ w przedziale wiekowym 25-29 lat, a kobiet

w przedziale 20-24 lata. Strukture wiekowa mieszkancow Gminy prezentuje ponizsza Tabela.

Tabela 3. Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Jabtonowo Pomorskie w 2016 roku

Grupa wiekowa Ogolem Mezczyzni Kobiety
0-4 lata 478 229 249
5-9 lat 508 261 247
10-14 lat 461 219 242
15-19 lat 517 284 233
20-24 lata 697 341 356

Westmor Consulting
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25-29 lat 707 402 305
30-34 lata 702 362 340
35-39 lat 626 320 306
40-44 lata 653 335 318
45-49 lat 536 270 266
50-54 lata 597 294 303
55-59 lat 605 300 305
60-64 lata 604 294 310
65-69 lat 468 203 265
70-74 lata 272 106 166
75-79 lat 232 92 140
80-84 lata 167 55 112
85 1 wigcej 168 46 122
Razem 8998 4 413 4 585

Zrédlo: Dane GUS

Dane zawarte w Tabeli 4 prezentuja liczbe mieszkancow Gminy w podziale na osoby
w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. Analizujac dane mozna
stwierdzi¢, ze najliczniejsza grupe w roku 2016 stanowity osoby w wieku produkcyjnym —
okoto 62,59% populacji Gminy. Ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowila natomiast

okoto 19,44%, a wieku poprodukcyjnym 17,97%.

W analizowanym okresie 2012-2016 mozna zauwazy¢, ze:
e liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym systematycznie spadata (ogélny spadek
0 9,52%),
e liczba ludnosci w wieku produkcyjnym systematycznie spadata (ogoiny spadek
0 1,61%),
o liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym systematycznie rosta (ogdlny wzrost
0 10,83%).

Obecna sytuacja demograficzna nie jest korzystna, a powyzsze tendencje $wiadcza
o negatywnym zjawisku, jakim jest starzenie si¢ spoleczenstwa lokalnego. Obecnie,
najwicksza grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym, jednak w przysztosci stan ten
bedzie miat wptyw na zwigkszenie si¢ procentowego udzialu osob w wieku poprodukcyjnym,
co pocigga za sobg wiele konsekwencji. Znaczna czg$¢ dochodow Gminy bedzie musiata by¢
kierowana na zapewnienie odpowiednich warunkéw zycia osobom w starszym wieku.
Starzejace si¢ spoteczenstwo to takze malejace przyrosty zasobow pracy. Poza tym, wzrost
liczby 0s0b starszych prowadzi do zmiany struktury popytu — wptywa na mniejszy popyt na

,howinki” technologiczne, a wigkszy na szerokg game ustug zwigzanych z pomoca spoteczna.
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Tabela 4. Liczba os6b w Gminie Jabtlonowo Pomorskie w wieku przedprodukcyjnym,
produkcyjnym oraz poprodukcyjnym w latach 2012-2016

w wieku przedprodukcyjnym
Ogoblem osoba 1933 1 860 1 830 1790 1749
Mezcezyzni osoba 980 947 941 909 861
Kobiety osoba 953 913 889 881 888
w wieku produkcyjnym
Ogoblem osoba 5724 5727 5706 5 687 5632
Mezczyzni osoba 3 057 3061 3054 3 051 3 050
Kobiety osoba 2 667 2 666 2 652 2 636 2582
w wieku poprodukcyjnym
Ogoblem osoba 1459 1 486 1526 1 555 1617
Mgzczyzni osoba 435 450 464 480 502
Kobiety osoba 1024 1036 1062 1075 1115

Zrodto: Dane z GUS

Wykres 3. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem w Gminie
Jabtonowo Pomorskie w latach 2012-2016

70,00%
62,79% 63,12% 62,97% 62,97% 62,59%
7.22%
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18,44%
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z GUS
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Przyrost naturalny

Przyrost naturalny ogélem na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie we wszystkich
analizowanych latach przyjmowal wartosci dodatnie. Swiadczy to o przewadze liczby
urodzen zywych nad liczbg zgonéw na tym terenie. Szczegdélowe dane w tym zakresie
prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 5. Przyrost naturalny w Gminie Jablonowo Pomorskie w latach 2012-2016

Urodzenia zywe

Ogoélem 109 97 100 108 96

Kobiety 56 50 51 56 50
Megzcezyzni 53 47 49 52 46

Zgony

Ogodlem 65 96 88 80 b/d

Kobiety 33 51 36 36 b/d
Megzcezyzni 32 45 52 44 b/d

Przyrost naturalny

Ogotem 44 1 12 28 15

Kobiety 23 -1 15 20 5
Megzcezyzni 21 2 -3 8 10

Zrédto: Dane GUS
3.1.3. Rynek pracy

W Gminie Jabtonowo Pomorskie w 2016 roku funkcjonowaly 603 podmioty gospodarcze,
zczego az 96,02% dzialalo w sektorze prywatnym. Liczba podmiotéw dziatajacych
na obszarze Gminy w latach 2012-2016 ulegata wahaniom. Ich ogdlna liczba od 2012
do 2016 r. wzrosta o 1,34%. Najwigcej podmiotow funkcjonujacych w sektorze prywatnym
stanowily osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza (79,8%). Ich liczba jednak
spadta w analizowanym okresie o 7 podmiotow, tj. 1,5%. Strukture dziatalnosci gospodarczej

wg sektoréw prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 6. Struktura dziatalnosci gospodarczej wg sektorow na terenie Gminy Jabtonowo
Pomorskie w latach 2012-2016

Podmioty gospodarki narodowej ogélem 595 590 591 603 603
Ogolem 24 25 25 22 22
panstwowe 1 samor_zqdowe jednostki prawa 19 19 19 16 16
Sektor publiczny budzetowego
przedsigbiorstwa panstwowe 0 0 0 0 0
spotki handlowe 0 0 0 0 0
Ogolem 571 565 566 579 579
osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé 469 459 457 468 462
Sektor prywatny gospodarcza
spotki handlowe 12 16 15 16 22
spotki handlowe z udziatem kapitatu 1 1 1 1 1
Westmor Consulting 14
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zagranicznego
spotdzielnie 11 11 12 12 10
fundacje 0 0 0 0 1
stowarzyszenia i organizacje spoteczne 14 15 16 16 17

Zrédlo: Dane GUS

Struktura dziatalno$ci gospodarczej w 2016 r. prowadzonej na terenie Gminy Jabtonowo

Pomorskie pokazuje,

ze dziatalno$¢ koncentruje si¢ gtownie na handlu hurtowym

1 detalicznym, ktoéry stanowi 29% wszystkich dziatalnosci gospodarczych prowadzonych

na obszarze Gminy. Waznymi sekcjami sg réwniez budownictwo — 18% oraz przetworstwo

przemystowe 9%.

Pomorskie w latach 2012 - 2016 roku

Tabela 7. Struktura dziatalnosci gospodarczej wg sekcji na terenie Gminy Jabtonowo

2012 2013 2014 2015 2016
Rolnictwo, .1esnlctwo, lowiectwo 39 34 26 28 25
i rybactwo
B Gornictwo i wydobywanie 0 0 0 0 0
C Przetworstwo przemystowe 50 48 53 54 50
Wytwarzanie i zaopatrzenie w
D energi¢ elektryczna, gaz, parg 0 0 0 0 0
wodng, goraca wode powietrze
do uktadéw klimatyzacyjnych
Wytwarzanie i zaopatrzenie w
E energie elektrycznq,. gaz, parg 4 4 5 4 )
wodna, goraca wode i powietrze
do uktadéw klimatyzacyjnych
F Budownictwo 103 107 105 107 107
Handel hurtowy i detaliczny,
G naprawa pojazdéw 183 174 173 173 169
samochodowych, wlaczajac
motocykle
H Transport i gospodarka 35 36 37 38 39
magazynowa
Dziatalno$¢ zwigzana z
I zakwaterowaniem i ustugami 10 10 10 10 13
gastronomicznymi
J Informacja i komunikacja 3 4 4 4 5
K Dzwlalno.sc ﬁna.nsowa 1 14 12 1 10 9
ubezpieczeniowa
L Dziatalnos¢ zwigzana z f)l?slugq 28 29 31 33 31
rynku nieruchomosci
M Dziatalnos¢ .profes_].onalna, 20 25 2 27 31
naukowa i techniczna
Dziatalno$¢ w zakresie ustug
N administrowania i dziatalnosci 13 12 13 15 14
wspierajaca
Administracja publiczna i
O | obrona narodowa, obowigzkowe 6 6 6 5 3
ubezpieczenia spoteczne
P Edukacja 16 16 16 16 6
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Opieka zdrowotna i pomoc
Q spoteczna
R Dziatalno$¢ zwigzana z kultura,
rozrywka i rekreacja
Pozostata dziatalno$¢ ustugowa i
Gospodarstwa domowe
zatrudniajgce pracownikow;
SiT gospodarstwa domowe 41 43 42 46 47
produkujace wyroby i
$wiadczgce ushugi na wlasne
potrzeby

Podmioty gospodarcze ogotem 595 590 591 603 579

19 18 21 20 18

11 12 12 13 10

Zrédlo: Dane GUS
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Wykres 4. Struktura dzialalnosci gospodarczej wg sekcji na terenie Gminy Jabtonowo
Pomorskie w 2016 roku

P 1% R 2% B 0%

sA «B «C oD sE sF s G uH u| u) sK sL M sN sQO =P s sR «5iT

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z GUS

Legenda:

Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo

Gornictwo i wydobywanie

Przetworstwo przemystowe

Wytwarzanie i zaopatrzenie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna, goraca wodg i powietrze do uktadow
klimatyzacyjnych

Dostawa Wody: gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwiazana z rekultywacja

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac motocykle

Transport i gospodarka magazynowa

Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Informacja i komunikacja

Dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajaca

Administracja publiczna i obrona narodowa, obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne

Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja

n(BO[=|Q|2|2|0|AR|=[=[Z[Q|=|=]| © |O|=]|>

Pozostata dziatalno$¢ ushugowa

Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikow; gospodarstwa domowe produkujace wyroby i $wiadczace ustugi
na wlasne potrzeby

-

3.1.4. Gospodarka mieszkaniowa
Wedlug danych GUS, ogotem w 2015 roku na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie

znajdowato si¢ 2 612 mieszkan o tgcznej powierzchni uzytkowej 192 566 m?. Dane zawarte w
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ponizszej tabeli

wskazujg, ze mieszkalnictwo na terenie niniejszej jednostki samorzadu

terytorialnego stopniowo si¢ rozwija. Od 2012 do 2015 liczba mieszkan wzrosta o 37

(4. 1,44%), liczba izb wzrosta o 180 (tj. 1,79%), a powierzchnia uzytkowa mieszkan wzrosta

03 817 m? (4. 2,02%). Wigcej mieszkan oraz izb znajduje si¢ na terenach wiejskich. Zasoby

mieszkaniowe Gminy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8. Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie w latach 2012-2015

Ogolem
Mieszkania mieszk. 2575 2 586 2592 2612
Izby izba 10 052 10 119 10 146 10 232
Powierzchnia uzytkowa m?2 188 749 190 366 191 053 192 566
W miastach
Mieszkania mieszk. 1187 1191 1193 1208
Izby izba 4593 4619 4 628 4 689
Powierzchnia uzytkowa m?2 83 957 84 619 84 929 85977
Na wsi
Mieszkania mieszk. 1388 1395 1399 1 404
Izby izba 5459 5500 5518 5543
Powierzchnia uzytkowa m?2 104 792 105 747 106 124 106 589

Zrédlo: Dane GUS

Analizujgc dane dotyczace wyposazenia mieszkan na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie

mozna dostrzec ogdlny wzrost ilosci wyposazenia budynkéw w instalacje techniczno —

sanitarne. Wigkszo$¢ mieszkan posiada dostep do podstawowych instalacji, tj. wodociagu,

tazienki oraz centralnego ogrzewania. W 2015 roku:

e 99,1% mieszkan w miastach i 92,7% mieszkan na wsi byto podtgczonych do

wodociggu,

e 92% mieszkan w miastach i1 80,3% mieszkan na wsi bylo wyposazonych w tazienke,

e 61,5% mieszkan w miastach 1 66,4% mieszkah na wsi posiadato centralne ogrzewanie.

Westmor Consulting
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Tabela 9. Wyposazenie mieszkan na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie w instalacje
techniczno-sanitarne

Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne
ogolem
wodociag 2461 2472 2 478 2 498
tazienka 2202 2213 2219 2239
centralne ogrzewanie 1638 1 649 1 655 1675
w miastach
wodociag 1176 1180 1182 1197
tazienka 1 090 1 094 1 096 1111
centralne ogrzewanie 722 726 728 743
na wsi
wodociag 1285 1292 1296 1301
tazienka 1112 1119 1123 1128
centralne ogrzewanie 916 923 927 932
mieszkania wyposazone w instalacje - w % ogo6lu mieszkan
w miastach
wodociag 99,1 99,1 99,1 99,1
lazienka 91,8 91,9 91,9 92
centralne ogrzewanie 60,8 61 61 61,5
na wsi
wodociag 92,6 92,6 92,6 92,7
lazienka 80,1 80,2 80,3 80,3
centralne ogrzewanie 66 66,2 66,3 66,4

Zrédlo: Dane GUS

W ramach poprawy warunkdéw zamieszkania przewiduje si¢ dziatania wspierajace

dostosowanie istniejgcych mieszkan do ogolnie obowigzujacych standardow, czyli miedzy

innymi wyposazenie jak najwickszej liczby mieszkan w tazienke 1 centralny system

ogrzewania oraz wzrost powierzchni mieszkania przypadajacej na jedna osobg.

3.1.5. Stuzba zdrowia

Na terenie Gminy funkcjonujg 3 przychodnie:

¢ Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,AL-MED” Aleksandra Ciach ul. Wrzosowa

1, 87-330 Jabtonowo Pomorskie,
e NZOZ "Nasz Lekarz" Przychodnia Medycyny Rodzinnej Barbara Wyszyhska
ul. Koscielna 6, 87-330 Jabtonowo Pomorskie,
e NZOZ Praktyka Lekarza Rodzinnego Zbigniew Maciejewski ul. Prosta 6, 87-330

Jabtonowo Pomorskie.

Apteki:
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o Apteka ,Pod Ktosami” ul. Gtéwna 9, 87-330 Jabtonowo Pomorskie,
o Apteka ,Ztota” ul. Gtowna 29, 87-330 Jabtonowo Pomorskie.
Zrédto: Informacje z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim
Podstawowe ustugi zdrowotne dostepne sg dla mieszkancéw w oparciu o placowki ochrony
zdrowia finansowane na podstawie kontraktow z NFZ. Ponadto w Jablonowie Pomorskim
w ramach prywatnej praktyki lekarskiej mieszkancy moga korzysta¢ z ustug lekarzy
internistow 1 stomatologow. Uslugi lecznictwa zamknigtego oraz specjalistyczne porady
lekarskie dost¢gpne sa3 w Powiatowym Szpitalu w Brodnicy oraz Regionalnym Szpitalu

Specjalistycznym im. dr Wiadystawa Bieganskiego w Grudzigdzu.

Zrédio: Strategia Rozwoju Miasta | Gminy Jabtonowo Pomorskie na lata 2015-2025
3.1.6. Edukacja
Na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie funkcjonujg placowki oswiatowe, gdzie prowadzone
sg zajecia edukacje w ramach edukacji formalnej — szkolnej. Punkty te majg na celu
upowszechnianie wyksztatcenia ogdlnego 1 zawodowego oraz zapewnienie mieszkancom
wszechstronnego rozwoju. Na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie dziatajg nastepujace

placowki edukacyjne:
» Przedszkola:
e Samorzadowe Przedszkole w Jabtonowie Pomorskim - ul. Mostowa 4, 87-330
Jabtonowo Pom.,
e Niepubliczne Przedszkole ,Aniotkowo” - ul. Grudzigdzka 9a, 87-330 Jabtonowo Pom.
» Szkoty podstawowe i gimnazja:
e Szkota Podstawowa w Ptowezu, 87-330 Jabtonowo Pom., Plowez 16,
e Szkota Podstawowa im. Janusza Kusocinskiego w Jabtonowie Pomorskim -
ul. Koscielna 8, 87-330 Jabtonowo Pom,
e Szkota Podstawowa w Goéralach, 87-330 Jabtonowo Pom., Gorale 11,
e Gimnazjum im. Mikotaja Kopernika w Jabtonowie Pomorskim - ul. Stoneczna
2, 87-330 Jabtonowo Pom.
> Szkoly srednie:
o Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Jabtonowie Pomorskim - ul. Nowy
Rynek 5, 87-330 Jabtonowo Pom., w tym:
— Liceum Ogodlnoksztatcace,
— Technikum,

— Zasadnicza Szkota Zawodowa.

Zrédio: Informacje z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

Do szkot zostato zgloszone zapotrzebowanie na wszystkich poziomach ksztalcenia

na poszerzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych w zakresie rozwoju kompetencji kluczowych
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(technologii informacyjno-komunikacyjnych, nauk matematyczno-przyrodniczych i jezykow
obcych, zajecia z zakresu ksztaltowania postaw kreatywnos$ci, innowacyjnosci i pracy
zespotowej). Niezbedne jest podnoszenie kwalifikacji i kompetencji nauczycieli oraz
bibliotekarzy. Poza tym potrzebne jest prowadzenie doradztwa zawodowego w Scistej
wspotpracy z pedagogiem szkolnym. Dzialania te powinny ukierunkowac¢ ucznidw juz
na poziomie gimnazjum do wyboru odpowiedniego zawodu 1 kariery zawodowe;j

z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy.
Zrédio: Strategia Rozwoju Miasta | Gminy Jabtonowo Pomorskie na lata 2015-2025

Wykres 5. Liczba uczniow w poszczegdinych szkotach na terenie Gminy Jabtonowo
Pomorskie (stan na 2017 r.)

Zespot Szkot N 178
Niepubliczne Przedszkole Aniotkkowo™ H 18
Przedszkole Samorzadowe I 155

Szkota Podstawowa w Plowezu I 73

Szkota Podstawowa w Goralach s 137

Szkota Podstawowa im. J. Kusocinskiego s 400
Gimnazjum im. M. Kopernika I 272
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim
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Wykres 6. Liczba etatow nauczycielskich w poszczegdlnych szkotach na terenie Gminy
Jabtonowo Pomorskie (stan na 2017 r.)
Zespot Szkét I 2404

Niepubliczne Przedszkole  Aniotkowo” W 1
Przedszkole Samorzadowe | 11.85
Szkota Podstawowa w Prowezu [N 11,41
Szkota Podstawowa w Goralach | 13.22
Szkota Podstawowa im. J. Kusocinskiego [N ©

Gimnazjumim. M. Kopemika I 39,04
0 3 10 13 20 25 30 35 40 45

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

Zgodnie z ustawg z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. 2017 poz. 59) proces
rekrutacji do gimnazjow zostanie wstrzymany, a od 1 wrzesnia 2017 r. rozpocznie si¢ proces
»wygaszania” szkol gimnazjalnych. W roku szkolnym 2017/2018 uczniowie, ktorzy w roku
2016/2017 ukonczyli VI klase szkoly podstawowej trafig do klasy VII. Ostatni rocznik objety
nauka w gimnazjach skonczy w nich nauk¢ w roku 2018/2019, dzigki czemu 1 wrzesnia
2019 roku znikng gimnazja. Ich wygasanie moze polega¢ na przeksztatceniu w o$mioletnig
szkole podstawowa lub wiaczenie go do takiej. Mozliwe bedzie takze: przeksztatcenie
gimnazjum w liceum ogodlnoksztatcace albo technikum; wiaczenie gimnazjum do liceum
ogolnoksztalcacego lub technikum; przeksztatcenie dotychczasowego gimnazjum w branzowa

szkote I stopnia lub wlagczenie gimnazjum do branzowej szkoty I stopnia.

Poziom wyksztalcenia mieszkancow

W roku 2002 w Gminie dominowaly osoby z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym —
40,57% populacji Gminy. Kolejng pod wzgledem liczebnosci grupe stanowily osoby
legitymujace si¢ wyksztalceniem zasadniczym zawodowym — 30,97% oraz osoby
z wyksztatceniem $rednim zawodowym — 14,10%. Wyksztalcenie wyzsze posiadato 3,39%
0sob, a policealne — 1,95%. Odsetek osob z wyksztalceniem podstawowym nieukonczonym

1 bez wyksztalcenia wynosit — 4,51%.

Zauwazalne jest zroznicowanie wyksztatcenia mieszkancow ze wzgledu na pte¢. Wsrod
mieszkancéw z terenu Gminy, odsetek kobiet z wyksztalceniem wyzszym, policealnym,
srednim  ogolnoksztalcacym,  $rednim  zawodowym, podstawowym  ukonczonym,

podstawowym nieukonczonym oraz bez wyksztatcenia byt wyzszy niz u m¢zczyzn, natomiast
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odsetek mezczyzn z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym byt wyzszy niz u kobiet.
Poziom wyksztatcenia mieszkancéw Gminy Jablonowo Pomorskie prezentuje ponizsza tabela

1 wykres.

Tabela 10. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw Gminy Jabtlonowo Pomorskie

Ogolem Mezczyzni Kobiety
Rodzaj wyksztalcenia Lic%ba Udzial % Lic%ba Udzial % Lic%ba udzial %
0s0b 0s0b 0s0b

Wyzsze 249 3,39% 87 2,47% 162 4,24%
Policealne 143 1,95% 34 0,97% 109 2,85%
$rednie ogdlnoksztatcace 331 4,51% 97 2,76% 234 6,12%
Srednie zawodowe 1036 14,10% 471 13,38% 565 14,77%
Zasadnicze zawodowe 2275 30,97% 1428 40,57% 847 22,14%
Podstawowe ukonczone 2980 40,57% 1256 35,68% 1724 45,07%
fgg;t';‘vv;ﬁ‘s’“;t;;‘fe‘;li‘;’ﬁczone 331 4,51% 147 4,18% 184 4,.81%
Razem 7 345 100,00% 3520 100,00% 3 825 100,00%

Zrodto: Dane GUS, Narodowy Spis Powszechny 2002

Wykres 7. Udzial wyksztatlcenia mieszkancéw Gminy Jabtlonowo Pomorskie w podziale na pte¢

Podstawowe nieukoficzone i bez wyksztaicenia [T 1"
4,18%

Podstawowe ukoniczone | - i — 4s.om
35,68%
i 22 14%
Zasadnicze zawodowe | s — 0,57

14,77%
13,38%

srednie zawodowe

srednie ogdinoksztatcace [ e, o 12"

Policealne 2,85%
0,97%
Wyzsze ru;'f%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%
m Kobiety m Mezczyini

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z GUS, Narodowy Spis Powszechny 2002
Stosunek wszystkich oséb uczacych si¢ na danym poziomie ksztalcenia do catej populacji
0sob bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztatcenia, czyli tak

zwany wspolczynnik skolaryzacji (brutto) w okresie 2012-2015 przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 11. Wspotczynnik skolaryzacji (w%) brutto dla szkolnictwa podstawowego
i gimnazjalnego na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015
szkoly podstawowe 97,39 100,17 98,51 88,97
gimnazja 93,53 95,14 97,04 99,68

Zrodto: Dane GUS
3.1.7. Kultura i sport

Placéwki kultury 1 sportu, znajdujace si¢ na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie, majg za
zadanie prowadzenie dzialalno$ci upowszechniajgcej kulture, sport 1 rekreacj¢. Odbywa si¢ to
poprzez rozbudzanie zainteresowan kulturalnych mieszkancow, organizowanie imprez, zajec¢
kulturalnych, sportowych 1 rekreacyjnych, ksztattowanie nawykéw aktywnego uczestnictwa

w powyzszych dziataniach oraz udostepnianie bazy na dziatalno$¢ sportowo-rekreacyjna.
Na terenie Gminy funkcjonuja:

> Instytucje kulturalne:

e Centrum Kultury i Sportu ul. Rynek 9, 87-330 Jabtonowo Pomorskie (dawnie;:
Miejsko-Gminny Os$rodek Kultury) — petni funkcje centrum kulturalnego,
organizuje festiwale, wystawy malarskie, wyjazdy na koncerty, gry uliczne. Przy
CKiS dziata chér ,Lira”;

e Migjsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Jabtonowie Pomorskim wraz z filig
w Mileszewach - dysponuje prawie trzydziestotysiecznym ksiegozbiorem.

> Jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych: Bukowiec, Goérale, Jabtonowo Pom.,
Konojady, Ptowez.
> Oddziaty Stowarzyszen Ogdlnopolskich:
e Polski Zwigzek Bytych Wieznidow Politycznych Hitlerowskich Wiezien i
Obozéw Koncentracyjnych Koto w Jabtonowie Pomorskim;
e Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow — Oddziat Rejonowy
w Jabtonowie Pomorskim.
> Kluby Sportowe:
e LKS ,Naprzéd” Jabtonowo Pomorskim;
e UKS - przy Szkole Podstawowej w Jabtonowie Pom. i Zespole Szkét
w Jabtonowie Pomorskim.
> Niesformalizowane:
¢ Klub ,Krewniacy” im. Piotra Kulki w Jabtonowie Pomorskim;
e Klub Mito$nikow Kwiatéw ,Azalia” w Jabtonowie Pomorskim;

e Grupa nieformalna ,Owieczki Wojciecha”.
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Zrédio: Informacje z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim
3.1.8. Podmioty wsparcia spotecznego
Podmioty wsparcia spotecznego maja na celu pomoc mieszkancom Gminy w trudnych
sytuacjach oraz pomoc w zaspokojeniu potrzeb w tym czasie.
Na terenie Gminy funkcjonuje Miejsko-Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej
w Jablonowie Pomorskim. Jest to podstawowa placowka realizujagca zadania spoleczne na
terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie. Celem MGOPS jest umozliwianie osobom i rodzinom
przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg3 w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwos$ci - poprzez wspieranie osob i rodzin
w wysitkach zmierzajacych do =zaspokajania niezbednych potrzeb 1 umozliwienie
im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Udzielana pomoc powinna
w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia oséb i1 rodzin oraz ich

integracji ze srodowiskiem.

Bezposrednie wsparcie socjalne udzielane jest najczeSciej rodzinom wielodzietnym,
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, dotknietym bezrobociem oraz wtascicielom
gospodarstw rolnych o matej powierzchni i stabej klasie uzytkowanych gruntéw. Pomoc
kierowana jest rowniez do rodzin patologicznych, osoéb nieporadnych zyciowo, ludzi starych
czy przewlekle chorych. Uzupelieniem dziatan Gminy jest wsparcie Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Brodnicy.

Zrédio: Strategia Rozwoju Miasta | Gminy Jabtonowo Pomorskie na lata 2015-2025

Kadr¢ pracowniczg MGOPS-u tworzy 16 pracownikow:

o kierownik,

e pracownicy socjalni,

o starszy specjalista pracy socjalnej,

o referent do spraw dodatkéw mieszkaniowych,

o asystent rodziny,

o inspektor do spraw swiadczen rodzinnych,

e inspektor do spraw swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,

o referent do spraw swiadczen rodzinnych,

o referent do spraw swiadczeh wychowawczych,

o referent do spraw ksiegowosci i kadr,

o gtéwny ksiegowy,

e pracownik gospodarczy,

e opiekunki domowe.
Zrédio: Informacje z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim
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Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, osrodki pomocy spolecznej realizujg nastepujace
zadania:
1. Zadania witasne gminy o charakterze obowigzkowym:

a) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
ze szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka,

b) sporzadzanie, zgodnie z art. 16a, oceny w zakresie pomocy spotecznej,

c) udzielania schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym,

d) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw okresowych,

e) przyznawanie i wypfacanie zasitkéw celowych,

f) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

g) przyznawanie i wyptacanie zasitkobw celowych na pokrycie wydatkéw na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym
dochodu imozliwosci uzyskania $Swiadczen na podstawie przepiséw
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

h) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowego,

i) optacanie skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej,
osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz
wspolnie niezamieszkujgcymi matkg, ojcem lub rodzenstwem,

j) praca socjalna,

k) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekuhczych dla osoéb z zaburzeniami
psychicznymi,

I) prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

m) dozywianie dzieci,

n) sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

0) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

p) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego,

q) sporzadzanie sprawozdawczo$ci i przekazywanie jej wojewddztwu, rowniez
w  formie  dokumentu elektronicznego, =z  zastosowaniem  systemu

teleinformatycznego,
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r) utworzenie i utrzymywanie os$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie
srodkdéw na wynagrodzenia pracownikéw,

s) przyznawanie i wypfacanie zasitkéw statych,

t) opfacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o oswiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych,

2. Zadania wtasne gminy:

a) przyznawanie i wypfacanie zasitkéw specjalnych celowych,

b) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze,

c) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajacych opieki,

d) podejmowanie innych zadan =z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych,

e) wspoipraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy
oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja
i Integracja, o ktérym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

3. Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej:

a) organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

b) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleskg zywiotowa lub ekologiczng,

c) prowadzenie i rozwgj infrastruktury srodowiskowych domoéw samopomocy dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi,

d) realizacja zadan wynikajgcych z rzgdowych programéw pomocy spofecznej
majgcych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwoj specjalistycznego wsparcia,

e) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych takze udzielanie schronienia positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a,

f) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia oraz
zapewnianie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono
zgody na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

g) wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Osoby 1 rodziny moga korzysta¢ z roznych form pomocy tj. $§wiadczen pienig¢znych,
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rzeczowych 1 ustugowych — swiadczen realizowanych zaré6wno w $rodowisku zamieszkania,
jak 1 w placowkach o charakterze dziennym i calodobowym, o ile nie moga zaspokoi¢ swoich
niezb¢dnych potrzeb zyciowych we wlasnym zakresie 1 w ramach posiadanych uprawnien.
Swiadczenia pienigzne:

— Zasitek staty;

— Zasitek okresowy;

— Zasitek celowy;

— Zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie;

—  Skfadki na ubezpieczenie spoteczne;

— Skfadaki na ubezpieczenie zdrowotne;

» Pomoc rzeczowa:
— Udzielenie schronienia nastepuje przez przyznanie tymczasowego miejsca

noclegowego W noclegowniach, schroniskach, domach dla bezdomnych
i innych miejscach do tego przeznaczonych;

— Przyznanie niezbednego ubrania nastepuje przez dostarczenie osobie potrzebujgcej
bielizny, odziezy i obuwia odpowiednich do jej indywidualnych wiasciwosci oraz pory
roku;

— Pomoc dorazna lub okresowa w postaci jednego gorgcego positku dziennie
przystuguje osobie, ktéra wtasnym staraniem nie moze go sobie zapewnic;

» Pomoc ustugowa:
— Praca socjalna;
— Poradnictwo specjalistyczne;
— Interwencja kryzysowa,;
— Ustugi opiekuncze lub specjalistyczne;

> Inne formy pomocy.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Jablonowie Pomorskim jest jednostka
organizacyjng dziatajacg na terenie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie. Podstawowym
aktem prawnym na podstawie, ktorego funkcjonuje Osrodek jest ustawa z dnia 12 marca 2004
1. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.). Oprocz zadan wynikajacych z
ww. ustawy Osrodek realizuje rowniez zadania wynikajace =z innych ustaw,
a w szczeg6lnosci o:

o finansach publicznych,

e S$wiadczeniach rodzinnych,

e pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

e pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,

e ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunow,
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e systemie ubezpieczen spolecznych,

e wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,

e Wwspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j,

e przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

o dodatkach mieszkaniowych,

e prawo energetyczne,

o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkow publicznych ,

e ochronie zdrowia psychicznego,

e uchwaly nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-220 (M.P. z 2013r. poz. 1024 ze zm.),

o innych wlasciwych aktow prawnych.

Zrédio: Informacje z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

Ponadto na terenie Gminy funkcjonujg swietlice sSrodowiskowe:

e Swietlica Srodowiskowa w Jablonowie Pom. przy Centrum Kultury i Sportu
w Jabtonowie Pom. - jest ona miejscem przeznaczonym dla dzieci uczacych sie
w szkole podstawowej, gimnazjum i dla mtodziezy ze szkét Srednich. W zajeciach uczestniczg
takze  dzieci niepetnosprawne  oraz uczagce sie w  innych placéwkach
0 specjalnym charakterze. Bazg swietlicy jest wyposazone odpowiednio pomieszczenie w
Miejsko-Gminnym Os$rodku Kultury w Jablonowie Pomorskim przeznaczone do jej
dziatalnosci. Jest to miejsce, w ktérym dzieci chetnie przebywajg. Od poczatku dziatalnosci
$wietlicy codziennie odwiedzajg jg dzieci. Swietlica Srodowiskowa dla Dzieci i Mtodziezy jest
szczegoOlng bazg dla tych, ktérzy w gtdwnej mierze majg potrzebe spedzania w niej wolnego
czasu i ktérym rodzice nie mogg zapewni¢ opieki po zajeciach lekcyjnych.

o Swietlica Srodowiskowa Jabtonowo Zamek — Siostry Pasterki,

o Swietlica Srodowiskowa w Mileszewach przy Spétdzielni Mieszkaniowe;.

Zrédio: Informacje z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim
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Tabela 12. Charakterystyka pomocy spotecznej przyznanej przez MGOPS mieszkancom Gminy

Jabtonowo Pomorskie w 2016 roku

Liczba oséb Liczba
ktéorym Liczba Kwota Liczba 0s6b
Formy pomocy et z et z g
przyznano Swiadczen Swiadczen rodzin w
Swiadczenia rodzinach
Zasilki state ogotem, w tym: 73 758 338.601,00 73 148
- przyznany dla osoby samotnie 42 448 238.548,00 42 42
gospodarujace;j
- pozostajacej w rodzinie 31 310 100.053,00 31 106
Zasitki okresowe ogotem 208 1467 685.759,00 205 672
- w tym $rodki wlasne 0 0 0,00 0 0
Dotacja 208 1467 685.759,00 205 672
Przyznane z powodu bezrobocia 164 1256 610.590,00 161 528
Przyznane z powodu 19 110 40.534,00 19 59
niepelnosprawnosci
Positek 156 1560 129.391,00 152 608
- w tym dla dzieci 156 1560 129.391,00 152 608
Ustugi opiekuncze ogdtem 9 3879 84.641,00 9 9
Sprawienie pogrzebu 0 0 0,00 0 0
- w tym osobom bezdomnym 0 0 0,00 0 0
Inne zasitki ce!owe 1 W naturze 249 489 96.544,00 225 556
ogotem
Praca socjalna 0 0 0,00 427 1207
Udzielenie schronienia 0 0 0,00 0 0
Zapewnienie positku 0 0 0,00 0 0
Zapewnienie nl.ezqunego 0 0 0,00 0 0
ubrania
Skierowanie do domu pomocy
spolecznej i ponoszenie 18 192 462.158,00 18 23
odplatnosci za pobyt mieszkanca
Gminy w tym domu
Razem 445 8345 1.797.094,00 407 1224

Zrodto: Dane z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

Na przetomie lat 2014-2016 liczba o0so6b korzystajacych z pomocy spotecznej spadia.

W 2014 r. na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie przyznano $wiadczenia 532 osobom, za$

w roku 2016 juz tylko 445 osobom. Jest to spadek o 16,35%. Dlugotrwale z pomocy

spotecznej korzystato w 2016 r. 256 0so6b. Najwiecej Swiadczen jest pobieranych przez osoby

w wieku produkcyjnym. Kobiety pobierajace §wiadczenia stanowity 70,11% wszystkich osob,

ktérym przyznano §wiadczenia, mezczyzni natomiast stanowili 29,89%. Szczegotowe dane o

osobach korzystajacych z pomocy spotecznej na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie

zawiera ponizsza tabela.

Westmor Consulting

30

Id: 624D8A38-C29F-4DF2-A726-967417625F11. Podpisany

Strona 31



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie na lata 2017-2021

Tabela 13. Dane o osobach korzystajacych z pomocy spotecznej w Gminie Jabtonowo
Pomorskie w latach 2014-2016

Wyszczegolnienie | 2014 | 2015 | 2016
Osoby i rodziny, ktorym przyznano $wiadczenie
Liczba o0s6b ogotem 532 512 445
W tym osoby dtugotrwale korzystajace 440 407 256
Osoby w wieku przedprodukcyjnym 704 0 0
Osoby w wieku produkcyjnym 366 447 394
Osoby w wieku poprodukcyjnym 74 65 51
Liczba rodzin 487 473 409
Liczba 0s6b w rodzinach 1574 1 498 1230
tym kobiety:
Ogotem 382 375 312
W tym osoby dtugotrwale korzystajace 322 305 180
Kobiet w wieku przedprodukcyjnym 0 0 0
Kobiety w wieku produkcyjnym 260 322 272
Kobiety w wieku poprodukcyjnym 62 53 40
W tym mezczyZzni:

Ogotem 150 137 133
W tym osoby dlugotrwale korzystajace 118 102 76
Mezczyzni w wieku przedprodukcyjnym 0 0 0
Mezczyzni w wieku produkcyjnym 94 125 122
Mezczyzni w wieku poprodukcyjnym 24 12 11

Zrodto: Dane z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

3.1.9. Wspélpraca z organizacjami pozarzagdowymi

Gmina Jabtonowo Pomorskie posiada ,, Program Wspolpracy Miasta i Gminy Jablonowo
Pomorskie z organizacjami pozarzqdowymi na rok 2017 przyjety uchwala nr XXVI1/140/16
Rady Miejskiej Jabtlonowa Pomorskiego z dnia 24 listopada 2016 1.

Program okre$la cele, zasady 1 zakres przedmiotowy oraz form¢ wspotpracy Gminy
z organizacjami pozarzagdowymi, wymienia priorytetowe zadania publiczne, ktore powinny
by¢ w pierwszej kolejnosci wsparte srodkami publicznymi, wyznacza okres realizacji
przewidzianych zadan, atakze porusza kwestie sposobu realizacji Programu, wysokosci

srodkow przeznaczonych na realizacj¢ i sposobu oceny realizacji Programu.

Gltownym celem Programu jest budowanie spoteczenstwa obywatelskiego oraz zwigkszenie

stopnia zaspokajania potrzeb spotecznych.

Wspoélpraca Gminy z organizacjami okreslonymi ustawg realizowana jest na zasadach
pomocniczosci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwe] konkurencji
1 jawnos$ci. Oznacza¢ to bedzie rozwigzywanie probleméw Miasta i Gminy, nalezacych do

sfery zadan publicznych, we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi z jednoczesnym
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wspieraniem ich dziatalnos$ci.
Wspoélpraca Gminy z organizacjami dotyczy realizacji zadan okreslonych w ustawie,
w szczegolnosci zadan w zakresie:

1. pomocy spotecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji zyciowe;j

oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb,

2. ochrony i promocji zdrowia, obejmujgcej profilaktyke uzaleznieh, reintegracje

spoteczng oséb uzaleznionych od alkoholu i innych srodkéw psychoaktywnych,

3. przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, obejmujgce terapie osob
uzaleznionych i wspotuzaleznionych oraz wsparcie w utrzymaniu abstynenciji,
kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego,
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,
turystyki i krajoznawstwa,
dziatalnosci charytatywnej,

promociji i organizacji wolontariatu,

© o N o R

dziatalnosci na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktéw i wspétpracy
miedzy spoteczehstwami,

10. ekologii i ochrony zwierzgt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego

11. dziatalno$ci na rzecz oséb w wieku emerytalnym,

12. dziatalnosci na rzecz kombatantow i 0s6b represjonowanych.

Na obszarze Gminy znajduja si¢ roznego rodzaju organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia,
zwiazki oraz kota, takie jak:
e Stowarzyszenie Razem dla Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie — Jabtonowo Pom.
ul. Rynek 9,
e Wiejskie Stowarzyszenie Kulturalno-O$wiatowe ,,PRZYSZEOSC” — Bukowiec,
e Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Regionalnego KUZNIA — Plowez 16,
e Stowarzyszenie Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego — Jabtonowo Pom. ul. Gen.
Sikorskiego 9,
e Stowarzyszenie Eksploracyjno-Historyczne Ziemi Michatowskiej ,,Cultura” —
Jabtonowo Pom. ul. Rynek 9,
e Stowarzyszenie Producentow Trzody Chlewnej FARPOL - Jablonowo Pom.
ul. Przemystowa 9,
e Polski Zwigzek Bylych Wiezniow Politycznych Hitlerowskich Wiezien i Obozéw
Koncentracyjnych Koto w Jablonowie Pom.,

e Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow — Oddzial Rejonowy w Jablonowie
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Pomorskim,

e Regionalny Zwigzek Pszczelarzy — Jablonowo Pomorskie,

e PZW Kolo 19 w Jablonowie Pom. (wedkarze)

e Gminne Koto Lowieckie ,,Darz Bor” — Jablonowo Pom.

e Choragiew Kujawsko-Pomorska Hutfiec ZHP Jabtonowo Pom. im. hm. PL Jana
Perszke -Jabtonowo Pom. ul. Rynek §,

e Kotko Rolnicze — Jablonowo Zamek,

e Kotko Rolnicze — Bukowiec,

e Kotko Rolnicze — Buk Pomorski,

e Fundacja ROCK MOTO FESTIWAL — Piecewo,

e Szkota Sztuk Walki ,,Eskrimador” — Jabtonowo Pom. ul. Grudzigdzka 31.

Zrodto: Informacje z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

3.2. Problemy spoteczne wystepujagce na terenie Gminy Jabtonowo
Pomorskie

3.2.1. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Rodzina jest podstawowa grupa spoteczng, ktora dostarcza spoteczenstwu nowych cztonkoéw i
najpeniej ksztaltuje cztowieka. Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne srodowisko,
w ktorym otoczone jest opiekg 1 ma mozliwo$¢ zaspokajania swoich potrzeb. Prawidlowe
funkcjonowanie rodzin oraz tworzenie odpowiednich warunkéw egzystencji lezy w interesie
jednostek 1 spoteczenstwa. Rodzina 1  $rodowisko ma  ogromny  wplyw
na ksztattowanie si¢ prawidlowego procesu wychowawczego i osobowosciowego dziecka.
W prawidtowo funkcjonujacych rodzinach istnieje wlasciwy system cenionych wartosci,
gdzie na pierwszy plan wysuwane jest szczescie 1 dobro dziecka, ktore daje rownoczesnie
szczesScie rodzicielskie 1 matzenskie. Dzigki temu ksztattuje si¢ pozytywna sfera
emocjonalnych osobowosci 1 odpowiednie postawy moralne.

W dzisiejszych czasach prawidtowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg
czynnikéw, wsrod ktorych istotng role odgrywaja zjawiska patologiczne. Trudnos$ci
w realizowaniu funkcji wychowawczej wynikajg z nieporadnos$ci zyciowej rodzicow, ktoéra
czgsto zwigzana jest z sytuacja materialng rodziny, czy tez wystepowaniem natogdw.
Ich oddziatywanie czyni dang rodzing dysfunkcjonalng, czyli taka, ktéra nie potrafi sprostac

swoim obowigzkom wzgledem dzieci i1 innych cztonkéw rodziny oraz pomys$lnie
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rozwigzywac swoich problemow i sytuacji kryzysowych.
Glowne przyczyny dysfunkcji rodziny w zakresie problemoéw opiekunczo-wychowawczych:
e brak prawidlowych wzorcéw;
¢ trudnosci wychowawcze z dziec¢mi, agresja;
e problemy w wypetnianiu rél rodzicielskich, brak umiejetnosci wychowawczych;
¢ niski autorytet rodzicow;
e brak umiejetnosci organizowania czasu wolnego;
e niepetna rodzina;
e trudnosci w radzeniu sobie z problemami dnia codziennego;
e niezaradno$¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego;
e problem uzaleznienia od alkoholu;
e sklonnosci depresyjne;
e niski poziom wyksztatcenia rodzicow;
¢ wielodzietnosg;
e niepetnosprawnosc;
e niskie dochody;

e trudne warunki mieszkaniowe.

Problemy wystepujace w takiej rodzinie czesto sg ztozone i wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan. Czynniki odnoszace si¢ do whasciwosci osobowosciowych cztonkow rodzin, jak
alkoholizm, narkomania, przemoc, niewydolno$¢ w wypekianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych stanowig gltoéwne problemy dezorganizujace zycie rodzin, ktérym czesto
towarzyszy problem dlugotrwalego bezrobocia, czy ubostwa. Sg one najczesciej przyczyng
niedostosowania spotecznego dzieci. Dokonujace si¢ zmiany, postep, szybsze tempo zycia,
niosgce za sobg wiele pozytywnych skutkow, czesto poglebiajg wiele negatywnych zjawisk,
takich jak: bezrobocie, uzaleznienia, przestepczos¢, ktore sg niejednokrotnie przyczynami
rozpadu rodziny.

W wyniku powyzszych deformacji rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan,
role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, a zachowania poszczegdlnych cztonkéw rodziny
stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami
spotecznymi. Jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby
zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane s3 do podjecia na jej rzecz okreslonych
dziatan.

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych jest istotnym powodem przyznawania

Westmor Consulting 34

Id: 624D8A38-C29F-4DF2-A726-967417625F11. Podpisany Strona 35



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie na lata 2017-2021

pomocy przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. W latach 2012-2016 problem
bezradnosci w rodzinach zmalat o 13,51%. W ponizsze] tabeli przedstawiona zostata
charakterystyka mieszkancow w  zakresie bezradno$ci w sprawach opiekunczo
wychowawczych.

Tabela 14. Charakterystyka mieszkancéw w zakresie probleméw opiekunczo-wychowawczych
na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie w latach 2012-2016

Wyszczegolnienie | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Liczba rodzin
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- Razem 37 38 39 35 32
wychowawczych i prowadzeniu Rodziny niepelne 16 17 15 12 10
gospodarstwa domowego Rodziny wielodzietne 21 21 18 23 22
Liczba os6b w rodzinach
Bezradno$¢ w sprawach opiekuficzo- Razem 188 186 189 169 155
wychowawczych i prowadzeniu Rodziny niepelne 81 80 69 48 40
gospodarstwa domowego Rodziny wielodzietne 107 | 106 91 121 | 115

Zrodto: Dane z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej zajmuje sie rowniez funduszem
alimentacyjnym oraz $wiadczeniami wychowawczymi 500+. Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego przystuguje osobie uprawnionej do alimentéw od rodzica na podstawie
tytutu wykonawczego pochodzgcego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli egzekucja, w
okresie dwodch ostatnich miesiecy poprzedzajgcych ziozenie wniosku, okazata sie
bezskuteczna.

W ramach Programu Rodzina 500+, $wiadczenie przystuguje na dzieci do ukonczenia przez
nie 18 roku zycia. Na pierwsze lub jedyne dziecko rodzice otrzymujg swiadczenie
wychowawcze po spetnieniu kryterium dochodowego, na drugie i kolejne dziecko rodzice

otrzymujg sSwiadczenie niezaleznie od dochodu.

Organizowane przez okreslone instytucje formy wsparcia na rzecz rodzin z problemami, maja
na wzgledzie istote, jakg spetnia podstawowa rola opiekunczo - wychowawcza rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowac 1 wyreczac rodzing w wypehianiu jej roli, starajg si¢
przede wszystkim wspiera¢ i wspomagac, aby przywrdéci¢ jej prawidlowe funkcjonowanie.
Stosowane rozwigzania powinny opiera¢ si¢ na wspotpracy réznych podmiotow wsparcia
spotecznego. Dzigki temu udzielona pomoc ma charakter kompleksowy i1 daje jak najwigksze
prawdopodobienstwo rozwigzania problemow rodzin dysfunkcyjnych. W dziataniach tych
nalezy uwzgledni¢ nie tylko wsparcie finansowe, ale rowniez pomoc psychologow,
asystentow rodziny, pedagogéw szkolnych, pracownikéw przychodni medycznych czy

policji, ktorzy pomoga walczy¢ z trudno$ciami i rozwija¢ umiejetnosci opiekunczo-
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wychowawcze rodzin. Wazna jest rOwniez integracja rodzin, zapewnienie im mozliwosci
wspolnego spedzania czasu 1 budowania wigzi rodzinnych.

Miejsko - Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jablonowie Pomorskim poza ustawg
o pomocy spotecznej realizuje réwniez zadania wilasne gminy i1 zadania zlecone gminie
wynikajace z innych regulacji prawnych m.in. z zakresu §wiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego, $wiadczen wychowawczych oraz wspieranie rodziny.

3.2.2. Przestepczos¢

Encyklopedia PWN (Panstwowego Wydawnictwa Naukowego) definiuje pojecie
przestepstwa jako ,,zawinione zachowanie si¢ czlowieka, zabronione przez ustawe pod grozba
kary jako spotecznie niebezpieczne”, natomiast kodeks karny formutuje je jako: ,,popeinienie
czynu zabronionego pod grozbg kary przez ustawe obowigzujagcg w czasie jego popeinienia”.
Obydwie definicje wskazuja na to, ze przestgpstwo pocigga za soba okreslone sankcje,
odciska ono takze negatywne pig¢tno na zyciu jednostki, a zwlaszcza osob nieletnich.
W ostatnich latach zauwazalne jest rozprzestrzenianie si¢ tego negatywnego zjawiska,
co sklania instytucje do podejmowania dziatan profilaktycznych w celu jego ograniczenia
1 eliminowania.

Na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie w latach 2012-2016 odnotowano spadek liczby

przestepstw o 50%. Najbardziej powszechnym rodzajem przest¢pstw sg natomiast kradzieze.

Tabela 15. Przestepczos¢ na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba przestepstw, w tym: 42 31 33 10 21
- kradziez rzeczy obcej 28 16 22 5 14
- kradziez z wlamaniem 11 9 6 3 5
- rozboje 0 2 0 1
- bgjki i pobicia 2 2 1 1 1
- uszczerbek na zdrowiu 0 4 2 1 0

Zrodto: Dane z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

3.2.3. Przemoc w rodzinie

Przemocg w rodzinie mozna najogdlniej okresli¢ zamierzone i wykorzystujace przewage sit
dziatanie lub zaniechanie skierowane przeciw czlonkowi rodziny, ktére narusza prawa
1 dobra osobiste powodujac cierpienie i szkody. Do najczestszych przyczyn przemocy naleza:
konflikty rodzinne, destrukcja podstawowych funkcji rodziny, czy tez upadek dobrych
obyczajow w rodzinach. Ponadto zjawiskami, ktére czgsto towarzysza przemocy w rodzinie

sg alkoholizm oraz rozwody. Ofiarami przemocy sg zazwyczaj kobiety, dzieci, osoby starsze,
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rzadziej m¢zczyzni. Formy przemocy:

» fizyczna — wszelkiego rodzaju zachowania agresywne, o réznym stopniu nasilenia,
odnoszace si¢ do ciala, np. wymierzanie policzkow, bicie, kopanie itp.,

» seksualna - zmuszanie do okre$lonych zachowan i1 kontaktéw seksualnych (gwalt,
zmuszanie do ogladania filmoéw, zdje¢ pornograficznych itd.)

» psychiczna — stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub tego,
co do niej nalezy , ten rodzaj przemocy przejawia si¢ m.in. w zastraszaniu, ponizaniu,
ublizaniu, szantazowaniu itp.

» ekonomiczna - celowe niszczenie czyjejs wlasnosci, pozbawianie $rodkow lub
stwarzanie warunkow, w ktorych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby,
np.: niszczenie rzeczy, wlamanie do zamknigtego osobistego pomieszczenia, kradziez,
uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pieni¢dzy, przegladanie dokumentow,
korespondencji, dysponowanie czyja$ wilasnoscia, zacigganie pozyczek ,,na wspdlne
konto", sprzedawanie osobistych lub wspolnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie

do sptacania dtugow, itp.

Z naukowego punktu widzenia istniejg dwa rodzaje przemocy:
» przemoc goragca — charakteryzuje si¢ agresja stowna 1 fizyczng, zwigzana jest

z odreagowywaniem emocji na osobach najblizszych;
> przemoc chtodna — jest pozbawiona gwattownych wybuchoéw, emociji, przypomina
raczej realizacje z gory zaplanowanego scenariusza, czesto stosowana w imie
fatszywie pojmowanych ,wyzszych celéw” np. konsekwentnego wychowywania

dziecka.

Zrodto: http://www.niebieskalinia.info/; https://www.ms.gov.pl/
Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wystepujacym duzo czesciej, niz mowig o tym oficjalne
statystyki. Dziatania pomocowe w tym zakresie opierajg si¢ na wspoOtpracy gmin i osrodkow
pomocy spotecznej m.in. ze specjalistycznymi o$rodkami poradnictwa i terapii. Powolanie
zespotu interdyscyplinarnego, ma za zadanie pomagaé przeciwdziata¢ temu zjawisku
1 zwigkszy¢ zakres proponowanej pomocy ofiarom. Bedzie roéwniez oddzialywaé na wigksza
wykrywalno$¢ wystepowania takich sytuacji oraz swiadomo$¢ i umiej¢tno$¢ rozpoznawania
sytuacji przemocy wsréd mieszkancow gminy. Wptynie to na efektywniejsze mozliwosci
1 sposoby reagowania na przemoc na danym terenie.
Na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie w 2016 roku odnotowano przypadki przemocy

w 17 rodzinach, byt to wzrost o 54,55% w stosunku do roku 2012. Problem ten dotyczyt
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tacznie 45 osob. Nalezy podkresli¢, ze liczba oséb dotknigtych przemoca zmniejszyta si¢ w

porownaniu do lat 2013-2015 0 26,23%.

Tabela 16. Liczba rodzin i oséb dotknietych problemem przemocy w rodzinie na terenie Gminy
Jabtonowo Pomorskie w latach 2012-2016

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 11 15 15 15 17
Liczba 0s6b 30 61 61 61 45

Zrodto: Dane z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

Liczba ofiar przemocy domowej w 2016 roku wyniosta 48 osoby, czyli o 50% wigcej niz
w 2012 roku. Ofiarami przemocy domowej byly w zdecydowanej wigkszosci kobiety.
W analizowanym okresie wzrosta réwniez liczba sprawcdéw przemocy domowej, z 32
w 2012 roku do 48 w 2016 roku, byt to wzrost o 50%. Liczba wszystkich interwencji
domowych spadta o 30,8%. Natomiast liczna Niebieskich Kart, w poréwnaniu z rokiem 2012

wzrosta o 16 kart.

Tabela 17. Przemoc domowa na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba ofiar przemocy domowej, w tym: 32 29 23 64 48
- kobiety 32 29 20 63 47
- mgzezyzni 0 0 3 1 1
- dzieci - - - - -
Liczba sprawcow przemocy domowej, w 32 29 23 64 48
tym:
- kobiety 1 0 3 1 1
- mgzezyzni 31 29 20 63 47
- dzieci - - - - -
Liczba interwencji domowych, w tym: 224 221 210 198 155
- dotyczacych przemocy w rodzinie 37 27 42 58 47
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 32 29 23 64 48

Zrédto: Dane z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

W ramach ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. (Dz.U.

2015 poz. 1390), MGOPS w Jabtonowie Pomorskim realizuje Gminny program

przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2015-

2018. Dokument przyjety zostat Uchwalg nr XIII/67/15 Rady Miejskiej Jabtonowa
Pomorskiego z dnia 29 pazdziernika 2015 roku. Celami Programu sg:

e zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta i Gminy

Jabtonowo Pomorskie,
dziatan

e zwickszenie skutecznos$ci interwencyjnych wobec 0s6b stosujagcych przemoc
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w rodzinie,

e zwickszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Dokument analizuje zjawisko przemocy w rodzinie na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie,
okresla zatozenia, zasoby Miasta i Gminy w =zakresie realizacji Programu, czynniki
gwarantujace wtasciwg realizacje Programu, zagrozenia w realizacji zadan, realizacj¢ celow,
monitorowanie, sprawozdawczos$¢ oraz finansowanie Programu.
Pomoc dla 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie oferuje:

o Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jabtonowie Pomorskim,

o Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brodnicy,

o Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Brodnicy,

o Komenda Powiatowa Policji w Brodnicy,

e Prokuratura Rejonowa w Brodnicy,

¢ Sad Rejonowy w Brodnicy,

e Biuro Rzecznika Praw Ofiar,

¢ Ogodlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”,

¢ Gminna Komisja Rozwigzywania problemoéw Alkoholowych.

Problem przemocy w rodzinie czegsto nie jest ujawniany. Doswiadczenie przemocy od oséb
bliskich wptywa na wiele psychologicznych mechanizméw, ktoére powoduja, ze ofiary
przemocy, usprawiedliwiajg sprawcow. W zwigzku z tym, przyjete statystyki nie oddajg
prawdziwych rozmiarow problemu. Zjawisko to jest nazywane czgsto problemem tzw.

czterech $cian, jest procesem dtugotrwatym i bagatelizowanym przez osoby, ktore dotyka.

3.2.4. Bezrobocie

Wystepowanie bezrobocia jest jednym z najtrudniejszych probleméw spotecznych
1 gospodarczych. Jego nastgpstwem s3 powazne zaburzenia wystepujace w Srodowisku
1 wystepowanie dyskomfortu psychicznego. Naleza do nich przede wszystkim pogorszenie
standardu zycia, problemy z zagospodarowaniem wolnego czasu, izolacja spoteczna.
W zwigzku z tym problemem, istniejg instytucje obslugi i wspierania bezrobotnych oraz
programy skierowane do tej grupy osob.

Mieszkancy Gminy Jablonowo Pomorskie znajdujg zatrudnienie w podmiotach
gospodarczych zlokalizowanych na terenie Gminy, w pobliskich miejscowosciach oraz
miastach. Oferowana na rynku pracy liczba miejsc jest niewystarczajgca w stosunku do liczby

0sOb potrzebujacych pracy.
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Na terenie Gminy wystepuje znaczne bezrobocie strukturalne. Kierunki ksztalcenia
w placowkach ponadgimnazjalnych nie sg catkowicie adekwatne do aktualnych potrzeb rynku
pracy — brak odpowiedniej ilosci 0s6b przygotowanych do zawodow technicznych,

co powoduje w kolejnych latach trudno$ci w znalezieniu pracy.

Duze znaczenie ma rowniez nieche¢ czgsci osob bezrobotnych do podjecia pracy oraz
niedopasowanie wyksztatcenia cze$ci 0sob do potrzeb rynku pracy, np. duza liczba osob
z wyksztatceniem wyzszym humanistycznym (pedagogika, filozofia, historia) przy znikomym

zapotrzebowaniu rynku.

Wykres 8. Liczba oséb bezrobotnych na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie w latach 2012-
2016
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim
Zgonie z danymi z MGOPS, w latach 2012-2016 liczba os6b bezrobotnych zmniejszyta sie.
W poréwnaniu do roku bazowego (2012) liczba os6b bezrobotnych spadia o 31,6%.
Na wykresie ponizej przedstawiona zostata liczba bezrobotnych zarejestrowanych wedtug

ptci. W catym analizowanym okresie liczba bezrobotnych kobiet przewyzszata liczbe

bezrobotnych mezczyzn.
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Wykres 9. Liczba bezrobotnych wg ptci na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

Wykres 10. Liczba oséb bezrobotnych z prawem do zasitku, bezrobotnych w okresie do 12 m-
cy od dnia ukonczenia szkoty oraz bezrobotnych niepetnosprawnych
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

Z roku na rok zmniejsza si¢ liczba 0sob bezrobotnych z prawem do zasitku. Na przetomie lat
2012-2016 spadta ona o0 65,91%. W latach 2012-2016 nastgpit spadek liczny bezrobotnych w
okresie do roku od dnia ukonczenia szkoty. Natomiast mozna zaobserwowacé ogdlny wzrost

liczby bezrobotnych niepelnosprawnych z 14 osoby w 2012 r. do 16 oséb w 2016 r., co
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Tabela 18. Liczba os6b bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy na terenie Gminy
Jabtonowo Pomorskie

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016
do 1 miesiaca 67 68 62 40 38
1-3 miesigcy 152 166 111 93 71
3-6 miesi¢ccy 116 124 90 66 52
6-12 miesigcy 94 122 84 62 47
12-24 miesigcy 118 105 116 74 66
powyzej 24 miesiecy 70 107 123 141 148

Zrodto: Dane z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

Na koniec 2016 r. najwigcej osob bezrobotnych (148 osob) pozostawato bez pracy przez

ponad 24 miesigce. Odnotowano rowniez 71 oséb pozostajacych bez pracy od 1-3 miesiecy,

66 0sOb pozostajacych bez pracy 12-24 miesigce, 52 0sdb pozostajace bez zatrudnienia do 3

do 6 miesiecy, 470s6b bez pracy od 6 do 12 miesigcy oraz 38 pozostajacych bez pracy do 1

miesigca.

Wykres 11. Liczba os6b bezrobotnych wg wieku na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie
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Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

W 2016 r. najwigkszy problem z brakiem pracy miaty osoby w wieku 25-34. Ich udziat

wynosit 28% wszystkich bezrobotnych. Najmniej jest za§ 0s6b w przedziale 55-59.

Ponizszy wykres przedstawia struktur¢ osob bezrobotnych wedtug wyksztatcenia. W 2016

roku 41% os6b bezrobotnych stanowily osoby z bez wyksztatcenia $redniego. Najmniejszy
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problem ze znalezieniem pracy majg osoby z wyksztatceniem wyzszym.

Wykres 12. Liczba oséb bezrobotnych wg wyksztatcenia na terenie Gminy Jabtonowo
Pomorskie

= WyZsze = policealne i srednie zawodowe - Srednie ogdlnoksztatcace

= zasadnicze zawodowe = gimnazjalne i ponizej = bez wyksztatcenia sredniego

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim
Liczba o0s6b bezrobotnych na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie w latach 2012-2016
ulegata wahaniom. I1o$¢ oséb w 2016 r. w stosunku do liczby 0séb w roku bazowym (2012)

zmalala o 20,05% W ponizszej tabeli przedstawiona zostata charakterystyka liczby osob

bezrobotnych w latach 2012-2016.

Tabela 19. Stan os6b bezrobotnych na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie w latach 2012-

2016
Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin bezrobotnych 309 352 331 298 267
Liczba osob bgzrobotnych 1102 1238 1157 1063 881
w rodzinach

Zrodto: Dane z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

Mimo spadku liczby bezrobotnych w ostatnich latach na terenie analizowanej jednostki
samorzadu terytorialnego nadal brak jest wystarczajacej liczby miejsc pracy,
a z problemem bezrobocia boryka si¢ wielu mieszkancow. W celu ograniczenia tego
zjawiska, niezbedna jest wspodlpraca jednostki samorzadu terytorialnego z instytucjami
zajmujacymi si¢ problemem bezrobocia oraz organizacjami pozarzagdowymi. Niezbedne jest

podejmowanie dzialan na rzecz ograniczenia bezrobocia poprzez m.in. organizowanie

Westmor Consulting 43

Id: 624D8A38-C29F-4DF2-A726-967417625F11. Podpisany

Strona 44



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie na lata 2017-2021

szkolen, kurséw zawodowych oraz r6znego rodzaju projektow.

Jednym ze sposobow walki z wykluczeniem spotecznym (powodowanym m.in. przez
bezrobocie) jest rozwodj ekonomii spotecznej na danym terenie. Ekonomia spoleczna to
dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra taczy w sobie cele spoteczne 1 ekonomiczne. Tworzy jg system
przedsigbiorstw 1  organizacji oraz  wilasciwych im  uregulowan prawnych,
tj. stowarzyszenia, fundacje, spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, zaktady
aktywnos$ci zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej oraz inne formy organizacyjne, ktore
angazuja si¢ w zycie spotecznos$ci lokalnej. Rozwoj ekonomii spolecznej na terenie Miasta
1 Gminy Jablonowo Pomorskie wspiera rowniez Samorzad Miasta 1 Gminy Jabtonowo

Pomorskie.

3.2.5. Ubostwo

Bezrobocie czesto prowadzi do ubdstwa. Przez ubostwo rozumiemy brak dostatecznych
srodkow materialnych dla zaspokojenia potrzeb jednostki, w szczegolnosci w zakresie
jedzenia, schronienia, ubrania, transportu oraz podstawowych potrzeb kulturalnych
1 spotecznych. Ubdstwo godzi w materialne podstawy bytu rodzin, zmniejsza szanse
edukacyjne dzieci, czgsto prowadzi réwniez do rozpadu rodziny. Zjawisko to jest niestety
coraz bardziej powszechne 1 niebezpieczne, gdyz niemozno$¢ zaspokojenia swoich potrzeb

czgsto prowadzi do frustracji oraz patologii.

Osrodek Pomocy Spolecznej zobowigzany jest udzieli¢ wsparcia osobom zZyjacym

na poziomie minimum socjalnego.

Ubostwo stanowi w Gminie Jablonowo Pomorskie jedng z wazniejszych przyczyn
przyznawania pomocy. W ponizszej tabeli scharakteryzowana zostata liczba osob dotknigtych
ta trudng sytuacjg zyciowa.

Tabela 20. Liczba rodzin i oséb dotknietych problemem ubéstwa na terenie Gminy Jabtonowo
Pomorskie w latach 2012-2016

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 443 484 457 379 350
Liczba 0s6b 1458 1631 1484 1224 1070

Zrédto: Dane z MGOPS w Jablonowie Pomorskim
Wg danych zawartych w powyzszej tabeli liczba rodzin, ktore dotknigte sg problemem
ubostwa ulegla zmniejszeniu. W lata 2012-2016 ulegta spadkowi o 20,99%. W 2016 roku
problem ubodstwa dotyczyt 1070 0os6b w 350 rodzinach.
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Burmistrz Miasta i Gminy w Jablonowie Pomorskim dysponuje 12 lokalami socjalnymi, ktére
otrzymuja osoby spetniajgce kryteria ustalone w uchwale Rady Gminy i Miasta Jabtonowa
Pomorskiego z dnia 26 kwietnia 2002 roku w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad zasobu mieszkaniowego Gminy i Miasta Jabtonowo Pomorskie.
Wszystkie lokale posiadajg najemcow, z ktorymi zawarte s3 umowy najmu na okres 1 roku.
Po uptywie tego terminu najemnicy ponownie muszg wystapi¢ z wnioskiem okreslajac swoje
dochody 1 sytuacje zyciowa. Burmistrz Miasta i Gminy w Jabtonowie Pomorskim najczesciej
wyraza zgod¢ na przedtuzenie umowy najmu o kolejny rok. Na terenie Gminy gldéwnym
powodem zakwalifikowania przez Spoteczng Komisje Mieszkaniowa do rejestru osob
oczekujacych na lokal socjalny jest dochdd nizszy niz 50% najnizszej emerytury lub przy
jednoosobowych gospodarstwach o dochodzie 75% najnizszej emerytury oraz warunki
zamieszkania. Jednocze$nie w pierwszej kolejnosci Burmistrz przyznaje mieszkania osobom
z wyrokiem eksmisji do lokalu socjalnego z powddztwa osob fizycznych.

Zapotrzebowanie jest zglaszane na wigksza ilos$¢ lokali, niz te ktérymi dysponuje Gmina.
Burmistrz w chwili obecnej nie planuje budowy nowych lokali socjalnych, gdyz obecne
wymogi prawa budowlanego wymuszajag budowe lokali o takim standardzie, jakiego nie
posiadajg mieszkania nalezgce do gminnego zasobu.

Srednio w roku umieszczonych jest w rejestrze okolo 20 rodzin, ktore Komisja
zakwalifikowata do otrzymania lokalu socjalnego. Natomiast w ciggu roku lokal socjalny
otrzymuja $rednio 3 rodziny, pozostale wnioski po odnowieniu sg ponownie weryfikowane
przez Spoteczng Komisje Mieszkaniowg na nastepny rok. Cze$¢ osob z rejestru ma
proponowane lokale komunalne, gdyz z otrzymywanych $wiadczen s3 w stanie optaci¢
czynsz, pomimo ze nie posiadajg dochodu.

Zrodto: Informacje z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

3.2.6. Uzaleznienia

Uzaleznienie to odczuwalny przez jednostke nacisk zazywania okreslonych s$rodkow
(naturalnych badz sztucznych), ktére moga wywolywac¢ skutki niebezpiecznie dla zdrowia
lub zycia.
Przyczyny uzaleznien:
e biopsychiczne —  zaburzenia emocjonalne 1 zwigzana z nimi  podatno$é
na uzaleznienia, zaburzony rozwdj osobowosci, nadpobudliwos$¢ psychiczna, brak odpornosci
na stres, choroby somatyczne i psychiczne, nerwice, uszkodzenia modzgu, podatnos$c

na uzaleznienia, zaburzenia w funkcjonowaniu uktadu nerwowego;
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psychospoteczne - zaburzone oddziatywanie $rodowiska rodzinnego i szkolno -
wychowawczego, czego przyczyng jest brak lub niedostateczne zaspokojenie
okreslonych potrzeb jednostki, réznorodne niepowodzenia w zyciu (w sferze
zawodowe] lub osobistej), co moze by¢ przyczyna wycofania si¢ jednostki w §wiat
iluzji - w ten sposob jednostka chce uciec przed sytuacjg zyciowa, ktora jest dla niej
stresujaca, bolesna i ktorej nie akceptuje;

kulturowe - okreslona moda, potrzeba odniesienia sukcesu, zbyt mata ilo$¢ rozrywek,
brak atrakcyjnych zaje¢, ogolna dostgpnos¢ srodkéw odurzajacych, sprzeciw wobec
obowigzujacym i spotecznie akceptowanym

systemom norm i warto$ci, cheé

zaspokojenia okreslonych potrzeb, brak celow 1 perspektyw.

Alkoholizm

Alkoholizm jest przewlektym zaburzeniem polegajagcym na spozywaniu nadmiernej ilosci

alkoholu. Jest to powazny problemem spoteczny, ktory doprowadza ludzi do wyniszczenia

zdrowotnego 1 psychicznego. Naldg ten dotyczy nie tylko bezposrednio osoby spozywajace]

alkohol, ale w duzej mierze wplywa na osoby znajdujace si¢ w jego otoczeniu. Wptywa to na

wzrost przestepczosci 1 przemocy w rodzinie, ale prowadzi réwniez do innych zakldcen zycia

rodzinnego. Efektem tego uzaleznienia moze by¢ takze izolacja spoleczna, problemy

finansowe 1 problemy z prawem. Problem ten dotyka coraz wigkszej grupy ludzi, rowniez

mtodziez i dzieci w wieku szkolnym. Alkoholizm jest zjawiskiem wystepujacym w kregu

patologii spoteczne;.

Przeciwdzialanie i

eliminacja tego zjawiska opiera si¢ na dlugofalowych i1

wielokierunkowych dziataniach. Jest to niezwykle trudny i skomplikowany proces, ktérego

warunkiem sg checi osoby, ktorej problem dotyczy. Warunkiem wyzdrowienia takich osob

jest przede wszystkim abstynencja. Wspomagana jest ona m.in. przez organizowanie

specjalnych terapii uzaleznien, czy udziat w spotkaniach Anonimowych Alkoholikow.

W ponizszych tabelach przedstawiona zostata charakterystyka liczby mieszkancow, ktorych

dotyczy problem uzaleznienia od alkoholu.

Tabela 21. Liczba rodzin i oséb dotknietych problemem alkoholowym na terenie Gminy

Jabtonowo Pomorskie w latach 2012-2016

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin 11 11 11 11 11
Liczba 0s6b 21 21 21 21 21

Zrodto: Dane z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

Tabela 22. Dane dotyczace uzaleznienia alkoholowego
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Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba udzielonych porad prawnych --- --- --- --- ---
Liczba udzielonych porad psychologicznych - - --- 265 174
Liczba 0s6b zgloszonych na Komisjg¢ 52 58 41 36 47
Liczba 0sob, ktore zgtosily si¢ na wezwanie 17 21 25 17 23
Liczba 0sob, ktore podjety leczenie dobrowolnie 11 9 13 10 14
Liczba oso6b skierowanych na przymusowe leczenie 2 2 0 1 1
Liczba 0s6b korzystajacych z roznych form terapii 91 103 74 85 80

Liczba dzieci korzystajacych z programow

profilaktycznych w szkotach ok. 200 | ok. 250 | ok. 200 280 181

Zrodto: Dane z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

Wg powyzszych danych, liczba 0s6b majaca bezposrednig styczno$¢ z problemem
alkoholizmu pozostaje na niezmienionym poziomie. W 2016 roku 80 osob korzystato
z roznych form terapii w tym zakresie. Od 2015 r. wida¢ zainteresowanie poradami

psychologicznymi w$rdd oséb majacych stycznos$¢ z problemem alkoholu.

Pomoc w sprawach uzaleznien udzielana jest przez:
e Punkt Konsultacyjny dla oséb uzaleznionych, sprawcéw przemocy w rodzinie
i czlonkéw ich rodzin w Jabtonowie Pomorskim (ul. Gtéwna 22, Jabtonowo
Pomorskie);
¢ Miejsko-Gminng Komisje Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
o Osrodek Terapii i Rozwoju Osobistego — Edyta Jakubowska-Rzenska Poradnia
Leczenia Uzaleznieh (ul. Wyspianskiego 4a, Brodnica).
Zrédio: http://www.so.torun.pl/; http://uzl.kuj-pom.info/; http://smazyno.pl/kujawsko-pomorskie/
W dniu 15 grudnia 2016 roku Rada Miejska w Jabtonowie Pomorskim Uchwatlg
nr XXVII/148/16 przyjeta Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie. Jest
to program, ktory okresla sposoby realizacji zadan wilasnych w zakresie profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz narkomanii na terenie Miasta i Gminy

Jabtonowo Pomorskie. Gléwnymi celami programu s3:

e zmniejszenie rozmiarow aktualnie istniejgcych problemow uzaleznien,
e zapobieganie powstawaniu nowych problemow uzaleznien,

e zwiekszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z juz istniejgcymi problemami.

Narkomania

Kolejnym bardzo powaznym problemem spoleczenstwa, ktory obejmuje roézne grupy

spoteczne i1 wiekowe, jest zagrozenie zwigzane z narkomanig. Zjawisko to polega na
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stosowaniu srodkéw odurzajacych i1 utracie nad tym kontroli. Narkomania jest wigc stanem
uzaleznienia od $rodkow odurzajacych. Pojecie to obejmuje nie tylko natogowe uzywanie
narkotykéw, ale takze stosowanie wszelkich $rodkéw wywotujacych eufori¢ odurzajaca.
Systematyczne odurzanie si¢ narkotykami staje si¢ coraz bardziej zjawiskiem masowym
i1 groznym dla zdrowia i zycia (naduzywanie silnych $rodkow narkotycznych prowadzi do
$mierci, samobojstw na skutek przyjmowania roznych substancji) i dla mienia spoleczenstwa
(rozboje, rabunki, kradzieze popeilnione w celu zdobycia pieniedzy na zaspokojenie gltodu
narkotycznego).

Osoby zazywajace narkotyki, czgsto widzag w $srodkach odurzajgcych metode rozwigzywania
problemow 1 ucieczke od wyzwan wspolczesnego $wiata. Wplywa to na wystepowanie
dysfunkcji spotecznych, powodujacych zanikanie wigzi oraz systemow wartos$ci, a nawet

catkowitg degradacje¢ jednostek.

Na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie nie odnotowano, jak dotad, przypadkéw narkomanii.

Jednakze nie mozna wykluczy¢, ze problem ten nie wystepuje.
Zrodto: Informacje z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

Inne uzaleznienia

e uzaleznienie od dopalaczy, ktore mtodziez moze zakupi¢ przez Internet. Dopalacze
majg dzialanie psychoaktywne, wywoluja w organizmie okreslony stany — odurzenia,
pobudzenia, euforii, halucynacje. Sg to substancje zazywane w celu wywolania
odpowiadajacego efektu, takiego jak po zazyciu narkotykow. Osoba zazywajaca nie
dostrzega negatywnych konsekwencji wynikajacych z ich brania. Do negatywnych
skutkow stosowania dopalaczy nalezg: bole glowy, bole w klatce piersiowe;,
zaburzenia rytmu serca, bezsenno$¢, problemy z koncentracjg, stany lekowe, zawat
serca, udar mozgu, stany agresji, ktore moga zakonczy¢ si¢ probg samobdjstwa lub
zabojstwa, $pigczka, niewydolno$¢ nerek, watroby. Do leczenia wuzaleznienia
niezbg¢dne jest przej$cie programu terapeutycznego i abstynencja. Bardzo waznym
elementem jest rOwniez uczestnictwo w tzw. grupach wsparcia;

e uzaleznienie od komputera i gier komputerowych, najczesciej dotyczy dzieci
1 mtodziezy 1 jest wynikiem ciaglej potrzeby uzywania komputera i grania w gry
komputerowe. Powoduje to, ze osoby uzaleznione czesto nie potrafig odrdznié
rzeczywistos$ci od fikcji 1 zaczynajg w ich Zyciu wystepowacé problemy spoleczne,

psychologiczne 1 somatyczne. Do negatywnych skutkow tego zjawiska zalicza si¢

Westmor Consulting 48

Id: 624D8A38-C29F-4DF2-A726-967417625F11. Podpisany Strona 49



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie na lata 2017-2021

m.in.: stopniowy zanik wiezi rodzinnych, utrudniony rozw¢j intelektualny, ostabiona
sita woli, osobowos$ci 1 wrazliwosci moralnej oraz zaniedbywanie obowigzkow
szkolnych 1 domowych;

e uzaleznienie od hazardu, polega na cze¢stym, nadmiernym i powtarzajagcym si¢
uprawianiu gier hazardowych. Jest to zwigzane z silng i1 nieustanng potrzebg
przezywania silnego napigcia. Zjawisko to zaczyna kontrolowaé zycie chorego
1 prowadzi do zaniedbania jego spotecznych, zawodowych i rodzinnych zobowigzan.
W miar¢ postgpowania choroby zwigksza si¢ izolacja spoteczna. Pojawia si¢ poczucie
winy 1 wstydu, a chory zaczyna ukrywa¢ swoje uzaleznienie. Gracz czuje koniecznos¢
natychmiastowego zaspokajania witasnych potrzeb, co moze prowadzi¢ do aktow

przemocy 1 przestgpstw dokonywanych w celu zdobycia srodkoéw do gry.
3.2.7. Bezdomnos¢
Za osobe bezdomng uwaza si¢ osob¢ niezamieszkujacag w lokalu mieszkaniowym -
w rozumieniu przepisOow o ochronie praw lokatoré6w 1 mieszkaniowym zasobie gminy
1 niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a takze osobg¢ niezamieszkujacag w lokalu mieszkaniowym i1 zameldowang na
pobyt staly w lokalu, w ktorym nie ma mozliwosci zamieszkania. Bezdomno$¢ wyklucza
osoby z wilasciwego funkcjonowania w zyciu spotecznym oraz zwigzana jest
z wystepowaniem roznego rodzaju patologii. Jesli jest to proces dilugotrwaly, zjawisko
to skutkuje zerwaniem wigzi spotecznych i1 utratg tozsamos$ci. Do zadan wilasnych gminy
nalezy udzielanie pomocy bezdomnym. Moze ona przybra¢ forme¢ przydzielania schronienia,
positku, ubrania czy zasitku celowego na leczenie.
W Gminie Jablonowo Pomorskie problem bezdomnosci wystepuje, jednak nie jest on
znaczny. W 2016 r. nie odnotowano os6b bezdomnych. W poprzednich latach wsrdéd oséb
bezdomnych na terenie niniejszej jednostki samorzadu terytorialnego przewazali m¢zczyzni.
Posrod oséb bezdomnych w latach 2014-2015 byta jedna osoba niepetnosprawna. Ponizej
przedstawione zostaty dane liczbowe na temat tego zjawiska.

Tabela 23. Liczba os6b dotknietych problemem bezdomnosci na terenie Gminy Jabtonowo
Pomorskie w latach 2012-2016

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba o0s6b bezdomnych, w tym: 2 2 3 3 0
kobiety 0 0 0 0 0
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mezezyzni 2 2 3 3 0

w tym: niepetnosprawni 0 0 1 1 0

Zrodto: Dane z MGOPS w Jablonowie Pomorskim

3.2.8. Problemy oséb niepetnosprawnych

Niepelnosprawnos$¢ jest jednym z powazniejszych probleméw wspotczesnego $wiata, ktory
wigze si¢ z obnizeniem sprawno$ci funkcji fizycznych, psychicznych badz umystowych.
Osoby z dysfunkcjami zdrowotnymi, czesto majg ograniczony udzial w zyciu spolecznym

1 nie funkcjonujag w nim prawidtowo.

Dyskryminacja ludzi niepetnosprawnych pojawia si¢ w wielu sferach zycia spotecznego.
Osoby takie na co dzien napotykaja na swej drodze réznego rodzaju bariery, takie jak m.in.
bezrobocie, bariery architektoniczne i1 komunikacyjne, utrudniony dostep do opieki
zdrowotnej 1 rehabilitacji oraz izolacja spoleczna.

Osoby niepelnosprawne funkcjonujg inaczej 1 potrzebujg pomocy ze strony spoleczenstwa.
Niezbedna jest zmiana stereotypowych postaw spoleczenstwa, dzigki mozliwosci
bezposredniego kontaktu z osobami niepelnosprawnymi (np. w pracy), ktory bedzie dawat

wicksze szanse na zniwelowanie tego problemu spotecznego.

Niepelnosprawno$¢ stanowi istotny problem rowniez na terenie Gminy Jablonowo
Pomorskie. W 2016 roku na obszarze Gminy zamieszkiwalo 129 o0sob niepetnosprawnych,
z czego 60,47% stanowili mezczyzni. W ponizszej tabeli przedstawiona zostata liczba osob
niepetnosprawnych na terenie niniejszej jednostki samorzadu terytorialnego.

Tabela 24. Liczba os6b niepetnosprawnych na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie
w latach 2012-2016

Wyszczeg6lnienie 2012 2013 2014 2015 2016
Liczba os6b niepetnosprawnych 114 118 125 132 129
Mezczyzni 72 75 78 77 78

Zrodto: Dane z MGOPS w Jabtonowie Pomorskim

Na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie istniejg budynki uzytecznosci publicznej
dostosowane do potrzeb 0sob niepelnosprawnych, jednak nadal potrzebne sg dzialania i

inwestycyjne majace na celu zniesienie barier architektonicznych.

3.2.9. Problemy oséb starszych

Staro$¢ 1 starzenie si¢ — to pojecia, ktore nie zostalty jeszcze jednoznacznie zdefiniowane,
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zaroOwno przez nauki biologiczne jak i spoteczne. Pierwsze z tych poje¢ traktowane jest jako

zjawisko, faza zyciowa, drugie natomiast jest procesem.

Za podstawowe cechy staro$ci uwaza si¢: znaczny spadek zdolno$ci adaptacyjnych czlowieka
w wymiarze biologicznym, psychospolecznym, postepujace ograniczenie ruchowe
1 samodzielnos$ci zyciowej, stopniowe nasilenie si¢ zaleznosci od otoczenia.

Najwazniejszymi problemami osob starszych s3: samotno$¢, choroba, inwalidztwo, Zycie
w ubdstwie 1 poczucie nieprzydatnosci. Wszechobecny ,kult mlodosci” prowadzi
do marginalizacji o0sOb starszych jako zbiorowosci 1 stopniowego eliminowania ich

z aktywnego zycia zawodowego 1 spolecznego.

Wedtug danych epidemiologicznych, ok. 95% Polakéw starzeje si¢ w sposob
niefizjologiczny, wraz z wiekiem pojawia si¢ niedoleznos¢, niedowidzenie, ghuchota,
otepienie, niesprawno$¢ ruchowa.

Zapewnienie odpowiedniej opieki osobom starszym przez wiasciwe instytucje 1 programy jest
jednym z wyzwan, z ktorym musi zmierzy¢ si¢ kazda z jednostek samorzadu terytorialnego.

Tabela 25. Mieszkancy Gminy Jablonowo Pomorskie powyzej 60 roku zycia
(stan na 31.12.2016 r.)

60-64 lata 604 294 310
65-69 lat 468 203 265
70-74 lata 272 106 166
75-79 lat 232 92 140
80-84 lata 167 55 112
85 1 wigcej 168 46 122

)

Zrédlo: Dane GUS

W 2016 roku na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie znajdowato si¢ 1 911 oséb powyzej 60
roku zycia. Wérod nich przewazaty kobiety, ktore stanowity 58,35% os6b starszych.

Wykluczenie cyfrowe

Pojecie wykluczenia cyfrowego odnosi si¢ do roznic pomiedzy osobami, ktore majg regularny
dostep do technologii cyfrowych i informacyjnych 1 potrafig efektywnie z niego korzystac,
a tymi, ktorzy tego dostgpu nie posiadajg (lub nie potrafiag z niego skorzysta¢). Problem
wykluczenia cyfrowego moze mie¢ dwa zrddta:

— brak mozliwosci korzystania z odpowiedniego sprzetu 1 oprogramowania

(tzw. bariery twarde);
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— brak wiedzy 1 umiejetnosci (tzw. bariery migkkie).
Nalezy zaznaczy¢, ze korzystanie z Internetu jest mocno zwigzane z wiekiem — im osoby
starsze, tym rzadziej korzystaja z Internetu. Wzrost liczby osob starszych (starzenie si¢
spoleczenstwa) powoduje nasilenie si¢ zjawiska wykluczenia cyfrowego, spowodowanego
barierami psychologicznymi — brakiem wiedzy 1 umiejgtnosci. Kluczowe znaczenie dla
wykluczenia cyfrowego, uwarunkowanego powodami migkkimi majg takze: brak potrzeby,
motywacji 1 kompetencji. Szczegolnie duzg skale tego zjawiska obserwuje si¢ w niektorych
grupach spoteczno — ekonomicznych: emeryci, rolnicy, rencisci, gdzie odsetek uzytkownikow

Internetu jest bardzo niski.

W nawigzaniu do wyzej przedstawionych probleméw, kluczowe jest stymulowanie potrzeb,
wzbudzanie motywacji i rozwijanie kompetencji korzystania z Internetu. Ponadto, nalezy
komunikowa¢ korzysci zwigzane z korzystaniem z Internetu i pokazywac konkretne

zastosowania w konteks$cie sytuacji dobrze znanych osobom niekorzystajagcym.

Przy formulowaniu zadan majacych na celu przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu,
nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na okreslone grupy: osoby starsze, nieaktywne zawodowo,
mniej zamozne, gorzej wyksztatlcone — do tych grup powinny trafia¢ dziatania zwigzane z
cyfrowym wilaczeniem. Duze znaczenie dla e-integracji ma takze zwickszenie dostepnosci

serwisOw internetowych oraz programy szkoleniowe.

Na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego realizowany jest projekt pn.
"Przeciwdzialanie wykluczeniu cyfrowemu na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego".
Gmina Jablonowo Pomorskie brata udzial w jego I oraz II edycji. Gtownym celem projektu
jest likwidowanie wykluczenia cyfrowego na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
poprzez zapewnienie dostepu do Internetu, technologii informacyjnych 1 wiedzy.

W edycji I projekt przewidywal przekazanie Beneficjentom ostatecznym wsparcia w postaci:

e sprzetu komputerowego dla grupy 1500 os6b wraz =z zainstalowanym
oprogramowaniem;

e specjalistycznych urzadzen peryferyjnych dla 307 oséb niepetnosprawnych, w tym
300 niedowidzacych i niewidomych (i instalacji specjalistycznego oprogramowania
dla potrzeb oséb niedowidzacych i niewidomych);

e organizacji i przeprowadzenia szkolen dla 2000 oso6b (Beneficjentow Ostatecznych)
z zakresu obstugi komputera, Internetu i urzadzen specjalistycznych;

e S$wiadczenia przez okres 24 miesigcy ustugi dostepu do sieci Internet dla 2000
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abonentéw (Beneficjentow Ostatecznych);
e S$wiadczenia ustug ubezpieczenia i gwarancji sprzetu oraz $wiadczenia ustug serwisu
1 helpdesku przez okres 24 miesiecy.
Zrodto: http://www.wejdzwsiec.pl/
W 1II edycji wsparcie przewidziane w Projekcie bylo udzielone na okres 24 miesiecy
1 zrealizowane w formach:
e szkolenia podstawowego z praktycznego wykorzystania Internetu i technologii
informacyjnych, udziat beneficjentow w szkoleniu byt obowiazkowy;
e uzyczenia zestawu komputerowego z oprogramowaniem, ubezpieczeniem, ustugg serwisowa
oraz gwarancja;
e dostosowania w postaci specjalistycznego sprzetu oraz oprogramowania dla potrzeb osob
niepetnosprawnych;
e zapewnienia dostgpu do Internetu w okresie 24 miesigcy w miejscu zamieszkania
Whnioskodawcy;
e zapewnienia 5-cio letniego okresu trwatosci projektu tj. udostepnianiu wsparcia do dnia 31

grudnia 2020 roku.
Zrodto: http://2007-2013.mojregion.eu/mapa-dotacji.html

3.3. Wyniki badania ankietowego

W ramach opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych na terenie Miasta
i Gminy Jablonowo Pomorskie na lata 2017-2021, ws$rdd mieszkancow Gminy
przeprowadzono ankietyzacje w celu zdiagnozowania problemow spotecznych.

Ankieta sktadata si¢ z 12 pytan zamknietych oraz jednego pytania otwartego, dotyczacych
sfery spotecznej, w ktorych poproszono ankietowanych o wyrazenie opinii na temat sytuacji
spotecznej mieszkancow Gminy. Pytania dotyczyly nastgpujacych obszarow: ubdstwa,
niepetnosprawnosci, dostegpu do stuzby zdrowia, o0so0b starszych, wuzaleznien oraz
bezpieczenstwa.

W ankiecie udziat wzieto 167 0sob z terenu Gminy Jablonowo Pomorskie. Charakterystyke
0osOb ankietowanych przedstawiono ponizej, natomiast wyniki ankiety dotyczace pytan

otwartych 1 zamknietych stanowig Zalacznik 1 do niniejszej Strategii.
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3.4. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedng z najprostszych i1 najczegsciej stosowanych technik analitycznych.
Skrot SWOT pochodzi od czterech angielskich stow: Strenghts (silne strony), Weaknesses
(stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujaco:

e SZANSE - to zewnetrzne zjawiska i tendencje wystepujace w otoczeniu, ktore
odpowiednio wykorzystane beda impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujace
negatywne zjawiska.

e ZAGROZENIA — to wszystkie zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju gminy,
utrudnienia, dodatkowe koszty dzialania. Istnienie zagrozen musi by¢ brane pod
uwagg przy planowaniu podejmowanych dziatan.

¢ MOCNE STRONY - to walory wynikajace z uwarunkowan wewnetrznych gminy,
ktore w pozytywny sposdb wyrdzniajg ja sposrod innych. Mocne strony moga by¢
zarOwno obiektywnie dane przez natur¢ (np. liczba 0s6b w wieku produkcyjnym) jak
1by¢ zastuga lokalnej spotecznosci (np. wysoki poziom  mobilnosci
1 przedsiebiorczosci).

e SLABE STRONY - to konsekwencja ograniczen zasobdéw 1 niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewngtrznych. Moga one dotyczy¢ catej gminy, jak i
jej czesci. Moga dotyczy¢ wszystkich aspektow funkcjonowania Gminy, badz jej

poszczegdlnych elementow.
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Wiasciwe zdiagnozowanie poszczegolnych czynnikow pozwoli na osiggnigcie celow, ktorym
stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:

e unikanie zagrozen,

e wykorzystywanie szans,

e wzmacnianie stabych stron,

e opieranie si¢ na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono analiz¢ SWOT dla Gminy Jablonowo Pomorskie, w ktorej
zaprezentowane s3 mocne, stabe strony oraz szanse i1 zagrozenia Gminy. Z uwagi
na materi¢ opracowywanego dokumentu z zakresu polityki spolecznej zagadnienia ujete

w tabelach ograniczono do sfer majacych wptyw na polityke spoteczna.

Tabela 26. Analiza SWOT

MOCNE STRONY SEABE STRONY
e pomoc dla osob uzaleznionych od alkoholu e niekorzystne zjawiska demograficzne —
i narkotykow; wyludnianie si¢ Gminy, starzejace si¢
e pomoc dla osob dotknigtych przemoca w spoteczenstwo, wysoki odsetek ludzi starszych;
rodzinie; e niedostosowanie kierunkow ksztalcenia
e spadek liczby rodzin i 0os6b dotknigtych do potrzeb rynku pracy;
problemem ubdstwa; e wysoki odsetek 0osob bezrobotnych w wieku 25-
e zmniejszenie liczy 0sob i rodzin dotknigtych 34 lata;
problemem bezradno$ci w sprawach opiekunczo- | ¢  wzrost liczby 0s6b i rodzin dotknietych przemoca
wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa w rodzinie;
domowego; e wystgpowanie zjawiska osamotnienia wsrod osob
e dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych, starszych;
opracowany Program wspotpracy Gminy z e wystepowanie barier architektonicznych
organizacjami pozarzgdowymi; utrudniajacych osobom niepetnosprawnym
e spadek liczby 0s6b bezrobotnych na terenie dostep do podstawowych dobr i ustug;
Gminy; e niewystarczajgca liczba mieszkan socjalnych;
e odnotowany spadek przestepczos$ci na terenie e duzy odsetek kobiet w wieku produkcyjnym
Gminy Jablonowo Pomorskie pozostajgcych bez pracy
e funkcjonowanie Punktu Konsultacyjnego dla ¢ niezadowalajgcy poziom szkolnictwa
0s0b uzaleznionych, sprawcoéw przemocy w ponadgimnazjalnego i podstawowego
rodzinie i cztonkéw ich rodzin negatywnie wplywajacy na poziom
o funkcjonowanie Miejsko Gminnej Komisji wyksztatcenia mieszkancow gminy
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw e niedoinwestowanie szkét i przedszkoli
Alkoholowych w Jabtonowie Pomorskim utrudniajgcy uzyskanie wysokiego poziomu
e zapewniony dostgp do podstawowej opieki nauczania
zdrowotnej; e niewystarczajgcy zakres ustug w zakresie
e tendencja spadkowa w liczbie 0s6b ochrony zdrowia, w tym szczegolnie ustug
korzystajacych z pomocy spotecznej specjalistycznej ochrony zdrowia
powodujgca zahamowanie niekorzystnego
Zjawiska ,przyzwyczajania sie do pomocy”
e lokalizacja na terenie gminy posterunku policji
i OSP
e  wzrost liczby przedsigbiorstw;
Szanse Zagrozenia
e dotacje z Unii Europejskiej przyznawane e spadek liczby ludnosci;
w ramach funduszy pomocowych; e malejacy przyrost naturalny;
e utrzymanie si¢ pozytywnych trendow
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dotyczacych podnoszenia poziomu wyksztalcenia | o  starzenie si¢ spoteczenstwa;
wsrod mieszkancow; e konkurencja pomi¢dzy gminami w zabieganiu o
e cfekty realizowanych w skali krajowej, srodki pomocowe oraz lokalizacje inwestycji;
wojewodzkiej 1 powiatowej programow e rozwarstwianie si¢ spoteczenstwa, podziat na
w zakresie polityki spolecznej, koordynacja tych biednych i bogatych;
dziatan; e bierno$¢ i pasywnosé osob objetych pomoca
spoteczna, nasilanie si¢ postaw roszczeniowych.

Zrodto: Opracowanie wiasne

Jak wynika z tabeli analizy SWOT, wiele zagrozen dla rozwoju Gminy Jablonowo Pomorskie
dotyczy szeroko rozumianej polityki spolecznej. Zjawiska takie jak bezrobocie i1 ubdstwo
z jednej strony sg wynikiem okre§lonych procesow spoteczno-gospodarczych, z drugiej za$
same potrafig generowa¢ nowe problemy w postaci uzaleznien czy przemocy w rodzinie.
Ich rozwigzanie wymaga kompleksowego podejscia do zastanej rzeczywistosci,
ze szczegolnym uwzglednieniem osob, ktore zagrozone sg wykluczeniem spotecznym.
Jak pokazuja dotychczasowe doswiadczenia tatwo sta¢ si¢ beneficjentem systemu pomocy
spotecznej, o wiele trudniej jednak powroci¢ na droge samodzielnosci 1 odpowiedzialnosci
za byt wilasny 1 losy rodziny. W zwiazku z tym, w proponowanych dziataniach potozono duzy

nacisk na profilaktyke, dziatania edukacyjne 1 terapeutyczne.

4. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Prognoza zawiera informacje o potrzebach, problemach i1 zasobach danej spotecznosci
lokalnej, ktore:
e wynikajg z analizy danych opisujgcych stan spotecznosci lokalnej w ostatnich latach
(z diagnozy sytuaciji spotecznej),
e uwzgledniajg tendencje rozwojowe wiasciwe dla danego kraju, regionu oraz owej
spotecznosci,

e dotyczg okresu, w jakim bedzie realizowana Strategia, czyli lat 2017-2021.

4.1. Prognoza demograficzna

Prognoza przyrostu naturalnego

Na podstawie Prognozy dla powiatu brodnickiego na lata 2014-2050 opracowanej przez GUS
prognozuje si¢, ze w latach 2017-2021 na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie liczba
urodzen zywych przyjmie trend malejacy, a liczba zgondéw — trend rosngcy. Oznacza to, ze
w analizowanych latach nastapi spadek urodzen na tym terenie (od roku 2017 — 98 oséb do
roku 2027 — 96 os6b). Przyrost naturalny (réznica migdzy urodzeniami a zgonami) na terenie

Gminy Jablonowo Pomorskie bedzie ksztattowac si¢ na dodatnim malejagcym poziomie.

Tabela 27. Prognoza przyrostu naturalnego w Gminie Jablonowo Pomorskie do 2021 roku
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Lata Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
2017 98 89 8
2018 98 90 8
2019 98 90 7
2020 97 90 7
2021 96 91 5

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2014 — 2050 opracowanej przez GUS

Wykres 13. Prognoza przyrostu naturalnego w Gminie Jablonowo Pomorskie do 2021 roku

g ] g
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=@=Przyrost naturalny
Zrédto: Opracowanie wlasne

Prognoza salda migracji

Saldo migracji to réznica migdzy osobami, ktére w danym roku osiedlity si¢ na terenie
Gminy, a osobami, ktore wyprowadzity si¢ z jej terenu.

Zgodnie z prognoza do 2021 roku, saldo migracji na pobyt staty w Gminie Jabtonowo
Pomorskie przyjmie trend malejacy. Szczegdtowa prognoza salda migracji dla przedmiotowe;
jednostki samorzadu terytorialnego na lata 2017-2021 zostata przedstawiona w ponizszej

tabeli.

Tabela 28. Prognoza salda migracji w Gminie Jablonowo Pomorskie do 2021 roku

Lata Naplywy Odplywy Saldo migracji
2017 76 143 -67
2018 75 141 -66
2019 74 140 -65
2020 73 138 -64
2021 72 136 -63

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2014 — 2050 opracowanej przez GUS

Wykres 14. Prognoza salda migracji w Gminie Jablonowo Pomorskie do 2021 roku
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2017 2018 2019 2020 2021
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=@=5aldo migracji
Zrodto: Opracowanie whasne

Prognoza ludno$ci
Na podstawie prognozy salda migracji i przyrostu naturalnego przyjeto prognoze liczby

mieszkancow Gminy Jabtonowo Pomorskie w latach 2017 - 2021. Prognozuje si¢

systematyczny spadek liczby mieszkancow Gminy w kolejnych latach.
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Tabela 29. Prognoza liczby ludnosci Gminy Jabtonowo Pomorskie do 2021 r.

Lata Saldo migracji Przyrost naturalny Liczba ludnosci
2017 -67 8 8887
2018 -66 8 8829
2019 -65 7 8772
2020 -64 7 8714
2021 -63 5 8656

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw

na lata 2014 — 2050 opracowanej przez GUS

Wykres 15. Prognoza liczby ludnosci Gminy Jabtonowo Pomorskie do 2021 roku
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Zrodto: Opracowanie wlasne
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Tabela 30. Prognoza struktury wiekowej mieszkancéw Gminy Jabtonowo Pomorskie do 2021 roku

Ogélem 8887 8829 8772 8714 8656
0-4 lata 462 457 451 446 440
5-9 lat 538 516 491 474 456
10-14 lat 493 508 527 537 538
15-19 lat 494 484 472 462 464
20-24 lata 594 566 536 515 493
25-29 lat 686 663 647 621 591
30-34 lata 738 712 687 668 658
35-39 lat 702 722 724 727 723
40-44 lata 652 651 666 668 667
45-49 lat 544 565 578 592 610
50-54 lata 539 523 511 511 508
55-59 lat 600 575 551 538 524
60-64 lata 576 585 587 579 564
65-69 lat 479 485 498 499 513
70-74 lata 270 305 344 383 400
75-79 lat 201 191 182 179 196
80-84 lata 171 169 164 158 151
Powyzej 85 148 153 155 157 159

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014 — 2050 opracowanej przez GUS
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Tabela 31. Prognoza ludnosci wg ekonomicznych grup wieku

Wyszczegolnienie

2017

2018 2019 2020 2021

Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym 1494 1480 1469 1457 1434
Ludnos¢ w wieku produkeyjnym 5549 5462 5372 5302 5238
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym 1844 1888 1931 1955 1983

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw na lata 2014 — 2050 opracowanej przez GUS

Prognoza wyksztalcenia mieszkancow

Wzrost poziomu wyksztalcenia jest jednym z czynnikow okreslajacych rozwoj spoteczenstwa. W ciggu dziewieciu lat dzielacych spisy

powszechne obserwuje si¢ dynamiczne zmiany, ktore wptynety w sposdb znaczacy na zmiang struktury ludnosci wedtug poziomu wyksztatcenia.

Zachowanie trendéw dazenia spoleczenstwa do podwyzszania 1 uzupelniania wyksztatcenia pozwala sadzi¢, ze dane dotyczace poziomu

wyksztalcenia z roku na rok beda ulegaty poprawie. Zjawisko bedzie dotyczylo przede wszystkim osob z wyksztatceniem $rednim, ktore beda

dazyty do uzyskania tytulu licencjata, inzyniera lub magistra, w marginalny sposob osob starszych z wyksztalceniem podstawowym.
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4.2. Prognoza zmian

W rezultacie podjetych dziatan ujetych w ,,Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
na terenie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie na lata 2017-2021" przewiduje si¢ wzrost
zaufania mieszkancow do instytucji pomocowych, wzrost aktywnosci spoteczno-gospodarcze;j
mieszkancéw Gminy oraz zmniejszenie zasiegu wystepujacych na jej terenie problemow
spotecznych, ktére zostaty szczegdlowo scharakteryzowane w rozdziale 3.2. niniejszej
Strategii.

Tabela 32. Prognoza zmian problemoéw spotecznych na terenie Gminy w wyniku realizacji
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spoftecznych

Problem spoleczny Prognoza zmian

— spadek liczby rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

— spadek liczby rodzin objetych pomocg asystenta rodziny,

— realizacja projektéw majgcych na celu ochrone zycia rodzin oraz
rozwoj specjalistycznego dla nich wsparcia,

i prowadzeniu gospodarstwa | ~ prowadzen.ie kampar.wii. informacyjnych promujgcych

domowego oraz przemoc w odpowiedzialne rodzicielstwo,

rodzinie — poprawa dostepnosci do specjalistycznego poradnictwa w zakresie

problemoéw opiekunczo-wychowawczych,

— zwiekszenie dostepu do udziatu w zajeciach swietlic
srodowiskowych dla dzieci z terenu catego miasta,

Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych

— rozwdj spotecznej §wiadomosci na temat zjawiska przemocy w rodzinie,

— zwigkszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy psychologicznej dla
rodzin dotknigtych przemoca,

Niepozadane zjawiska — zmniejszenie liczby przestgpstw na terenie Gminy,

spoleczne — eliminowanie aktow wandalizmu i chuliganstwa poprzez odpowiednie
zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy,

— zwigkszenie aktywnosci stuzb publicznych w przeciwdziataniu
przestgpczoscei,

— spadek liczby 0s6b bezrobotnych poprzez wzrost aktywizacji
zawodowej,

— wazrost liczby miejsc pracy w wyniku powstawania nowych podmiotow
gospodarczych i rozwoju ekonomii spotecznej,

Bezrobocie — poprawa dostepu do ustug $wiadczonych przez PUP,

— zwigkszenie szans 0sob bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia
poprzez odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan rynku
pracy,

— wazrost kompetencji i potencjatu osob, ktore ubiegaja si¢ o zatrudnienie,

— poprawa warunkow zycia mieszkancéw Gminy i spadek liczby rodzin
ubogich,

— zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych osobom i rodzinom
potrzebujacym,

— zwickszenie dostgpu do rynku pracy,

— rozszerzenie dzialan w formie pracy socjalnej i kontraktow socjalnych,

— zmniejszenie liczby osob dotknigtych uzaleznieniami,

— wzrost liczby zrealizowanych programow profilaktycznych dotyczacych

Uzaleznienia uzaleznien,

— rozwdj specjalistycznego poradnictwa,

— zwigkszenie dostgpnosci do poradnictwa w zakresie uzaleznien,

— spadek liczby 0s6b bezdomnych,

—  spadek liczby 0s6b narazonych na bezdomnos¢ z powodu bezrobocia,

Ubostwo

Bezdomnos$¢
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ubostwa poprzez dziatania na rzecz pobudzania aktywnosci zawodowej i
rozwoju kwalifikacji,

— wzrost liczby mieszkan socjalnych,

— powstawanie kolejnych organizacji pozarzadowych na rzecz osob
niepetnosprawnych,

— podniesienie jako$ci zycia 0sob niepelnosprawnych poprzez likwidacje
barier architektonicznych w miejscach publicznych,

— pobudzenie zaangazowania 0sob niepetnosprawnych w zycie spoteczne
i zawodowe,

— zwigkszenie zatrudnienia os6b z niepelnosprawnoscia,

Problemy oséb z
niepelnosprawnosciami

— zwigkszenie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi,

— poprawa jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej dla 0sob starszych,

—  wzrost aktywnos$ci 0sob starszych poprzez zapewnienie im dostgpu do
rekreacji, kultury i wypoczynku,

— powstawanie srodowiskowych form opieki dla 0sob starszych, w tym
tworzenie domoéw pomocy spotecznej,

— wazrost liczby 0sob zatrudnionych przez MGOPS sprawujacych opieke
nad osobami starszymi,

Problemy os6b starszych

— rozwdj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

Zrodto: Opracowanie wiasne

Prognozowane zmiany zostang osiggni¢te poprzez wspotprace wszystkich osob, stowarzyszen
oraz instytucji 1 organizacji pozarzadowych dziatajacych dla dobra mieszkancow Gminy w

zakresie pomocy spoteczne;.

W ramach tej wspélpracy realizowane bedg liczne programy pomocowe skierowane

do konkretnych grup dotknigtych problemami spotecznymi.

5. Cele strategiczne projektowanych zmian

Przeprowadzona diagnoza spoteczna, zwlaszcza w zakresie problemow spotecznych,
a takze prognoza zmian w zakresie objetym strategia, pozwolily na okreslenie wizji rozwoju
Gminy Jablonowo Pomorskie w sferze rozwigzywania probleméw spotecznych, ktéra

brzmi nastgpujaco:

»Gmina Jablonowo Pomorskie — gmina zapewniajaca zintegrowany system wsparcia
spolecznego, Wspierajaca osoby wykluczone spolecznie i tworzaca optymalne warunki
dla funkcjonowania mieszkancow”

Tak sformutowana wizja rozwoju Gminy Jabtonowo Pomorskie w sferze rozwigzywania
problemow spotecznych obejmuje wszystkie obszary problemowe niniejszej Strategii
1 adresowana jest do wszystkich obecnych jak i1 potencjalnych mieszkancéw Gminy, ktorych

warunki 1 poziom zycia odbiegajg od przecigtnego.

W oparciu o dokonang analize¢ SWOT, dotychczasowe doswiadczenia pracownikéw MGOPS
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oraz rzeczywiste potrzeby spoteczne, wytypowano 9 problemowych obszarow
priorytetowych:

I. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i  prowadzenia

gospodarstwa domowego.

II. Przemoc w rodzinie.

III.  Przestepczosé.

IV.  Bezrobocie.

V.  Ubodstwo.

VI.  Uzaleznienia.

VII. Bezdomnosé.
VIII. Problemy o0s6b z niepelnosprawnosciami.

IX. Problemy osob starszych.

Dla kazdego z ww. obszarow priorytetowych wyznaczono cele strategiczne, ktére utatwig

realizacje wizji rozwoju.

Tabela 33. Cele strategiczne Gminy Jablonowo Pomorskie

L.p. | OBSZAR PRIORYTETOWY CELE STRATEGICZNE
Bezradnos$¢ Cel strategiczny 1. Wspomaganie prawidlowego funkcjonowania
1| w sprawach opiekunczo- rodzin ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin majacych trudnosci
wychowawczych w wypetnianiu swoich podstawowych funkcji.
I1) Przemoc w rodzinie Cel strategiczny 2. Przeciwdzialanie zjawisku przemocy.
111} Przestepczosé qel strategiczny 3. Rozwuame W’sp.olpracy interdyscyplinarnej w
kierunku profilaktyki przestepczosci.
IVl Bezrobocie Cel stratgglczny 4. Przeciwdziatanie i tagodzenie skutkow
bezrobocia.
vl Ubéstwo Cel strateg¥czny.5. Pormoc osobom ubogim i rozwijanie dzialan na
rzecz ograniczenia ubostwa.
V1| Uzaleznienia Cel strategiczny 6. Wspieranie osob uzaleznionych.
VIL| Bezdomnosé Cel s-trateQIczny 7. Wsplerame i pomoc osobom bezdomnym i
zagrozonym bezdomnoscia.
Problemy 0s6b z Ce} strate.g.lc.zny 8..Wsplera.me 0§0b mepelnosprawnych
VIIL) . L w integracji 1 funkcjonowaniu w srodowisku spotecznym
niepelnosprawnosciami )
i zawodowym.
IX] Problemy oséb starszych Cel st.rateglcz.ny 9.’ Zapewnienie pomocy 1 poprawa We.nunkow
funkcjonowania 0sob starszych w spolecznosci lokalne;.

6. Kierunki niezbednych dziatan

Aby moc skutecznie realizowaé Strategie, konieczne jest wskazanie niezbednych dziatan
w ramach zdefiniowanych celow strategicznych. Dziatania te zostaly zapisane w postaci

celow operacyjnych.
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Tabela 34. Kierunki niezbednych dziatan

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dzialan

Cel strategigzny 1-_ 1. Wspieranie rodziny w ponoszeniu kosztow utrzymania
Wspomaganie prawidtowego i wychowania dzieci w rodzinie.
funkc]9nowanla rodzin ze 2. Wsparcie rodziny w $rodowisku oraz pomoc rodzinom
SZCZ?g‘)ln}_’m UWZglféder{‘em w przezwyciezeniu trudnosci opiekunczo — wychowawczych.
rodzin f_naJ_@CYCh _tmdnosm w 3. Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodzin.
wypelnianiu swoich
podstawowych funkcji.
Cel strategiczny 2. 1. Stworzenie jednolitego systemu wsparcia.
Przeciwdziatanie zjawisku 2. Podnoszenie poziomu kompetencji przedstawicieli podmiotéw
przemocy. zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy.
Cel ’strategi.czny 3. ROZ‘_’Vijani‘? 1. Wspdtorganizowanie szerokiego zakresu dziatan informacyjnych
Wspolpracy mterdys‘{yphname] w i prewencyjnych, majgcych na celu zwiekszenie poczucia
kierunku proﬁlaktykl bezpieczenstwa publicznego wérdd mieszkancéw gminy.
przestgpczosci.
Cel st.rate.giczn.y 4 _ 1. Wspieranie i rozwdj aktywnosci spoteczno-zawodowej oséb
Przeciwdziatanie i tagodzenie bezrobotnych.
skutkow bezrobocia. 2. Wspieranie i rozwdéj ekonomii spotecznej.
Cel strategic.zny. 3. Pomoc 1. Udzielanie pomocy w formie $wiadczen pienieznych
OS‘_)bO{H ubogim i rozwijanie i niepienieznych osobom potrzebujgcym.
dz‘fﬂan na rzecz ograniczenia 2. Kreowanie i realizacja programéw na rzecz pomocy osobom
ubostwa. zyjacym w ubodstwie.
Cel strategiczny 6. Wspieranie | {1, Prowadzenie dziatan profilaktycznych z zakresu uzaleznien.
0s0b uzaleznionych. 2. Zapewnienie dostepu do specjalistyczne;j pomocy
terapeutycznej dla osob uzaleznionych od alkoholu i innych
uzywek.
3. Wspomaganie dziatalnosci instytucji i stowarzyszen dziatajgcych
na rzecz oso6b uzaleznionych.
Cel strategiczny 7. 1. Zaspokajanie niezbednych potrzeb bytowych osob bezdomnych
Wspieranie 1.p0moc-osob0m i zagrozonych bezdomnoscia.
beZdomnym_l zagrozonym 2. Zapobieganie dalszemu rozwojowi problemu bezdomnosci.
bezdomnoscia.
Cel strategiczny 8. Wspicranie | 4 podniesienie integracji oséb niepeinosprawnych w spotecznosci
0s0b niepetnosprawnych w lokalne;j.
integracji i funkcjonowaniu 2. Zwiekszenie pomocy na rzecz 0s6b niepetnosprawnych.
w srodowisku spotecznym
i zawodowym.
Cel strategiczny 9. Zapewnienie | 1, Rozwéj $rodowiskowych form opieki dla oséb starszych oraz
pomocy ) wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.
i poprawa warunkow 2. Zwiekszenie aktywnosci spotecznej oséb starszych.

funkcjonowania osob starszych w
spotecznosci lokalne;j.

Zrodto: Opracowanie wlasne

7. Sposob realizacji strategii oraz jej ramy finansowe

Sposob realizacji Strategii

Realizacja postanowien Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych jest zadaniem

wlasnym Gminy. We wprowadzeniu w zycie poszczegdlnych celow czynnie uczestniczy¢

beda wszystkie podmioty realizujace zadania Gminy w zakresie pomocy spolecznej,

natomiast Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Jabtonowie Pomorskim bedzie
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koordynatorem realizacji celow wskazanych w Strategii.
Ponadto, w realizacji Strategii mozna oczekiwa¢ wsparcia i pomocy nizej wymienionych
instytucji 1 podmiotow, dziatajacych na terenie Gminy:

e Samorzad Miasta i Gminy Jablonowo-Pomorskie;

e Miejsko-Gminnej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych;

e Komendy Powiatowej Policji;

e Powiatowego Urzedu Pracy;

e szkot i placowek oswiatowo-wychowawczych;

e placowek kulturalnych 1 sportowych;

e organizacji pozarzagdowych.
Niniejsza Strategia bedzie réwniez wdrazana poprzez realizacje gminnych programow
1 projektéw realizowanych przez ww. podmioty 1 instytucje wspotdziatajace na poziomie
Gminy.
Jednym z programow 1 narzgdzi sluzgcym do wdrazania Strategii jest Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta
i Gminy Jablonowo Pomorskie
Dzialania okre§lone w niniejszej Strategii mogag by¢ realizowane na réznych poziomach —
poczawszy od samodzielnej realizacji dzialania przez MGOPS lub inne podmioty, poprzez
wspotprace partnerska, az po zlecenie zadan publicznych podmiotom zewne¢trznym w trybie

okreslonym przepisami prawa.

Programy i projekty musza by¢ zbiezne z zalozeniami Strategii oraz tak zaplanowane, aby
wpisywaly si¢ w strukture celu gtownego Strategii lub celow szczegdlowych, zas efekty
realizacji programu lub projektu wptywaty na osiggnigcie wizji Strategii.

Rekomenduje si¢ uchwalenie Programu Wspierania Rodziny - w ramach zadan wynikajacych

z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej.

Ramy finansowe Strategii

Jednym z warunkow realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie.
Zaktada sie¢, ze ramy finansowe ,,Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie
Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie” obejmujg lata 2017-2021, gdyz w tym okresie begda

realizowane w sposob ciagly zdefiniowane cele strategiczne 1 operacyjne.

Przewiduje si¢, ze realizacja proponowanych celéw 1 dzialan nastgpi przy wykorzystaniu
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nastepujacych zrodet finansowania:

¢ Srodki wikasne pochodzgce z budzetu gminy,

srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje),

e Srodki z funduszu krajowego (PFRON),

e projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkéw rzgdowych, ministerialnych
oraz Unii Europejskiej,

e Srodki pochodzgce z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).

8. Monitoring i wskazniki pomiaru stopnia realizacji strategii

Realizacja Strategii bedzie monitorowana w oparciu o zatozone wskazniki monitoringu,
w tym:
1. w obszarze ludnosci:
e przyrost naturalny;
e saldo migracji;
2. w obszarze pomocy spoteczne;j:
e liczba beneficjentdw pomocy spotecznej;
e powody korzystania z pomocy;
o formy udzielanej pomocy;
3. w obszarze rynku pracy:
e liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych;
4. w obszarze edukaciji:

e liczba dzieci w szkotach i przedszkolach;

¢ liczba ludnosci z podziatem na wyksztatcenie;

e liczba programéw i projektéw przyjetych do realizacj;

o ilos¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegdlne dziatania

zaplanowane w strategii.

Dane do pomiaru wskaznikoéw pozyskiwane bedg z:
¢ danych statystycznych GUS,
o Urzedu Miasta i Gminy w Jabtonowie Pomorskim,
o Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
e placoéwek oswiatowych z terenu Gminy,
o Komendy Powiatowej Policji,
e Powiatowego Urzedu Pracy,

e sprawozdan z realizacji gminnych programow i projektow.

Westmor Consulting 67

Id: 624D8A38-C29F-4DF2-A726-967417625F11. Podpisany Strona 68



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Jabtonowo

Pomorskie na lata 2017-2021

Monitorowanie umozliwi:

biezgcg ocene realizacji programéw i zadah oraz osiggania celdw,
prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizaciji,
dokonanie biezgcych korekt i poprawek,

podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych,

informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.

Wskaznikiem realizacji celow strategicznych bedzie nie tylko zmniejszajagca si¢ liczba

$wiadczeniobiorcOw oraz zmniejszanie si¢ strumienia Srodkoéw na bezposrednie wsparcie

najbardziej potrzebujacych, ale przede wszystkim poziom zadowolenia mieszkancow Gminy

z jakosci zycia na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie. Jako$¢ zycia na terenie Gminy

bedzie z kolei weryfikowana na podstawie miernikéw zawartych w ponizszej tabeli.
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Tabela 35. Wskazniki realizacji kierunkéw niezbednych dziatan

Cel strategiczny Cele operacyjne — l.ﬂertmkl Oflp0w1ed‘zml{10s Partnerzy Wskazniki realizacji dzialania
niezbednych dzialan ¢ za realizacje
Wspieranie rodziny w MGOPS Urzad Miasta liczba rodzin korzystajgca z pomocy spotecznej;
ponoszeniu kosztow 1 Gminy liczba rodzin pobierajgca $wiadczenia rodzinne;
utrzymania i wychowania Jablonowo liczba rodzin z problemami opiekuriczo-
dzieci w rodzinie Pomorskie wychowawczymi objetych praca socjalna;
liczba rodzin pobierajgcych $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego;
liczba dzieci korzystajgca z rzgdowego programu
,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”;
liczba udzielonych stypendidéw szkolnych o charakterze
socjalnym;
Wsparcie rodziny w MGOPS Urzad Miasta liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej,
Cel strategiczny 1. srodowisku oraz pomoc }gﬁﬁg’wo za ktére gmina poniosta koszty;
Wspomacanic rodzmqm W przezwyciezeniu P i liczba rodzin objetych pomocg asystenta rodziny;
porag trudnosci opiekunczo - ormorsxie, liczba i rodzaj zorganizowanych wyjazdéw/zajeé¢ dla
prawidlowego wychowawczych placowki dzieci i modziezy w celu za d i I
funkcjonowania rodzin opiekunczo- ) y gospodarowania wolinego
ze szczegblnym wychowawcze, gzasu, . _ . .
uwzglednieniem rodzin Powiatowe liczba rodzin pop|erajqcych Swiadczenie w ramach
majacych trudnosci w Centrum Pomocy Programu Rodz’ma 50Q+;
wypetnianiu swoich Rodzinie I!czba a§ystentow rodziny; . .
podstawowych funkcji. liczba diagnoz dotyczgcych analizy rodzin, ktérych
dzieci zagrozone sg umieszczeniem w pieczy
zastepczej;
Rozwijanie umiejetnosci MGOPS Urzad Miasta liczba osob korzystajgca ze szkolen i warsztatow
opiekunczo-wychowawczych 1 Gminy podnoszgcych umiejetnosci wychowawcze;
rodzin Jablonowo liczba rodzin, ktore skorzystaty ze specjalistycznego
Pom.orSkle poradnictwa;
Eg::l?rtl?;va liczba rodzin, ktére odbyty terapie;
svchologiczno- liczba zrealizowanych programow terapeutycznych dla
psy 8 dzieci i mtodziezy;
pedagogiczna

liczba zrealizowanych projektéw majgcych na celu
ochrone zycia rodzin oraz rozwdj specjalistycznego dla
nich wsparcia;
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liczba przeprowadzonych kampanii informacyjnych
promujgcych odpowiedzialne rodzicielstwo;

Cel strategiczny 2.

Przeciwdziatanie
zjawisku przemocy

1. Stworzenie jednolitego MGOPS Zespdt . liczba wszczetych procedur Niebieskich Kart;
systemu wsparcia. Interdyscyplinarn liczba zakonczonych procedur Niebieskich Kart;
ﬁulzzz)?;’ PCPR, liczba powotanych grup roboczych;
Szkoly S};dy liczba rodzin . objgta . dziataniami edulfa.cyjnymi
KRPA,’ Urzq& w zakresie przeciwdziatania przgmocy w rodzinie;
Miasta i Gminy liczba przygotowanych materiatéw profilaktycznych;
Jablonowo liczba pracownikéw biorgca udziat w szkoleniach
Pomorskie z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
liczba os6b stosujgcych przemoc skierowana do
podjecia leczenia lub terapii;
liczba wizyt monitorujgcych Srodowiska zagrozonych
przemoca;
liczba odebranych dzieci w trybie art. 12 ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

2. Podnoszenie poziomu MGOPS Zespot . liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego;
kompetencji przedstawicieli Interdyscyplinarn liczba podmiotéw uczestniczaca we wspdinych
podmiotéw zaangazowanych Y, Policja, PCPR, szkoleniach, konferencjach, seminariach;

w przeciwdziatanie przemocy. I;;;gigréﬁdy liczba zorganizowanych konferencji i szkolen;
KRPA, Urzad
Miasta i Gminy
Jabtonowo
Pomorskie
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Cel strategiczny 5.

Pomoc osobom ubogim
i rozwijanie dziatan na
rzecz ograniczenia
ubdstwa.

Udzielanie pomocy w formie
Swiadczen pienieznych i
niepienieznych osobom
potrzebujgcym.

Urzad Miasta
i Gminy
Jabtonowo
Pomorskie

Wspotorganizowanie MGOPS Powiatowa — liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych;
szerokiego zakresu dziatan Poradnia — liczba podmiotéw zaangazowanych do realizacji
informacyjnych pSYCh‘)lo_glczno' zadania;
i prewencyjnych, majgcych pedagogiczna,
Cel strategiczny 3. na celu zwlekszeme poczucia gé)vfzfl?g;a Policii
Rozwijanie wspolpracy be'zp’neczlenstwe'\ p’ubl|czr.1ego )
interdyscyplinarnej wsréd mieszkancow gminy.
w kierunku profilaktyki
przestgpczosci.
Wspieranie i rozwdj MGOPS PUP — liczba o0s6b skierowanych do prac spotecznie
aktywnosci spoteczno- uzytecznych;
zawodowej osob — liczba o0s6b  zatrudnionych w ramach robét
bezrobotnych. publicznych;
— liczba zawartych kontraktéw socjalnych;
— liczba  zrealizowanych  projektow w  zakresie
Cel strategiczny 4. qgranicze'nia zjawiskg bezrobocia; . .
Przeciwdzialanie i — liczba os6b uczestniczacych w projektach w zakresie
lagodzenie skutkow aktywizacji spoteczno -zawodowej;
bezrobocia. Wspieranie i rozwoj MGOPS, PUP — liczba zorganizowanych szkolen i kurséw;
ekonomii spoteczne;. .Samorzqd Miasta — liczba osdb, ktére podjety prace po zakonczeniu
! Gminy realizacji projektow/szkolen/kursow;
Jablonowo' — liczba funkcjonujgcych spotdzielni socjalnych na
Pomorskie terenie N
gminy;
— liczba wspartych spétdzielni socjalnych poprzez
Zlecanie realizacji zadan;
MGOPS — liczba wydawanych positkdw;

liczba 0s6b, ktéorym przyznano swiadczenie pieniezne
z powodu ubdstwa;

liczba 0sob, ktérym przyznano swiadczenie
niepieniezne z powodu ubdstwa;

liczba bezrobotnych, ktdra otrzymata zasitek okresowy
/ celowy;
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uzaleznionych.

Kreowanie i realizacja MGOPS Urzad Miasta — liczba zrealizowanych projektéw na rzecz pomocy
programow na rzecz pomocy i Gminy osobom ubogim;
osobom zyjagcym w ubostwie. Jabtonowo — liczba uczestnikdw projektéw na rzecz ograniczenia
Pomorskie ubdstwa:
Prowadzenie dziatan MGOPS | = liczba zrealizowanych programéw profilaktycznych
profilaktycznych z zakresu Komenda Policji, dotyczagcych uzaleznien;
uzaleznien. Punkt . — liczba zrealizowanych programéw pomocy dla dzieci
Konsultacyjny dla i mtodziezy uzaleznionych od gier komputerowych
osob i Internetu;
uzaleznionych, — liczba programéw i artykutéw w mediach lokalnych
IS)IEZXZOC‘;VW w zakresie uzaleznien od alkoholu i innych $rodkéw
rodzinic i psychoaktywnych;
czlonkow ich
rodzin w
Jabtonowie
Pomorskim
Zapewnienie dostepu do MGOPS Powiatowa — liczba 0s6b uzaleznionych, ktore skorzystaly ze
Cel strategiczny 6. specjalistycznej pomocy llzg;iﬁglligicmo_ spe’cjalistycz_n(?j pomocy punktu konsultacyjnego dla
Wapicranie 0s6b terapgu?ycznej dla oséb ) . 0s0b uzaleznionych;
L uzaleznionych od alkoholu Pedagogiczna;
uzaleznionych. s . Punkt
i innych uzywek.
Konsultacyjny dla
0s6b
uzaleznionych,
sprawcow
przemocy w
rodzinie i
czlonkow ich
rodzin w
Jabtonowie
Pomorskim
Wspomaganie dziatalnosci MGOPS Powiatowa — liczba wspartych instytucji, stowarzyszen
instytucji i stowarzyszen Poradnia prowadzgcych dziatania na rzecz oséb uzaleznionych
dziatajgcych na rzecz osob Psychologiczno-

Pedagogiczna w
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Brodnicy; Punkt
Konsultacyjny dla
0s6b
uzaleznionych,
sprawcow
przemocy w
rodzinie i
czlonkow ich
rodzin w
Jabtonowie
Pomorskim
1. Zaspokajanie niezbednych MGOPS Organizacje — liczba osdb objeta indywidualnym programem
potrzeb bytowych oséb pozarzadowe wychodzenia z bezdomnosci;
bezdomnych i zagrozonych - liczba osob, ktérym przyznano $wiadczenia pieniezne,
bezdomnoscig. niepieniezne;
— liczba oso6b objetych pomocg dorazng lub okresowg
w postaci jednego gorgcego positku dziennie;
— liczba os6b bezdomnych skierowanych do schroniska;
— liczba os6b bezdomnych umieszczonych w
Cel §tratggi_czny 7. noclegowniach i ogrzewalniach;
Wspieranie i pomoc — liczba umoéw zawarta ze schroniskami dla oséb
PSObOW_\ bezdomnym bezdomnych na $wiadczenie pomocy w formie
Lzag(;jrozon){rr} schronienia;
ezdomnoscia. -
? 2. Zapobieganie dalszemu MGOPS Urzad Miasta — liczba osdb, ktérym udzielono schronienia (skierowanie
rozwojowi problemu i Gminy do schroniska);
bezdomnosci. Jabtonowo — liczba mieszkan socjalnych;
Pomorskie — liczba zamian mieszkan zadtuzonych na mieszkania o
nizszym standardzie i nizszych optatach czynszowych;
— liczba os6b zagrozonych bezdomnoscig wykonujgcych
prace spotecznie uzyteczne;
— liczba oso6b otrzymujgca dodatki mieszkaniowe
Cel strategiczny 8. | 1. Podniesienie integracji oséb | MGOPS PUP, organizacje | _jiczba projektow zrealizowanych na rzecz integracii
Wspieranie 0s6b niepetnosprawnych w pozarzadowe 0s6b niepetnosprawnych;
nie.pelnosp.r.ayvnych spotecznosci lokalnej. — wspotorganizowanie i promowanie wydarzen
W integracji1 sportowych, rekreacyjnych i kulturalnych
funkcjonowaniu w dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych
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Srodowisku 2. Zwiekszenie pomocy ha MGOPS PUP, organizacje liczba 0sob pobierajgca $wiadczenia pielegnacyjne,
spotecznym i rzecz oséb pozarzadowe, zasitki pielegnacyjne;
zawodowym. niepetnosprawnych. PCPR liczba 0s6b zatrudnionych przez MGOPS; sprawujacych
opieke nad osobami niepetnosprawnymi;
liczba rodzin pobierajgca zasitek dla opiekunow;
liczba rodzin/osob sprawujaca opieke nad chorym
cztonkiem rodziny, bedacym osoba niepetnosprawna
(zasitek dla opiekuna, specjalny zasilek opiekunczy);
liczba rodzin z osobg niepetnosprawna, ktorym udzielono
wsparcia finansowego w ramach pomocy spotecznej;
liczba rodzin z osoba niepelnosprawna, ktorym przyznano
pomoc ustugows;
liczba os6b niepetnosprawnych umieszczonych w
DPS;
liczba os6b objetych ustugami specjalistycznymi dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi;
liczba podmiotéw/instytucji w ktérych nie ma barier
architektonicznych;
liczba nowych jednostek/instytucji ktéra zlikwidowata
bariery architektoniczne;
liczba asystentdéw osdb niepetnosprawnych;
liczba 0s6b niepetnosprawnych, ktore znalazly prace;
1. Rozwoj srodowiskowych form | MGOPS organizacje liczba 0s6b zatrudnionych przez MGOPS sprawujgcych
opieki dla oséb starszych pozarzadowe; opieke nad osobami starszymi;
oraz Wolontquatu narzecz samorzz.;dy liczba 0s06b starszych objg¢ta pomocg MGOPS;
pomocy seniorom. lokalne; Urzad liczba wol . uiacveh si . ..
Cel strategiczny 9. Miasta i Gminy iczba wo .onta’rluszy zajmujacych sig osobarr}l starszymi;
Zapewnienie pomocy i Jablonowo liczba projektow zrealizowanych na rzecz osob starszych;
poprawa warunkow Pomorskie
funkcjonowania osob 2. Zwiekszenie aktywnosci MGOPS Centrum Kultury liczba 0s6b dzialajaca w organizacjach i stowarzyszeniach
starszych v _ spotecznej 0séb starszych. i Sportu w na rzecz 0sob starszych;
spolecznosci lokalnej. Jablonowle liczba projektow zrealizowanych na rzecz osob starszych w
Pomorskim kierunku zwigkszenia aktywnoS$ci 0sob starszych;
Sa.morzq’d Y liczba spotkan, wyjazdow integracyjnych.
mieszkancow
soltysi

Zrodto: Opracowanie wlasne

Westmor Consulting 74

Id: 624D8A38-C29F-4DF2-A726-967417625F11. Podpisany

Strona 75




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Jablonowo Pomorskie na lata 2017-2021

Westmor Consulting 75

Id: 624D8A38-C29F-4DF2-A726-967417625F11. Podpisany Strona 76



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie na lata 2017-2021

9. Spis tabel

Tabela 1. Zagospodarowanie gruntéw na terenie Gminy Jabtonowo PomorsKi€..........cccccceeeeeeevveeeeeennnn. 8
Tabela 2. Wykaz ilo$ciowy mieszkancéw Miasta i Gminy Jabtonowo Pomorskie (stan na dzien
DA LI O A 0 TR 8
Tabela 3. Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Jabtonowo Pomorskie w 2016 roku...........cc........... 11
Tabela 4. Liczba oséb w Gminie Jabtonowo Pomorskie w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym
oraz poprodukcyjnym W 1atach 2012-2016..........oeeiieee e e e e e et e e e e e e e e aee s 13
Tabela 5. Przyrost naturalny w Gminie Jabtonowo Pomorskie w latach 2012-2016.............cccccevvveennn... 14
Tabela 6. Struktura dziatalno$ci gospodarczej wg sektoréw na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie w
[F= = Tod N2 2 O TR 14
Tabela 7. Struktura dziatalno$ci gospodarczej wg sekcji na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie w
[2tACH 2012 = 2006 FOKU. ....ooiieeiiiiieeiie ettt ettt e e ettt e e sttt e e sbaeeessabaeeesasbeeessbaeeesaaseeesserbeeessnseeeesns 15
Tabela 8. Zasoby mieszkaniowe na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie w latach 2012-2015........... 18
Tabela 9. Wyposazenie mieszkan na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie w instalacje techniczno-
T2 L1162 1 L= PR 19
Tabela 10. Poziom wyksztatcenia mieszkancéw Gminy Jabtonowo Pomorskie...........ococevvvvveeeeeeeeennnen. 23
Tabela 11. Wspétczynnik skolaryzaciji (w%) brutto dla szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego na
terenie Gminy JabtoNOWO POMOISKIE.............coiouiiieeieeeee ettt e e st s et s et e e et e saeeseneesereesereeens 24
Tabela 12. Charakterystyka pomocy spotecznej przyznanej przez MGOPS mieszkancom Gminy
Jabtonowo POmOrski€ W 2016 FOKUL...........eiiiiiueiiiieiiieeceieee ettt eete e e ettt e s ettt e s s enaa e e e snaeeessnaeeesannaeeas 30
Tabela 13. Dane o osobach korzystajgcych z pomocy spotecznej w Gminie Jabtonowo Pomorskie w
[F= = Tod I O e O TSRO 31
Tabela 14. Charakterystyka mieszkancow w zakresie problemoéw opiekurnczo-wychowawczych na
terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie w [atach 2012-2016........cccueeeeeeeeeeeeeeee e e e e 35
Tabela 15. Przestepczos$¢ na terenie Gminy Jablonowo POmMOrSKI€...........ocevveeeeieieee e eeeeenens 36
Tabela 16. Liczba rodzin i oséb dotknietych problemem przemocy w rodzinie na terenie Gminy
Jabtonowo Pomorskie W 1atach 2012-2006..........ceeireeeeeeee e e e e e e e et eeeeeeeeeereeeeeeeeeaan 38
Tabela 17. Przemoc domowa na terenie Gminy Jabtonowo PoOmOrsKi€..........cccvvveeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeenens 38
Tabela 18. Liczba os6b bezrobotnych wg czasu pozostawania bez pracy na terenie Gminy Jabtonowo
o]0 0] 51 A= TR 42
Tabela 19. Stan oséb bezrobotnych na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie w latach 2012-2016..... 43
Tabela 20. Liczba rodzin i oséb dotknietych problemem ubdstwa na terenie Gminy Jabtonowo
Pomorskie W 1atach 2012-2006..........uueiiiiiiieieeiie ettt ettt e et e s sttt e s s aaeeessrtaeeesraeeesanraeeas 44
Tabela 21. Liczba rodzin i oséb dotknietych problemem alkoholowym na terenie Gminy Jabtonowo
Pomorskie W 1atach 2012-2006..........uueiiieiiieieieiie ettt ettt e et e s sttt e s s ta e e e ssabeeeeseraeeessnraeeas 46
Tabela 22. Dane dotyczgce uzaleznienia alkONOIOWEGO..........oeeeeeeeeee e e e e 46
Tabela 23. Liczba oséb dotknietych problemem bezdomnosci na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie
VA E= 1= Tod a2 O O L TR 49
Tabela 24. Liczba os6b niepetnosprawnych na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie w latach 2012-
D240 T PRSP 50
Tabela 25. Mieszkancy Gminy Jabtonowo Pomorskie powyzej 60 roku zycia (stan na 31.12.2016 r.)51
Tabela 26. ANGLZA SWWOT .......oo ettt e et e e st e st e s et e st e saeesereesareeeseeeseaeesereesereeeseeesans 54
Tabela 27. Prognoza przyrostu naturalnego w Gminie Jabtonowo Pomorskie do 2021 roku................ 56
Tabela 28. Prognoza salda migracji w Gminie Jabtonowo Pomorskie do 2021 roKu............ccceceevveenn.... 57
Tabela 29. Prognoza liczby ludnos$ci Gminy Jabtonowo Pomorskie do 2021 I.....veeeveeeeeeeeeeeeeee e 58
Tabela 30. Prognoza struktury wiekowej mieszkancéw Gminy Jabtonowo Pomorskie do 2021 roku...59
Tabela 31. Prognoza ludnosci wg eKonomiCZnych grup WIEKU. .......cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeaeens 60
Tabela 32. Prognoza zmian probleméw spotecznych na terenie Gminy w wyniku realizacji Strateqii
Rozwigzywania ProblemMOW SPOIECZNYCH.............ccccuoeeueeeeeeeeeeeee et eee e s s e s eee e s e seaeesneas 61
Tabela 33. Cele strategiczne Gminy JabtonOWO POMOISKIE...........cocueeeeeeee e 63
Westmor Consulting 76

Id: 624D8A38-C29F-4DF2-A726-967417625F11. Podpisany Strona 77



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie na lata 2017-2021

Tabela 34. Kierunki niezbednyCh AZIatan............ooooiiiieeee e e e e e e eaens 64
Tabela 35. Wskazniki realizacji kierunkow niezbednych dziatan..........ccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 68

10. Spis wykreséow

Wykres 1. Liczba mieszkancéw Gminy Jablonowo Pomorskie w latach 2012-2016..........cccovvvvveeeeennn. 1"
Wykres 2. Struktura ludno$ci Gminy Jabtonowo Pomorskie wg ptci w latach 2012-2016...................... 11
Wykres 3. Udziat ludnos$ci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem w Gminie Jabtonowo
Pomorskie W 1atach 2012-2006..........c.uoeiiiiiieiiieiie ettt ettt ettt e e et e s sttt e s saaeeessateeesseraeeessnraeeas 13
Wykres 4. Struktura dziatalno$ci gospodarczej wg sekcji na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie w

DA 0 ST (o) (U SR 17
Wykres 5. Liczba uczniéw w poszczegdlnych szkotach na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie (stan
=2 O A P TR 21
Wykres 6. Liczba etatéw nauczycielskich w poszczegdlnych szkotach na terenie Gminy Jabtonowo
POMOrsKi€ (StAN N8 2017 1) ..oeieeeceeee ettt e et e e e st e st e e eae e e et e saeesereeseresesaeeesaeesereesereeesaeeesans 22

Wykres 7. Udziat wyksztatcenia mieszkancéw Gminy Jabtonowo Pomorskie w podziale na pte€........ 23
Wykres 8. Liczba oséb bezrobotnych na terenie Gminy Jablonowo Pomorskie w latach 2012-2016..40

Wykres 9. Liczba bezrobotnych wg pici na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie............cccoceevveennnenn. 41
Wykres 10. Liczba 0séb bezrobotnych z prawem do zasitku, bezrobotnych w okresie do 12 m-cy od

dnia ukonczenia szkoty oraz bezrobotnych niepetnoSPrawnycCh...........ccccocoveviiiieiieiiciee e 41
Wykres 11. Liczba oséb bezrobotnych wg wieku na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie.................. 42
Wykres 12. Liczba 0s6b bezrobotnych wg wyksztatcenia na terenie Gminy Jabtonowo Pomorskie.... 43
Wykres 13. Prognoza przyrostu naturalnego w Gminie Jabtonowo Pomorskie do 2021 roku............... 56
Wykres 14. Prognoza salda migracji w Gminie Jabtonowo Pomorskie do 2021 roku...........ccccceueene... 57
Wykres 15. Prognoza liczby ludno$ci Gminy Jabtonowo Pomorskie do 2021 roku..........cccceeevvevveennne.. 58

11. Spis rysunkéw

Rysunek 1. Potozenie Gminy Jablonowo Pomorskie na tle powiatu brodnickiego i wojewddztwa

KUJAWSKO-DOMOISKIEQO. .......ceiiueiiiiiiiiie ettt ettt ettt e e s ettt e e sttt e s saae e e s eataeeesanateessrateesanraeessanreeessnraeeesans 7
Rysunek 2.Struktura Gminy JabtonNOWO POMOISKIE.............oovoeeeeeeeeeeeeeeee et eeeeeeeeeeens 7
Westmor Consulting 77

Id: 624D8A38-C29F-4DF2-A726-967417625F11. Podpisany Strona 78



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie na lata 2017-2021

12. Zataczniki

Zalacznik 1. Wyniki badania ankietowego (opracowanie wlasne na podstawie ankiet)

1. Jak oceniajg Panstwo aktualne warunki zycia mieszkancow Gminy?

45% 40,12%
40% 34,73%

35%
ciea 19,16%
20%
15%

10% 2,99%

2,99%
e 85

dobre raczej srednie  raczej zle e bardzo zte
dobre

5%

2. Z jakimi problemami spotecznymi spotykaja sie osoby niepetnosprawne

bezrobocie 79
utrudniona mozl iwosc korzystania ze... B7
brak akceptacji w srodowisku |okalnym 28
izolacja 19
problemy psychologiczne 25
utrudniony dostep do placowek... 68

utrudniony dostep do ustug opiekunczych 31

bariery architektoniczne a1
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3. Czy oferta pomocy dla os6b niepetnosprawnych (np. dostep do placéwek rehabilitacyjnych)
jest wystarczajaca ?

4. Czy dostep do placéwek opieki zdrowotnej na terenie Gminy jest wystarczajacy?

= tak = nie
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5. Jaka jest skala probleméw uzaleznien na terenie Gminy?

6. Czy na terenie Gminy Wystepuje zjawisko przemocy domowej
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7. Jakie negatywne zjawiska odnoszace sie do dzieci i miodziezy dostrzegacie Panstwo
najczesciej

alkohol i papierosy
przestepczosc i chuliganstwo

narkomania

bezproduktywne spedzanie czasu

112
wolnego

demoralizacja

przemoc ze strony rodzicow

trudnosci w przystosowaniu mtodziezy
opuszczajgce) placowki opiekunczo-...

zaniedbanie socjalne

zaniedbania wychowawcze

8. W jakim stopniu jest Pan(i) zadowolony z nastepujacych warunkow zycia w Gminie?

Udziat mieszkancow w #yciu publicznym

Dostepnoscé przedszkoli

Oferta edukacyjna szkot
Wa runki mieszkaniowe
Bezpieczenstwo publiczne

Dostep do opieki zdrowotnej

Poziom opieki spotecznej

Organizacja imprez cyklicznych na terenie Gminy

Dostep do oferty kulturalnej

Dostep do informacji na temat wydarzen w Gminie

Dostep do Internetu

Organizacja czasu wolnego

4] 20 40 60 80 100
Bardzo zadowolony(a) m Zadowolony(a) W Niezdecydowany(a) B Niezadowolony(a) B Bardzo niezad owolony(a)
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9. Co Panstwa zdaniem nalezy zrobi¢, aby przeciwdziala¢ negatywnym zjawiskom na terenie
Gminy w nastepujacych obszarach:

A) dzialania w zakresie wspierania ubogich

positki dla wszystkich dzieci w szkofach Hﬁ

oraz bezptaine positki dla ubogich

akcje charytatywne, zbidrki ubran, _15

Zywnosci

wieksze zainteresowanie pracownikow -5
socjalnych

organizacja migjsc pracy _3‘5'

wsparcie ﬁnans-:}w:_e, mieszkaniowe i 17
materialne | | S 2 2 2
0 5 10 15 20 25 30 35 40

B) dziatania w zakresie poprawy sytuacji niepetnosprawnych

zapewienie opieki, placéwki dziennego pobytu 10

utworzenie okna podawczego w Urzedzie M i G 10

wsparcie finansowe, materialne i.. 7

lepszy dostep do placowek rehabilitacyjnychii.. 14

organizacja czasu wolnego 15

lepszy dostep do srodkow komunikacji 9

pomoc W znalezieniu pracy 14

likwidacja barier architektonocznych 48
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C) dziatania w zakresie poprawy dostepu do stuzby zdrowia

poprawa opieki stomatologicznej/ zatrudnienie Hﬂ

stomatologa

utworzenie poradni ginekologicznej -
krotsze kolgjki _10
dhuzsze godziny pracy placéwek opieki zdrowotnej -
WyZszy poziom opieki zdrowotne) - 5

rozbudowa placéwek opieki zdrowotnej - 8

Zwiekszenie liczby lekarzy pierwszego kontakiu i 39
specjalistow

o
-
o
Mo
)
w
o
.
o

D) dziatania na rzecz osob starszych

starszymi

pomoc w utrzymaniu mieszkania oraz
dostep do rynku pracy

Zapewnienie catodobowej pomocy i opieki
medycznej

zwigkszenie zainteresowania osobami HH
-

Zwieksze liczby wolontariuszy, opiekunek -3

aktywizacja spoteczno-kulturalna i
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E) dziatania w zakresie bezpieczenstwa

wyZsze naklady finansowe na policje, OSP itp.

Zwiekszenie liczby policjanow

poprawa bezpieczenstwa na drogach

arganizowanie akcji edukacyjnych

Zwieszenie stref monitoringu

zwigsenie liczby patroli i kontrolii Palicji

1

1

14

0 5 10 15

20 25 30

40

45

F) inne zmiany proponowane przez mieszkancéw Gminy

wyjazdy to teatru

lodowisko, plac zabaw)

Zajecia Z samoobrony

zwiekszenie liczby ofert pracy dla bezrobotnych

zwiekszenie zainteresowania ze strony rodzicéw wobec dzieci

zajecia sportowe dla mieszkancow

spotkania wiadz ze spoteczenstwem

wybudowanie miejsc dla spedzania czasu wolnego (basen,

kontrola duzy prywatnych sklepdw (czy nie wypalaja odpaddw)

zajecia aktywizujace dia miodziezy/trudnej mtodziezy
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UZASADNIENIE

Obowiagzek  opracowania  strategii  rozwigzywania problemoéw  spolecznych  wynika
z art.17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2016 r. poz. 930 ze zm.)
zgodnie z ktorym: ,,do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych ze szczegdélnym uwzglednieniem programow
pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka”. Strategia rozwigzywania problemow spotecznych ma
stanowi¢ podstawe do realizacji wzglednie trwalych wzorow interwencji spotecznych podejmowanych
w celu poprawy tych zjawisk wystepujacych w obrgbie danej spotecznosci, ktore oceniane sg negatywnie.
Wytycza ona gléwne kierunki dziatan samorzadu miasta i gminy w zakresie polityki spotecznej. Jest
dokumentem bazowym, w odniesieniu do ktoérego powinny by¢ konstruowane programy i projekty,
skierowane do konkretnych grup odbiorcow. Strategia rozwigzywania problemdéw spolecznych powinna
stanowi¢ takze, narzedzie wykorzystywane w procesie pozyskiwania $§rodkow finansowych na realizacje
zadan z zakresu polityki spotecznej z funduszy europejskich. Majac powyzsze na wzgledzie opracowanie
i przyjecie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta i Gminy Jabtonowo
Pomorskie na lata 2017 - 2021 jest zgodne z przepisami prawa.
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