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„Budowa stacji redukcyjno pomiarowej wysokiego ciśnienia, sieci gazowej średniego ciśnienia relacja Dębowa Łąka – Książki – Jabłonowo Pomorskie wraz z siecią rozdzielczą średniego ciśnienia na terenie gminy Książki i gminy Jabłonowo Pomorskie- etap I” 
oraz 
„Budowa stacji redukcyjno pomiarowej wysokiego ciśnienia, sieci gazowej średniego ciśnienia relacja Dębowa Łąka – Książki – Jabłonowo Pomorskie wraz z siecią rozdzielczą średniego ciśnienia na terenie gminy Książki i gminy Jabłonowo Pomorskie – etap II”

w formule partnerstwa publiczno-prywatnego lub koncesji przy dofinansowaniu ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko Pomorskiego na lata 2007-2013.
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Opracowanie:
Instytut Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
ul. Noakowskiego 24, 00-668 Warszawa

T: +48 (22) 435 95 02, F: +48 (22) 482 10 50

e-mail: info@ippp.pl, www.ippp.pl

Wrzesień 2012r.

Szanowni Państwo,

Gmina Książki zleciła Instytutowi Partnerstwa Publiczno – Prywatnego opracowanie analizy prawej możliwości realizacji Przedsięwzięcia pod nazwą „Budowa stacji redukcyjno pomiarowej wysokiego ciśnienia, sieci gazowej średniego ciśnienia relacja Dębowa Łąka – Książki – Jabłonowo Pomorskie wraz z siecią rozdzielczą średniego ciśnienia na terenie gminy Książki i gminy Jabłonowo Pomorskie- etap I” oraz „Budowa stacji redukcyjno pomiarowej wysokiego ciśnienia, sieci gazowej średniego ciśnienia relacja Dębowa Łąka – Książki – Jabłonowo Pomorskie wraz z siecią rozdzielczą średniego ciśnienia na terenie gminy Książki i gminy Jabłonowo Pomorskie – etap II” w formule partnerstwa publiczno-prywatnego lub koncesji, przy dofinansowaniu ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2007-2013, dalej Przedsięwzięcie. 
Z uwagi na fakt, iż Gmina Książki, jako lider projektu oraz porozumienia międzygminnego dotyczącego gazyfikacji Gminy Książki oraz Miasta i Gminy Jabłonowo Pomorskie, zainteresowana jest wypracowaniem optymalnej struktury realizacji w/w Przedsięwzięcia, które odpowiadać będzie wymogom stawianym przez Instytucję Zarządzającą Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Kujawsko-Pomorskiego, a także potencjalnym partnerom prywatnym, przekazujemy Państwu opis Przedsięwzięcia do zaopiniowania. Zwracamy się  z prośbą o przekazanie Państwa uwag, zarówno co do struktury prawnej modelu ,jak i założeń finansowych, celem dokonania przez Gminę Książki ewentualnych korekt przyjętych rozwiązań. 
Uzyskane od Państwa informacje traktować będziemy jako poufne i zobowiązujemy się do nie udostępniania jej innym podmiotom poza Gminą Książki i Jabłonowo Pomorskie oraz w ograniczonym zakresie Instytucji Zarządzającej.

Niniejszy dokument nie jest ofertą handlową i jako taki nie może być traktowany jako oferta handlowa lub jakiekolwiek zobowiązanie do realizacji Przedsięwzięcia.       

Informujemy, iż uzyskane od Państwa odpowiedzi na zawarte pytania nie będą traktowane jako ostateczne stanowisko Państwa firmy, ale jako wstępna ocena i informacje handlowe z zastrzeżeniem ich poufności, które zostaną wykorzystane wyłącznie w celach niniejszego Przedsięwzięcia. 

Niniejsze konsultacje, które mamy Państwu przyjemność zaproponować, mają na celu przeprowadzenie testu rynkowego, a także uzyskanie Państwa opinii, co do założeń przyjętych przez Gminę Książki.  

Jednocześnie pragniemy zaznaczyć, iż udział w niniejszych konsultacjach nie przyznaje uczestnikom prawa pierwszeństwa w trakcie postępowania przetargowego na wyłonienie Koncesjonariusza / Partnera Prywatnego ani jakiejkolwiek innych przywilejów.

Ponadto informujemy, iż opisane poniżej Przedsięwzięcie, co do zakresu rzeczowego, jak 
i założeń finansowych, nie jest ostateczne i może ulec zmianie w wyniku Państwa uwag 
i wskazówek oraz dalszych prac analitycznych i negocjacji przeprowadzanych przez Gminę Książki, jak i przez instytucję Zarządzającą.
I CHARAKTERYSTYKA PRZEDSIĘWZIĘCIA
1. Zakres rzeczowy
Ze względu na zapotrzebowanie mieszkańców Gminy w źródła energii, w celu zmniejszenia kosztów wynikających z używania innych źródeł energii (na przykład prąd, gaz płynny z butli propan-butan), zwiększenia komfortu życia mieszkańców oraz zmniejszenia zanieczyszczenie środowiska naturalnego, wynikającego z przedostawania się do atmosfery większy ilości dwutlenku węgla, czy metali ciężkich, Gmina zamierza realizować Przedsięwzięcie w oparciu o poniższe założenia:

w ramach Przedsięwzięcia wybudowane zostaną:

(i) stacja gazowa redukcyjno-pomiarowa wysokiego ciśnienia o przepustowości: I etap - Q = 1 600 m3/h, docelowo - Q = 3 150 m3/h na działce nr 145/3 w miejscowości Dębowa Łąka, położonej w bezpośrednim sąsiedztwie gazociągu wysokiego ciśnienia DN 250 PN 63 relacji Wąbrzeźno – Brodnica wraz z gazociągiem przyłączeniowym DN 80 PN 63 o długości nie większej niż 10 metrów;

(ii) gazociąg średniego ciśnienia relacji Dębowa Łąka-Książki-Jabłonowo Pomorskie składający się z sieci gazowo rozdzielczej wraz z przyłączami na terenie gminy Książki (I Etap) oraz gminy i miasta Jabłonowo Pomorskie (II Etap) o długości 25,328 kilometrów;
(iii) gazociągi rozdzielcze o długości 16,355 km; 
Tabelaryczne zestawienie obiektów
Tabela nr 8
	L.p
	Wyszczególnienie
	Jedn. miary
	Ilość
	Uwagi:

	1.
	Gazociąg dosyłowy wys.ciśnienia DN 80
	mb
	10
	

	2.
	Stacja red.-pom. wysokiego ciśnienia 

I etap  Q = 1600 m3/h 

Docelowo Q = 3 150 m3/h
	kpl.
	1
	

	3.
	Ogółem gazociągi średniego ciśnienia na terenie gmin, dn 250 - 63 mm
	mb
	41 683


	

	4.
	Przyłącza domowe De 25 - 32 mm
	mb
	7 800
	

	5.
	Punkty redukcyjno-pomiarowe ( budownictwo jednorodzinne)
	kpl.
	500 tu ewentualnie zmiana tak aby uzyskać 650 wymaganych
	

	6.
	Punkty redukcyjne ( budownictwo wielorodzinne )
	kpl.
	20 tu ewentualnie zmiana tak aby uzyskać 650 wymaganych
	

	7.
	Gazomierze w budownictwie wielorodzinnym
	szt.
	277
	


Zestawienie podstawowych materiałów i obiektów  do gazyfikacji gmin. 

Materiały i obiekty niezbędne do gazyfikacji gmin będą spełniały wymagania jakościowe zgodnie z normami, wytycznymi i specyfikacjami określonymi w docelowych warunkach przyłączenia do sieci gazowej; ich uszczegółowienie nastąpi na etapie  wykonywania projektów budowlanych i wykonawczych.
Tabela nr 9

	L.p
	Wyszczególnienie
	Jedn. miary
	Ilość
	Uwagi:

	I.
	Gazociągi:
	
	
	

	1.
	Gazociąg wysokiego ciśnienia DN 80, rura przewodowa bez szwu wg  PN-EN 10208-2:2009 
	mb
	10
	

	2.
	Gazociągi rozdzielcze średniego ciśnienia 
	
	
	

	
	Rury PE-HD SDR 11wg ZN-G3150, kolor żółty
	mb
	
	

	
	dn 250
	
	7 010
	

	
	dn 225
	
	8 040
	

	
	dn 180
	
	2 020
	

	
	dn 160
	
	1 775
	

	
	dn 125
	
	1 600
	

	
	dn 110
	
	8 850
	

	
	dn 90
	
	535
	

	
	dn 63
	
	11 853
	

	II.


	STACJA REDUKCYJNO - POMIAROWA WYSOKIEGO CIŚNIENIA 

I etap: Q = 1 600 m3/h PN 63

Docelowo: Q = 3 150 m3/h PN 63

kompletny obiekt, do którego podstawowych elementów należą:

- przewód wejściowy,

- kontenerowa stacja redukcyjno – pomiarowa,

- przewód wyjściowy,

- awaryjny ciąg obejściowy,

- nawanialnia paliwa gazowego,

- elementy zagospodarowania terenu( ogrodzenie, ciągi komunikacyjne, droga dojazdowa)

- instalacja elektryczna wraz z oświetleniem,

- instalacja niezbędna do realizacji telemetrycznego przekazu danych pomiarowych i projektowanych sygnalizacji).

Uwaga: W pierwszym etapie gazyfikacji  należy zabudować stację kontenerową o przepustowości Q = 1 600 m3/h ; przewody rurowe zewnętrzne wraz z wyposażeniem należy wykonać jak dla przepustowości docelowej.
	 kpl. obiekt
	1


	

	III.
	PRZYŁĄCZA DOMOWE
	
	
	

	1.
	Rury PE-HD SDR 11wg ZN-G3150, kolor żółty
	mb
	7 800
	

	
	dn 32
	mb
	390
	

	
	dn 25
	mb
	7 410
	

	2.
	Punkty redukcyjno - pomiarowe ( kurek gazowy, reduktor, gazomierz ) – bud. jednorodzinne 
	kpl.
	500 tu ewentualnie zmiana tak aby uzyskać 650 wymaganych
	

	2.
	Punkty redukcyjne ( kurek gazowy, reduktor,) – bud. wielorodzinne 
	kpl.
	20 tu ewentualnie zmiana tak aby uzyskać 650 wymaganych
	

	3.
	Gazomierze w budownictwie wielorodzinnym
	szt.
	277
	


(iv) w celu redukcji ciśnienia gazu ze średniego na niskie w przypadku odbiorców domowych – reduktory o przepustowości do 10 m3/h, przy czym w przypadku kotłowni gazowych gazomierze dobierane będą indywidualnie, stosownie do wielkości poborów gazu; dla budynków jednorodzinnych projektuje się węzły / punkty / redukcyjno pomiarowe (kurek główny, reduktor, gazomierz) w obudowie szafkowej zlokalizowanej w miarę możliwości w granicy ogrodzenia; dla budynków wielorodzinnych tworzy się punkty redukcyjne oraz gazomierze indywidualne dla poszczególnych odbiorców:
· w efekcie wybudowania których nastąpi doprowadzenie paliwa gazowego od stacji redukcyjno-pomiarowej wysokiego ciśnienia do poszczególnych wsi i miejscowości objętych zasięgiem Przedsięwzięcia gazociągami średniego ciśnienia z polietylenu, przy czym doprowadzanie gazu do  poszczególnych odbiorców na terenie gazyfikowanych wsi odbywało się będzie również gazociągami i przyłączami gazu średniego ciśnienia,

· przewiduje się, że sieć rozdzielcza na terenie poszczególnych wsi zostanie określona w następnych fazach projektowania w szczegółowych projektach budowlanych, przy czym podstawą określenia sieci rozdzielczej będą bądź ich plany szczegółowego zagospodarowania lub wnioskowane przez docelowych odbiorców przyłączenie do sieci gazowej; trasy sieci gazowej zostaną wykonane w zdecydowanej części wzdłuż dróg gminnych,  a szczegółowe rozprowadzenie sieci gazowej w poszczególnych miejscowościach nastąpi na etapie opracowania projektów budowanych, przy czym wybór trasy gazociągów średniego ciśnienia oraz ich zakres zrealizowany będzie zgodnie z  uzgadnianiem z przedstawicielami Urzędów Gminy Książki, Urzędu Miasta i Gminy Jabłonowo Pomorskie; w terenie zabudowanym gazociągi dystrybucyjne średniego ciśnienia zostaną zlokalizowane w ciągach komunikacyjnych;

w ramach lub w związku z ww. działaniami przewiduje się ponadto:

· budowę/wykonanie nadziemnych zespołów zaporowo-upustowych, 

· wykonanie drogi dojazdowej do stacji gazowej oraz terenów utwardzonych i pozostałych elementów zagospodarowania terenu stacji wewnątrz ogrodzenia tj. ciągów komunikacyjnych oraz placu manewrowego, 

· wykonanie przyłącza energetycznego do zasilania stacji gazowej, a także instalacji elektrycznej na terenie wraz z oświetleniem,

· wykonanie instalacji niezbędnej do realizacji telemetrycznego przekazu danych pomiarowych i projektowanych sygnalizacji,
· wykonanie instalacji odgromowej stacji wraz z uziemieniem,

· budowę ogrodzenia terenu stacji,

· odtworzenie dróg i innych elementów budowlanych, przywrócenie terenu do stanu wyjściowego, rekultywację terenu i zapłatę należnych odszkodowań,

· wykonanie przyłączy w ilości nie mniejszej niż 650 szt, na terenie Gminy Książki min. 250szt, na terenie Miasta i Gminy Jabłonowo Pom. min.  400 szt.; jest to wskaźnik który należy osiągnąć zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie,
· instalację gazomierzy w budynkach wielorodzinnych,
· budowę zaplecza technicznego obsługi sieci gazowej i odbiorców,

· obiekty jednostek technicznych obserwacji i obsługi sieci.

Przedsięwzięcie zrealizowane zostanie w pasie dróg położonych na trasie gazociągu, na działce nr 145/3 w miejscowości Dębowa Łąka w gminie Dębowa Łąka, a także innych nieruchomości w zakresie dostępu do których Partner prywatny/koncesjonariusz będzie musiał uzyskać służebność przesyłu.
Przedsięwzięcie zrealizowane zostanie na podstawie Ustawy o PPP lub Ustawy o Koncesjach; partner prywatny lub koncesjonariusz wybrany zostanie w trybie Ustawy o Koncesjach.
Ostateczny zakres funkcjonalno-techniczny Przedsięwzięcia ustalony zostanie w ramach projektu przygotowanego przez partnera prywatnego lub koncesjonariusza.
Zadaniem partnera prywatnego/koncesjonariusza będzie zaprojektowanie i zbudowanie zgodnie z ostateczną decyzją o pozwoleniu na budowę, a także sfinansowanie i eksploatowanie Przedsięwzięcia przez okres ok. 25 lat, w tym zapewnienie stałego przepływu gazu w nowo wybudowanym gazociągu w celu możliwości przyłączenia nowych odbiorców (nowych punktów poboru gazu ziemnego – minimum 650).
Partner prywatny/koncesjonariusz odpowiedzialny będzie za stały nadzór techniczny i inwestorski.
Partner prywatny/koncesjonariusz poniesienie koszt przyłączy do indywidualnych odbiorców; partner prywatny/koncesjonariusz podejmował będzie działania w kierunku pozyskania jak największej liczby odbiorców (min. 400 na terenie gminy Jabłonowo Pomorskie i min. 250 na terenie Gminy Książki), przy czym w tym zakresie nie będzie miał żadnej gwarancji przyłączenia odbiorców udzielonej przez Gminę.
Partner prywatny/koncesjonariusz zobowiąże się sfinansować całość kosztów realizacji Przedsięwzięcia, przy czym 50 % całkowitej szacowanej wartości inwestycji (wydatków kwalifikowanych), zgodnie z pre-umową o dofinansowanie ze środków Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego. Zapłata sumy pieniężnej na rzecz koncesjonariusza/partnera prywatnego pochodzić będzie ze środków uzyskanych przez beneficjenta (Gminy) tytułem refundacji kosztów kwalifikowalnych w ramach projektu. 

2. Specjalne uwarunkowania realizacji przedsięwzięcia I gospodarki powstałymi w jego trakcie składnikami majątkowymi
Partner prywatny/koncesjonariusz odpowiadał będzie za zapewnienie stałych dostaw gazu do odbiorców końcowych – łącznie 650 (250 w gminie Książki i 400 w na terenie Miasta i Gminy Jabłonowo Pomorskie). Koncesjonariusz/Partner prywatny musi zagwarantować osiągnięcie efektu rzeczowego przewidzianego w umowie o dofinansowanie pod rygorem refundacji Beneficjentowi (Gminie Książki) części dotacji, jaką utraci na skutek nieosiągnięcia efektu rzeczowego. 
Właścicielem stacji, gazociągu i związanej z nimi infrastruktury będzie Gmina, przy czym na warunkach określonych w umowie partner prywatny/koncesjonariusz będzie mógł w razie zainteresowania wykupić od Gminy przedmiotowe urządzenia; 

Nieprzekraczalny termin zakończenia inwestycji (I i II Etap), to 31 maja 2015 r., potwierdzony ostateczną decyzją o pozwoleniu na użytkowanie

Wynagrodzenie partnera prywatnego (koncesjonariusza) w części w jakiej nie będzie opłacone ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego zgodnie z umową o dofinansowanie Przedsięwzięcia (refundacja), pochodzić będzie z eksploatacji Przedsięwzięcia, w tym pobieranych pożytków (wynikających z eksploatacji sieci, również po okresie trwałości projektu UE). Część pieniężna  wynagrodzenia zostanie przekazana na mocy umowy o ppp (jako zapłata sumy pieniężnej lub ewentualnie jako wkład własny, choć preferowana jest zapłata wynagrodzenia) lub umowy o koncesjach (płatność koncesjonariusza). Skala płatności pieniężnej uwzględniać musi podział ryzyka podaży/popytu w ten sposób, że to strona prywatna ponosi zasadniczą część ryzyka ekonomicznego przedsięwzięcia. Ewentualne przesunięcia majątkowe w ramach umowy o ppp, możliwe są jedynie na mocy umowy  o ppp, już po okresie trwałości projektu. W przypadku realizacji przedsięwzięcia na mocy umowy koncesji przesunięcia majątkowe nie są możliwe na mocy umowy o koncesjach, wymagać będą dodatkowych czynności prawnych. Przywłaszczenie składników majątkowych powstałych w wyniku realizacji Przedsięwzięcia jest możliwe tylko na zasadach ekwiwalentności świadczeń stwierdzonej w toku oceny oferty. W planowanym przedsięwzięciu nie jest przewidziane wnoszenie na rzecz partnera prywatnego/koncesjonariusza opłat pieniężnych innych niż te związane z etapem inwestycyjnym. Nie przewiduje się zatem żadnych opłat za dostępność.   

3. Specyfika finansowania hybrydowego

Gmina Książki (samodzielnie w Etapie I i w partnerstwie z Miastem i Gminą Jabłonowo Pomorskie dotyczącym II etapu Przedsięwzięcia, na mocy porozumienia gminnego w zakresie przejęcia części zadań własnych z 1 maja 2009 r.) ubiega się o dofinansowanie Przedsięwzięcia z Funduszu Rozwoju Regionalnego na zasadach przewidzianych dla Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Kujawsko-Pomorskiego dla projektów indywidualnych. Z beneficjentami projektów indywidualnych podpisana jest umowa wstępna (pre-umowa), która stanowi zobowiązanie beneficjenta do prawidłowego i terminowego przygotowania do realizacji danego indywidualnego projektu. Pre-umowa nr RPO.I.0728-POR/45/2008 z 18.09.2008 r. wraz z Aneksami (nr 2 z 30 listopada 2010 r.). Gminy zawarły również umowę w sprawie przystąpienia i realizacji projektu (Przedsięwzięcia) w dniu 30.04.2009 r.  Zgodnie z § 6 umowy o współpracy Samorządy partnerskie ustaliły, że Lider współpracy Gmina Książki, będzie działać w ich imieniu, ogłaszając przetargi i podpisując umowy. Beneficjent uzyskał dofinansowanie, aktualnie trwa praca nad przygotowaniem umów o dofinansowanie Przedsięwzięcia. Kluczowe będzie znalezienie partnera prywatnego/koncesjonariusza, który zagwarantuje poprawną realizację przedsięwzięcia zgodnie z umową o dofinansowanie Przedsięwzięcia, w szczególności w sposób zapewniający osiągniecie efektu w postaci przyłączenia do sieci gazowniczej 650 rodzin.  Zakłada się, że strona prywatna (jako podmiot upoważniony do realizacji przedsięwzięcia na mocy umowy o dofinansowanie projektu zmienionej po jego wyłonieniu) poniesie wszelkie koszty realizacji Przedsięwzięcia w tym wszystkie koszty kwalifikowane i niekwalifikowane oraz inne konieczne do realizacji umowy o dofinansowanie, a jego wynagrodzeniem, poza środkami przekazanymi przez Beneficjenta po uzyskaniu refundacji poniesionych wydatków, będą dochody z działalności komercyjnej prowadzonej na mocy umowy koncesji/ppp, przy wykorzystaniu infrastruktury wytworzonej w ramach Przedsięwzięcia.  W przypadku uzyskania pozytywnej opinii Instytucji Zarządzającej, co do modelu realizacji Przedsięwzięcia we współpracy z sektorem prywatnym, zostaną zawarte umowy o dofinansowanie z beneficjentem funduszy unijnych tj. Gminą Książki (etap I) i Gminą Książki oraz Miastem Jabłonowo Pomorskie (współbeneficjent/partner projektu). Przedsięwzięcie powinno zostać zrealizowane zgodnie z zasadami wynikającymi z umowy o dofinansowanie, oraz wytycznych dotyczących realizacji projektów w ramach RPO WKP .Zasadą jest, iż do ponoszenia wydatków kwalifikowalnych podlegających refundacji, upoważniony jest beneficjent (Gmina Książki). W przypadku projektów realizowanych w modelu PPP/koncesji, można skorzystać z instytucji podmiotu upoważnionego do ponoszenia wydatków kwalifikowanych, którym może być partner prywatny/koncesjonariusz. Wobec powyższego współpraca Gminy (Beneficjenta) z partnerem prywatnym/koncesjonariuszem przebiegać może według dwóch wariantów:

Wariant A
Wydatki związane z realizacją Przedsięwzięcia ponosić będzie partner prywatny (podmiot upoważniony), który przekaże Gminie (Beneficjentowi) otrzymane od wykonawców infrastruktury faktury (których adresatem będzie podmiot upoważniony do ponoszenia wydatków). Faktury stanowić będą podstawę przedstawienia wniosku o płatność i uzyskania przez Beneficjenta refundacji wydatków poniesionych przez partnera prywatnego. Otrzymaną dotację Gmina przekaże partnerowi prywatnemu, jako część wynagrodzenia wynikającego z umowy o PPP. Wynagrodzenie płatne będzie zgodnie z umową o PPP i może być wypłacane sukcesywnie przez cały okres współpracy (opłaty za dostępność) lub obejmować jednorazową zapłatę określonej kwoty pieniężnej (wysokość dotacji) oraz, w pozostałej części, opłaty za dostępność. Umowa o ppp pozwala na wypłatę środków pochodzących z refundacji w formie wkładu własnego wynagrodzenia  (jednorazowo) lub opłaty za dostępność – przez cały okres trwania umowy. Z powodów finansowych (koszt kapitału) najprawdopodobniej korzystnie będzie środki pieniężne przekazać jednorazowo po ich otrzymaniu na mocy Umowy o dofinansowanie. Opłata za dostępność jest ze względu na możliwości finansowe Gminy mocno wątpliwa – ponadto założeniem Przedsięwzięcia jest model koncesyjny niezależnie od tego, czy podstawą nawiązania umowy o ppp będzie art. 4 ust 1 Ustawy o PPP, czy jedynie ustawa o koncesjach na roboty budowlane i usługi (Wariant b). 

Wariant B
Wydatki związane z realizacją Przedsięwzięcia ponosić będzie koncesjonariusz (podmiot upoważniony), który przekaże Gminie (Beneficjentowi) otrzymane od wykonawców infrastruktury faktury (których adresatem będzie podmiot upoważniony do ponoszenia wydatków). Faktury stanowić będą podstawę przedstawienia wniosku o płatność i uzyskania przez Beneficjenta refundacji wydatków poniesionych przez partnera prywatnego. Otrzymaną dotację Gmina przekaże koncesjonariuszowi, jako część wynagrodzenia wynikającego z umowy o koncesji. Wynagrodzenie płatne będzie zgodnie z umową o koncesji i może być wypłacane jednorazowo jako „zapłata sumy pieniężnej” akcesoryjnie do wynagrodzenia polegającego na prawie do eksploatacji sieci gazowej. Teoretycznie część pieniężna wynagrodzenia może być przekazywana sukcesywnie przez cały okres współpracy (raty za wykonanie przedsięwzięcia z puli uzyskanej z refundacji powiększonej ewentualnie o część dodatkową stosownie do wyników negocjacji). Ze względu na sytuację finansową Beneficjenta wyplata dodatkowych środków niż te, które wypłacone zostaną Beneficjentowi w ramach refundacji jest mało prawdopodobna. Co więcej, skala tej płatności dodatkowej musi być ograniczona, tak aby zasadnicza część ekonomicznego ryzyka realizacji przedsięwzięcia spoczywała na koncesjonariuszu.  

Niezależnie od wybranego wariantu, podmiotem odpowiedzialnym za realizację Przedsięwzięcia, zgodnie z umową o dofinansowanie, zawsze będzie Gmina. Jedynie Gmina uprawniona będzie do kontaktów z instytucjami przyznającymi dofinansowanie oraz do przedstawiania wniosków o płatność.
Zgodnie z Pre-umową, maksymalne całkowite koszty realizacji Projektu wynoszą 17.500.000 zł, kwota wydatków kwalifikowanych na realizację projektu wynosi 17.500.000 zł, a dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wynosi  maksymalnie 50% rzeczywistej kwoty wydatków kwalifikowanych dla działania.
4. Uwarunkowania prawne związane z zadaniem publicznym powierzonym stronie prywatnej (gazownictwo) 

W ramach realizacji Przedsięwzięcia partner prywatny (koncesjonariusz) będzie pełnił funkcje inwestora w zakresie realizacji infrastruktury gazowniczej. Czynności tych dokonywał będzie za gminę na podstawie Umowy o PPP/koncesji. Umowa o PPP/koncesji będzie określała również obowiązki partnera prywatnego/koncesjonariusza w zakresie eksploatacji, w tym utrzymania sieci i związanych z nią urządzeń, a także obowiązki dotyczące zapewniania dostaw gazu. Istotne znaczenie dla kształtowania obowiązków partnera prywatnego będą miały przepisy Prawa Energetycznego.

Zgodnie z założeniami Przedsięwzięcia partner prywatny/koncesjonariusz odpowiedzialny będzie za dystrybucję gazu w ramach eksploatowanej sieci do odbiorców końcowych. Do zadań z zakresu dystrybucji gazu należy transport paliw gazowych sieciami dystrybucyjnymi w celu ich dostarczania odbiorcom końcowym z wyłączeniem ich sprzedaży (art. 3 pkt. 5 Prawa Energetycznego). Odbiorcami końcowymi będą odbiorcy dokonujący zakupu paliw na własny użytek, przy czym przez pojęcie „odbiorcy” rozumieć należy każdego, kto otrzymuje lub pobiera gaz na podstawie umowy z przedsiębiorstwem energetycznym (art. 3 pkt. 13 w zw. z pkt. 13a Prawa Energetycznego). Do odbiorców końcowych należeć będą m.in. odbiorcy paliw gazowych w gospodarstwie domowym, dokonujący zakupu paliw gazowych wyłącznie w celu ich zużycia w gospodarstwie domowym. Z kolei siecią dystrybucyjną jest sieć gazowa (czyli instalacje połączone i współpracujące ze sobą, służące do przesyłania lub dystrybucji paliw, należące do przedsiębiorstwa energetycznego – art. 3 pkt. 11 Prawa Energetycznego) wysokich, średnich i niskich ciśnień, z wyłączeniem gazociągów kopalnianych i bezpośrednich, za której ruch sieciowy jest odpowiedzialny operator systemu dystrybucyjnego (art. 3 pkt. 11b Prawa Energetycznego). Operatorem systemu dystrybucyjnego (OSD) będzie przedsiębiorstwo energetyczne zajmujące się dystrybucją paliw gazowych, odpowiedzialne za ruch sieciowy w systemie dystrybucyjnym gazowym, bieżące i długookresowe bezpieczeństwo funkcjonowania tego systemu, eksploatację, konserwację, remonty oraz niezbędną rozbudowę sieci dystrybucyjnej, w tym połączeń z innymi systemami gazowymi (art. 3 pkt. 25 Prawa Energetycznego). Obowiązkiem OSD jest utrzymanie zdolności urządzeń, instalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia w paliwa gazowe w sposób ciągły i niezawodny, przy zachowaniu obowiązujących wymagań jakościowych (art. 4 ust. 1 Prawa Energetycznego). Należy przy tym wskazać, że karze pieniężnej podlega ten, kto nie utrzymuje w należytym stanie technicznym obiektów, instalacji i urządzeń (art. 56 ust. 1 pkt.10 Prawa Energetycznego) oraz nie przestrzega obowiązków wynikających z koncesji (art. 56 ust. 1 pkt 12 Prawa Energetycznego). W sytuacji gdy przedsiębiorstwo energetyczne poprzez swoje zaniedbania doprowadza do stanu, w którym możliwość (prawdopodobieństwo) wystąpienia awarii sieci energetycznej wzrasta ponad poziom, jaki powinien utrzymywać się przy zachowaniu należytej staranności, zastosowanie znajduje przepis art. 56 ust. 1 pkt 10 Prawa Energetycznego. 

Do obowiązków partnera prywatnego, jako operatora planowanej do realizacji sieci gazowej w ramach Przedsięwzięcia będzie zatem należeć: prowadzenie ruchu sieciowego w systemie dystrybucyjnym, eksploatacja, konserwacja, remonty oraz rozbudowa sieci. Obowiązki te wynikać będą z ustawy, niezależnie od tego, jakie brzmienie przybierze ostatecznie umowa o PPP/koncesji. 
Odrębnym obowiązkiem OSD jest zapewnienie wszystkim odbiorcom oraz przedsiębiorstwom zajmującym się sprzedażą paliw gazowych, na zasadzie równoprawnego traktowania, świadczenia usług dystrybucji paliw gazowych na zasadach i w zakresie określonym w ustawie; świadczenie usług przesyłania lub dystrybucji tych paliw odbywa się na podstawie umowy o świadczenie tych usług (art. 4 ust. 2 Prawa Energetycznego). 

Partner prywatny zobowiązany będzie do świadczenia na zasadzie równoprawnego traktowania, usług dystrybucji paliw gazowych na zasadach i w zakresie określonym w Prawie Energetycznym. Świadczenie usług przesyłania lub dystrybucji tych paliw odbywa się na podstawie umowy o świadczenie tych usług. Przedmiotowe przedsiębiorstwa energetyczne nie muszą być właścicielami sieci, ale mogą pełnić obowiązki operatora danej infrastruktury na podstawie umowy zawartej z właścicielem siec (w odniesieniu do Przedsięwzięcia – właścicielem sieci będzie Gmina, a partner prywatny upoważniony będzie do pełnienia roli OSD na podstawie umowy o PPP). Odbiorca gazu jest uprawniony do uzyskania dostępu do rynku obrotu paliwami gazowymi, a tym samym zmiany dotychczasowego sprzedawcy oraz zakupu paliw gazowych od wybranego dostawcy, w tym bezpośrednio od wytwórcy. Z kolei podmioty zajmujące się sprzedażą paliw gazowych będą miały roszczenie o zawarcie umowy o świadczenie usług dystrybucji paliw gazowych w oparciu o sieć OSD. Postanowienia tej umowy podlegać będzie kontroli przez Prezesa URE co do urzeczywistnienia przez OSD zasady równego traktowania. W zakresie pobierania opłat za usługę dystrybucji OSD będzie w związany zatwierdzoną taryfą. Na OSD ciążył będzie ponadto cały katalog obowiązków wprost wynikających z przepisów Prawa Energetycznego.

Prowadząc dystrybucję gazu partner prywatny będzie przedsiębiorcą energetycznym. Stosownie do art. 32 ust. 1 pkt. 3 Prawa Energetycznego wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie dystrybucji gazu z wyłączeniem dystrybucji paliw gazowych w sieci o przepustowości poniżej 1 MJ/s, wymagać będzie uzyskania koncesji (warunki udzielania koncesji, obowiązki dotyczące wnoszenia opłat koncesyjnych, okres trwania koncesji, treść koncesji, a także zasady udzielania promesy koncesji regulują przepisy art. 33-43 Prawa Energetycznego). Procedurę wyznaczenia OSD regulują przepisy Prawa Energetycznego. Zgodnie z nimi, właściciel sieci dystrybucyjnej jest zobowiązany do wystąpienia do Prezesa URE o wyznaczenie operatora systemu dystrybucyjnego dla tych sieci, przy czym powierzenie pełnienia obowiązków OSD może dotyczyć wykonywania działalności gospodarczej w zakresie dystrybucji paliw gazowych, jeżeli liczba odbiorców przyłączonych do sieci gazowej jest nie większa niż 100 tys. i sprzedaż paliw gazowych nie przekracza 100 mln m3 w ciągu roku (art. 9h Prawa Energetycznego). We wniosku określa się także obszar, sieci i instalacje, na których będzie wykonywania działalność dystrybucyjna. 

OSD może być właściciel sieci dystrybucyjnej, posiadający koncesję na wykonywanie działalności gospodarczej z wykorzystaniem tej sieci lub instalacji lub przedsiębiorstwo energetyczne posiadające koncesję na wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie dystrybucji paliw gazowych, z którym właściciel sieci dystrybucyjnej zawarł umowę powierzającą temu przedsiębiorstwu pełnienie obowiązków operatora z wykorzystaniem sieci lub instalacji będących jego własnością (art. 9 ust. 3).

Do pełnienie funkcji operatora OSD partner prywatny będzie musiał uzyskać koncesję na dystrybucję gazu na terenie objętym realizacją Przedsięwzięcia. W tym miejscu należy wskazać, że umowa o PPP może być zawarta pod warunkiem rozwiązującym i zobowiązywać partnera prywatnego do uzyskania w określonym terminie przedmiotowej koncesji. W razie braku uzyskania koncesji przed upływem ustalonego terminu, strony zastrzec powinny sobie prawo odstąpienia od umowy. OSD wyznaczany będzie przez Prezesa URE na wniosek właściciela sieci dystrybucyjnej. W odniesieniu do Przedsięwzięcia stosowny wniosek złoży Gmina (właściciel sieci dystrybucyjnej) już po zawarciu umowy o PPP. Prezes URE będzie miał możliwość odmowy wyznaczenia partnera prywatnego OSD, jeżeli przedsiębiorstwo to nie dysponuje odpowiednimi środkami ekonomicznymi lub technicznymi lub nie gwarantuje skutecznego zarządzania systemem, lub nie spełnia warunków i kryteriów niezależności, o których mowa w art. 9d ust. 1-2 Prawa Energetycznego, z zastrzeżeniem art. 9d ust. 7, lub gdy nie został spełniony warunek, o którym mowa w art. 9k Prawa Energetycznego.
Swoiście dla analizowanego Przedsięwzięcia, z powodu dofinansowania go ze środków RPO Województwa Kujawsko-Pomorskiego, obowiązkiem warunkującym rozliczenie dotacji, będzie osiągnięcie przez stronę prywatną efektu w postaci przyłączenia do sieci 650 rodzin (podpisanie umów na dostawę gazu). Z tego względu kluczowe dla władz Gminy jest uzyskanie wiedzy, czy i na jakich warunkach partner prywatny/koncesjonariusz podejmie się realizacji tego obowiązku.  
Partner prywatny, będący OSD będzie zobowiązany zapewnić dostęp do sieci dystrybucyjnej wszystkim zainteresowanym odbiorcom końcowym. Zapewnienie przyłączenia do sieci następować będzie na podstawie umowy o przyłączenie do sieci, zobowiązującej partnera prywatnego do realizacji i finansowania budowy sieci przyłączeniowej. Dlatego też Gmina prosi o informacje, czy potencjalny inwestor widzi możliwość uzyskania większej liczby przyłączy niż 650 w ramach projektu lub poza zakresem projektu, jednak przy zapewnieniu wymogów przedsięwzięcia.

Istotne dla strony publicznej jest, aby wszyscy zgłaszający chęć przyłączenia do sieci, szczególnie w ramach minimum ustalonego w projekcie, mogli uzyskać przyłączenie w cenie nie przekraczającej ryczałtowo 1000 zł brutto od gospodarstw jednorodzinnych oraz proporcjonalnie mniej w ramach kwoty 1000 zł brutto licząc na gospodarstwo domowe w budynkach wielorodzinnych. 
W sytuacji prowadzenia przez partnera prywatnego jednoczesnej dystrybucji i sprzedaży gazu, z odbiorcami końcowymi łączyć go będzie „umowa kompleksowa”. Umowa kompleksowa łączyć będzie w sobie postanowienia umowy sprzedaży i umowy o świadczenie usług dystrybucji gazu. Umowa kompleksowa może zawierać także postanowienia umowy sprzedaży paliw gazowych, umowy o świadczenie usług dystrybucji paliw gazowych, zawartych przez sprzedawcę na rzecz i w imieniu odbiorcy końcowego z przedsiębiorstwem energetycznym zajmującym się dystrybucją paliw gazowych (będzie ona zasadna wówczas, gdy partner prywatny nie będzie zajmował się sprzedażą gazu). Wskazać jednak należy, że ze względu na treść art. 4j Prawa Energetycznego („prawo wyboru”) odbiorca gazu będzie mógł wypowiedzieć umowę partnerowi prywatnemu i dokonać zmiany sprzedawcy (np. na zakład, od którego gaz bezpośrednio nabywał partner prywatny). W takiej sytuacji odbiorca będzie zawierał umowę kompleksową ze sprzedawcą gazu, a nie partnerem prywatnym. Partner prywatny w takiej sytuacji czerpał będzie opłaty jedynie za usługę dystrybucyjną od sprzedawcy gazu.

II LOKALIZACJA PRZEDSIĘWZIĘCIA 

5. Rysunek – Gmina Książki i Miasto i Gmina Jabłonowo Pomorskie na tle mapy Polski
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Źródło: opracowanie własne

6. Rysunek – Gmina Książki i Miasto i Gmina Jabłonowo Pomorskie  na tle mapy województwa kujawsko-pomorskiego
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Źródło : opracowanie własne na podstawie materiałów serwisu http://www.gminy.pl
7. Rysunek – Szczegółowa lokalizacja Przedsięwzięcia na tle Gmin
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Źródło : opracowanie własne na podstawie materiałów serwisu Zumi.pl
III ZARYS POTENCJALNYCH MODELI WSPÓŁPRACY
8. Potencjalne modele realizacji Przedsięwzięcia 

Na podstawie analizy Przedsięwzięcia i wstępnej oceny jego przewidywanej rentowności w oparciu o przepisy Ustawy o PPP i Ustawy o Koncesjach, z uwzględnieniem postanowień Prawa Energetycznego, zaproponować można następujące, najbardziej celowe warianty (modele) realizacji Przedsięwzięcia:

0  TC "
Model 1 - Koncesja bez dopłat Miasta"\l 2 
Model 1 - Koncesja bez dopłat Gminy

a) Podstawą prawną realizacji Przedsięwzięcia jest Ustawa o Koncesjach,
Koncesjonariusz finansuje całość robót budowlanych i ponosi wydatki związane z eksploatacją wybudowanej infrastruktury,
50 % poniesionych wydatków kwalifikowanych na inwestycje może zostać zwrócona partnerowi prywatnemu ze środków z dofinansowania Przedsięwzięcia w ramach RPO WKP,
Gmina nie uczestniczy w kosztach inwestycyjnych i eksploatacyjnych z własnego budżetu. Nie ponosi żadnych opłat na rzecz koncesjonariusza (opłaty za zarządzanie, utrzymanie etc.). Jednostki organizacyjne Gminy mogą docelowo stać się nabywcami gazu od koncesjonariusza na zasadach rynkowych (o ile prowadził będzie sprzedaż gazu),
Gmina ustanowi na rzecz koncesjonariusza nieodpłatną służebność przesyłu na nieruchomościach leżących w pasie dróg gminnych, na których zrealizowany będzie gazociąg,
Koncesjonariusz nie może stać się właścicielem wybudowanej infrastruktury w ramach zorganizowanego przedsiębiorstwa, którego właścicielem będzie gmina (a koncesjonariusz będzie to przedsiębiorstwo „eksploatował”, tudzież dzierżawił),
Koncesjonariusz zobowiązany będzie pełnić wszystkie obowiązki ujęte zakresem Przedsięwzięcia i przepisami prawa w zakresie eksploatacji infrastruktury i świadczenia usług dystrybucyjnych (ewentualnie usług dystrybucji i sprzedaży gazu),
Wynagrodzenie koncesjonariusza stanowić będą wpływy z prawa do eksploatacji wytworzonej infrastruktury, w szczególności przychody ze świadczenia usług dystrybucyjnych na rzecz sprzedawcy gazu, ewentualnie wpływy ze świadczenia usługi kompleksowej (dystrybucja i sprzedaż),
Koncesjonariusz musi zapewnić osiągniecie celów projektu unijnego (etap I i II) w ramach, którego posiada status podmiotu upoważnionego do ponoszenia wydatków.
0  TC "
Model 2 – PPP/procedura koncesyjna – bez dopłat Miasta"\l 2 
Model 2 – PPP/procedura koncesyjna – bez dopłat Gminy

b) Podstawą prawną realizacji Przedsięwzięcia jest Ustawa o PPP, a wybór partnera prywatnego następuje w oparciu o przepisy Ustawy o Koncesjach,
Partner prywatny finansuje całość robót budowlanych i ponosi wydatki związane z eksploatacją wybudowanej infrastruktury,
50 % poniesionych wydatków kwalifikowanych na inwestycje może zostać zwrócona partnerowi prywatnemu ze środków z dofinansowania Przedsięwzięcia w ramach RPO WKP,
Gmina nie uczestniczy w kosztach inwestycyjnych i eksploatacyjnych z własnego budżetu. Nie ponosi żadnych opłat na rzecz partnera prywatnego (opłaty za zarządzanie, utrzymanie etc.). Jednostki organizacyjne Gminy mogą docelowo stać się nabywcami gazu od partnera prywatnego na zasadach rynkowych (o ile prowadził będzie sprzedaż gazu),
Gmina ustanowi na rzecz partnera prywatnego nieodpłatną służebność przesyłu na nieruchomościach leżących w pasie dróg gminnych, na których zrealizowany będzie gazociąg,
Partner prywatny nie będzie właścicielem wybudowanej infrastruktury w ramach zorganizowanego przedsiębiorstwa, którego właścicielem będzie gmina (partner prywatny będzie to przedsiębiorstwo „eksploatował”, tudzież dzierżawił). Umowa może jednak przewidywać, że partner prywatny będzie właścicielem wybudowanej infrastruktury, lub po zakończeniu realizacji Przedsięwzięcia nabędzie na własność całości infrastruktury po cenie ustalonej na zasadach określonych w umowie o PPP,
W ramach zapisów umownych wynegocjowanych w trakcie przetargu na wybór partnera, mogą zostać ustalone zasady przejęcia przez podmiot publiczny własności składników majątkowych powstałych w trakcie realizacji Przedsięwzięcia już po zakończeniu okresu trwałości projektu,
Partner prywatny zobowiązany będzie pełnić wszystkie obowiązki ujęte zakresem Przedsięwzięcia i przepisami prawa w zakresie eksploatacji infrastruktury i świadczenia usług dystrybucyjnych (ewentualnie usług dystrybucji i sprzedaży gazu),
Wynagrodzenie partnera prywatnego stanowić będą wpływy z prawa do eksploatacji wytworzonej infrastruktury, w szczególności przychody ze świadczenia usług dystrybucyjnych na rzecz sprzedawcy gazu, ewentualnie wpływy ze świadczenia usługi kompleksowej (dystrybucja i sprzedaż),
Partner prywatny musi zapewnić osiągniecie celów projektu unijnego (etap I i II), w ramach którego posiada status podmiotu upoważnionego do ponoszenia wydatków.
PYTANIA:

1. Czy zaproponowany zakres Przedsięwzięcia  rozpatrywany przez Gminę Książki jest dla Państwa satysfakcjonujący? Jeżeli nie, prosimy o przekazanie swoich sugestii.
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
2. Czy przyjęte założenia funkcjonalno – użytkowe budowanej infrastruktury odpowiadają Państwa wizji realizacji Przedsięwzięcia i spełniają Państwa oczekiwania co do skali przedsięwzięcia uzasadniającej zaangażowanie? Prosimy o przekazanie swoich sugestii w zakresie możliwości zmiany/uzupełnienia zakresu rzeczowego przedsięwzięcia?
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
3. Czy przyjęte założenia funkcjonalno – użytkowe budowanej infrastruktury, w szczególności w zakresie obowiązku pozyskania 650 odbiorców gazu na ryzyko podmiotu prywatnego  jest w Państwa ocenie akceptowalne?

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

4. Czy zainteresowani jesteście Państwo ostatecznym przejęciem infrastruktury wytworzonej w trakcie realizacji przedsięwzięcia? Jeśli tak to na jakich zasadach?

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

5. Czy byliby Państwo zainteresowani zrealizowaniem Przedsięwzięcia w sposób preferowany przez Gminę Książki ? 
Jeśli nie, to jaki sposób realizacji Przedsięwzięcia/podział obowiązków byłby pożądany z Państwa punktu widzenia? 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
6. Czy w przypadku realizacji Przedsięwzięcia byliby Państwo zainteresowani pełnieniem funkcji operatora we własnym zakresie, czy może przewidujecie Państwo zaangażowanie w tym celu wyspecjalizowanego podmiotu zewnętrznego?

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

7. W jaki sposób chcieliby Państwo zrealizować Przedsięwzięcie: samodzielnie, w konsorcjum, czy powołując spółkę celową (PPP)?  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

8. Czy, i w jakim zakresie, byliby Państwo zainteresowani realizacją przedsięwzięcia bez angażowania środków dotacyjnych UE?
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

9. Podmiot publiczny – zakłada rozpoczęcie fazy projektowania i budowy  w II połowie 2013 r., a ukończenie prac budowlanych najpóźniej do końca I kw. 2015 r. Czy proponowany harmonogram jest zgodny z Państwa oczekiwaniami? Jeśli nie, prosimy o sugestie. 

Prosimy ponadto w razie zainteresowania poszerzonym zakresem przedsięwzięcia o zaproponowanie harmonogramu realizacji Etapu III (opracowanie dokumentacji projektowej oraz przeprowadzenie robot budowlano – montażowych).  

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………
10. Uprzejmie prosimy o potwierdzenie, czy realizacja Przedsięwzięcia byłaby dla Państwa interesująca w stopniu pozwalającym na złożenie oferty w postępowaniu na wybór koncesjonariusza/partnera prywatnego. Uprzejmie prosimy o przedstawienie Państwa zastrzeżeń i sugestii.

………………………………………………………………………………………………………..………………………………………………………………………………………………………..……………………………………………………………………………………………………..…………………………………………………………………………………………………………..………………………………………………………………………………………………………..

Techniczne dane  III

Źródło: Gmina Książki  
