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1. WSTĘP


Ustawa o Pomocy Społecznej art.17 ust.1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku 
o pomocy społecznej (Dz.U.Nr 64, poz.593 z późn. zm.). mówi że do zadań własnych gminy należy opracowanie strategii rozwiązywania problemów społecznych.
Zgodnie z  § 4 ust. 2 pkt 2 Porozumienia o współpracy przy realizacji Poakcesyjnego Programu Wsparcia Obszarów Wiejskich zawartego miedzy Ministerstwem Pracy i Polityki Społecznej a Województwem Lubelskim. Regionalny Ośrodek Polityki Społecznej ocenił Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Horodło opracowaną  w  2006 r. 
i przyjętą uchwałą Rady Gminy  nr XXXIV/172/06 z dnia 30 czerwca 2006 r. Opinia ta została sporządzona przez konsultanta regionalnego Panią Iwonę Przewor.

Analiza wykazała, że nie został określony horyzont czasowy strategii. W dokumencie wskazano podstawę prawną, z, której wynika konieczność opracowania strategii, bez powołania się na konkretny artykuł. Strategia została opracowana przez Pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Horodle, jednak w dokumencie brak jest informacji na temat procesu tworzenia strategii, etapów jej opracowania. Opinia ROPS odnosi się także do ogólnych informacji zawartych w części diagnostycznej dotyczącej: powierzchni, struktury demograficznej ludności, gospodarki, infrastruktury mieszkaniowej 
a także społecznej w zakresie: edukacji, kultury, turystyki, sportu.
Zarządzeniem Wójta Gminy Horodło Nr 10/2008 z dnia 31 marca 2008 r. został powołany zespół, którego zadaniem jest wypracowanie aktualizacji strategii (w załączniku lista).

W ramach tego działania zostały zorganizowane 4 warsztaty A, B, C, D prowadzone przez Panią Moderator Katarzynę Braun, spotkania odbywały się według zaleceń Podręcznika Realizacji Programu Integracji Społecznej, którego głównym założeniem było przeprowadzenie pełnego procesu tworzenia strategii gminy a w zasadzie jej aktualizacji.
Warsztat A -odbył się 9 września2008 r. głównym tematem spotkania było:
- wyznaczenie głównych celów do realizacji

- ustalenie częstotliwości oraz terminów spotkań

- ustalenie podziału obowiązków wynikających z potrzeby ustalenia odpowiednich danych
- scharakteryzowano wstępnie gminę

Warsztat B- odbył się 19 września 2008 r. głównym tematem spotkania było: 
- przeanalizowanie głównych problemów społecznych gminy- sposoby zapobiegania a także jak należy się im przeciwstawiać 

- wymienione zostały zasoby społeczne, instytucje, które w swoich działaniach mają przeciwstawiać się problemom społecznym 

- określono poziom integracji społecznej gminy

- przeprowadzono analizę potrzeb społecznych mieszkańców i sposoby ich zaspokojenia

- wyznaczenie zadań do przygotowania na następne spotkanie

Warsztat C- odbył się 9 października 2008 r. głównym tematem spotkania było:
- wspólne wyznaczenie celu strategicznego, celu operacyjnego oraz konkretnych działań, które powinny się odbyć  w następnych latach 
- została opracowana wizja Gminy Horodło za 30 lat, jak naszym zdaniem powinna ona wyglądać?
       - uczestnicy spotkania wspólnie określili zadania ułatwiające Rozwiązywanie Problemów  Społecznych 
Warsztat D-odbył się 23 października 2008 r. głównym tematem spotkania było: 
- wyznaczenie sposobu zarządzania realizacji strategii
- przygotowanie programu wdrażania zadań strategicznych dla gminy Horodło

- podsumowanie cykli warsztatów
2.Charakterystyka gminy
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        Część diagnostyczna zawiera diagnozę sytuacji Gminy Horodło. Zawiera dane liczbowe dotyczące sytuacji mieszkańców gminy pod względem stopnia zaspokajania podstawowych ich potrzeb. Diagnoza została oparta na danych pochodzących 
z następujących źródeł:

         - Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Horodle

         - Ośrodka Zdrowia w Horodle

         - Ośrodka Zdrowia w Strzyżowie

         - Placówek Oświatowych z terenu Gminy

         - statystyk Gminnych

         - Powiatowego Urzędu Pracy w Hrubieszowie
         - danych makroekonomicznych Głównego Urzędu Statystycznego
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                                     Mapa gminy Horodło

          2.1. Podstawowe informacje o Gminie

Gmina Horodło, to najdalej wysunięty punkt na wschód Polski. Położony pomiędzy ramionami rzeki Bug, na pograniczu dwóch historycznych krain- Polesia i Wołynia. Gmina znajduje się na terenie powiatu Hrubieszowskiego w południowo- wschodniej części województwa lubelskiego. Siedzibą gminy jest miejscowość Horodło – miejscowość 
o bogatej przeszłości historycznej. Do gminy prowadza dwie główne drogi: wojewódzka biegnąca z Chełma do Zosina, a także krajowa z Zamościa do Zosina. Na długości około 40 km gmina Horodło graniczy z Ukrainą, granica ta jest jednocześnie granicą Unii Europejskiej. W Zosinie mostem na rzece Bug, przekroczyć możemy granice Polski i dostać się do przygranicznego Uściługa a dalej do Włodzimierza Wołyńskiego.

W skład gminy wchodzi 15 sołectw tj. Horodło, Strzyżów, Poraj, Hrebenne, Liski, Bereżnica, Matcze, Łuszków, Janki, Rogalin, Kopyłów, Zosin, Cegielnia, Kolonia Kobło, Ciołki w których zamieszkuje łącznie 6169 (według danych zgromadzonych w USC Horodło na dzień 31.12.2007 r.) Jednym z najważniejszych działów gospodarki  gminy jest rolnictwo, świadczą o tym duże zasoby ziemi, wysoki udział ludności rolniczej oraz znacząca produkcja rolnicza w skali kraju. Ta wysoka pozycja rolnictwa jest wynikiem uwarunkowań (ukształtowanie powierzchni, korzystne warunki klimatyczne i glebowe), które tworzą szanse dalszego rozwoju. Teren gminy zajmuje 13027 ha, z czego 53% to grunty orne, 0,6% to sady, 10% łąki i pastwiska, 21% lasy i grunty leśne, pozostałe grunty 16 %. Najczęściej uprawia się tu pszenicę, jęczmień, żyto, buraki cukrowe, ziemniaki.
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Struktura powierzchni w Gminie Horodło
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Klasy bonitacyjne gleb w Gminie Horodło 
 2.2 Demografia
	
	
	2005
	2006
	2007

	Lp.
	Nazwa  miejscowości
	Kobiety
	Mężczyźni
	Ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni
	Ogółem
	Kobiety
	Mężczyźni
	Ogółem

	1
	2
	3
	4
	5
	
	
	
	
	
	

	1
	BEREŻNICA
	153
	145
	298
	153
	141
	294
	155
	147
	302

	2
	CEGIELNIA
	55
	54
	109
	55
	53
	108
	57
	56
	113

	3
	CIOŁKI
	38
	44
	82
	38
	45
	83
	42
	40
	82

	4
	HORODŁO
	602
	543
	1145
	588
	529
	1117
	577
	518
	1095

	5
	HREBENNE
	212
	207
	419
	212
	203
	415
	210
	207
	417

	6
	JANKI
	124
	125
	249
	119
	120
	239
	116
	117
	233

	7
	KOLONIA  KOBŁO
	61
	79
	140
	60
	79
	139
	61
	78
	139

	8
	KOPYŁÓW
	241
	249
	490
	233
	249
	482
	236
	244
	480

	9
	LISKI
	107
	107
	214
	103
	104
	207
	99
	95
	194

	10
	ŁUSZKÓW
	164
	156
	320
	164
	154
	318
	155
	152
	307

	11
	MATCZE
	171
	154
	325
	173
	154
	327
	157
	154
	311

	12
	PORAJ
	99
	125
	224
	97
	125
	222
	99
	114
	213

	13
	ROGALIN
	207
	206
	413
	205
	202
	407
	201
	202
	403

	14
	STRZYŻÓW
	796
	719
	1515
	785
	705
	1490
	747
	676
	1423

	15
	ZOSIN
	120
	106
	226
	120
	105
	225
	117
	106
	223

	R A Z E M :


	3150
	3019
	6169
	3105
	2968
	6073
	3029
	2906
	6169


           Źródło:  Dane demograficzne zgromadzone w USC Horodło, informacje podzielone na poszczególne miejscowości gminy.
Tabela 1. Powierzchnia i ludność powiatu hrubieszowskiego i poszczególnych gmin 

	Nazwa gminy
	Powierzchnia gminy- km2
	Liczba sołectw
	Liczba miejscowości
	Ludność ogółem
	Ludność na km2

	Miasto Hrubieszów
	32,8
	-
	1
	19.924
	608

	Hrubieszów
	259,2
	35
	49
	11.502
	44

	Mircze
	233,8
	29
	33
	8.168
	35

	Dołhobyczów
	214,2
	25
	32/30
	6.565
	31

	Werbkowice
	188,3
	28
	32
	10.923
	58

	Horodło
	130,3
	15
	23
	6.022
	46

	Uchanie
	120,8
	27
	32
	5.434
	45

	Trzeszczany
	90,2
	14
	14
	5.063
	56


Źródło: Przemiany demograficzne w woj. Zamojskim -US Zamość

Tabela 2. Porównanie demografii gminy, powiatu, województwa i kraju w latach 2000 - 2006

	
	Jedn.
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Ludność wg miejsca zameldowania (stan na 31 XII)

	Polska
	ogółem
	osoba
	38253 955
	38242 197
	38218 531
	38190 608
	38173 835
	38157 055
	38125 479

	
	mężczyźni
	osoba
	18537 339
	18525 163
	18506 749
	18486 430
	18470 253
	18453 855
	18426 775

	
	kobiety
	osoba
	19716 616
	19717 034
	19711 782
	19704 178
	19703 582
	19703 200
	19698 704

	Województwo lubelskie
	ogółem
	osoba
	2215702
	2211 601
	2 05 781
	2199 665
	2193 202
	2186 873
	2179 098

	
	mężczyźni
	osoba
	1078046
	1075 686
	1072 260
	1069 013
	1065 524
	1061 915
	1057 443

	
	kobiety
	osoba
	1137 656
	1135 915
	1133 521
	1130 652
	1127 678
	1124 958
	1121 655

	Powiat hrubieszowski
	ogółem
	osoba
	73 468
	73 067
	72 384
	71 657
	71 100
	70 608
	69 977

	
	mężczyźni
	osoba
	36 195
	35 975
	35 634
	35 237
	34 939
	34 617
	34 313

	
	kobiety
	osoba
	37 273
	37 092
	36 750
	36 420
	36 161
	35 991
	35 664

	Gmina Horodło
	ogółem
	osoba
	5 927
	5 882
	5 891
	5 846
	5762
	5783
	5647

	
	mężczyźni
	osoba
	2 908
	2 893
	2  907
	2 894
	2838
	2805
	2765

	
	kobiety
	osoba
	3 019
	2 989
	2  984
	2 952
	2924
	2933
	2882

	Faktyczne miejsce zamieszkania (stan na 31 XII)

	Polska
	ogółem
	osoba
	38253 955
	38242 197
	38218 531
	3890 608
	38173 835
	38157 055
	38125479

	
	mężczyźni
	osoba
	18537 339
	18525 163
	18506 749
	18486 430
	18470 253
	18453 855
	18426 775

	
	kobiety
	osoba
	19716616
	19717 034
	19711 782
	19704 178
	19703 582
	19703 200
	19698 704

	Województwo lubelskie
	ogółem
	osoba
	2206 200
	2201 720
	2196 992
	2191 172
	2185 156
	2179 611
	2172 766

	
	mężczyźni
	osoba
	1072 803
	1070 392
	1067 490
	1064 525
	1061 281
	1058 006
	1053 772

	
	kobiety
	osoba
	1133 397
	1131 328
	1129 502
	1126 647
	1123 875
	1121 605
	1118 994

	Powiat hrubieszowski
	ogółem
	osoba
	71 650
	71 327
	70 649
	70 092
	69 476
	69 133
	68 398

	
	mężczyźni
	osoba
	35 244
	35 086
	34 798
	34 518
	34 171
	33 926
	33 566

	
	kobiety
	osoba
	36 406
	36 241
	35 851
	35 574
	35 305
	35 207
	34 832

	Gmina Horodło
	ogółem
	osoba
	6 358
	6 366
	6 250
	6 196
	6 175
	6 137
	6 045

	
	mężczyźni
	osoba
	3 141
	3 147
	3 105
	3 096
	3 084
	3 051
	3 005

	
	kobiety
	osoba
	3 217
	3 219
	3 145
	3 100
	3 091
	3 086
	3 040

	Ruch naturalny wg płci

	Urodzenia żywe

	Polska
	ogółem
	osoba
	378 348
	368 205
	353 765
	351 072
	356 131
	364 383
	374 244

	
	mężczyźni
	osoba
	194 824
	189 521
	182 136
	180 634
	183 422
	187 385
	192 518

	
	kobiety
	osoba
	183 524
	178 684
	171 629
	170 438
	172 709
	176 998
	181 726

	Województwo lubelskie
	ogółem
	osoba
	23 111
	22 461
	20 826
	21 261
	20 794
	21 346
	21 496

	
	mężczyźni
	osoba
	11 996
	11 507
	10 678
	10 984
	10 692
	10 936
	11 031

	
	kobiety
	osoba
	11 115
	10 954
	10 148
	10 277
	10 102
	10 410
	10 465

	Powiat hrubieszowski
	ogółem
	osoba
	773
	781
	654
	637
	668
	667
	640

	
	mężczyźni
	osoba
	407
	387
	337
	343
	364
	323
	342

	
	kobiety
	osoba
	366
	394
	317
	294
	304
	344
	298


	Gmina Horodło
	ogółem
	osoba
	62
	64
	55
	57
	59
	55
	54

	
	mężczyźni
	osoba
	31
	30
	32
	29
	35
	24
	23

	
	kobiety
	osoba
	31
	34
	23
	28
	24
	31
	31

	Wyniki tabeli podają, że mieszkańcy Gminy Horodło przechodzą etap niżu demograficznego
Zgony ogółem

	Polska
	ogółem
	osoba
	368 028
	363 220
	359 486
	365 230
	363 522
	368 285
	369 686

	
	mężczyźni
	osoba
	195 437
	192 951
	191 668
	193 919
	194 683
	196 776
	198 299

	
	kobiety
	osoba
	172 591
	170 269
	167 818
	171 311
	168 839
	171 509
	171 387

	Województwo lubelskie
	ogółem
	osoba
	23 228
	22 840
	22 730
	22 807
	22 797
	23 182
	22 678

	
	mężczyźni
	osoba
	12 493
	12 278
	12 392
	12 293
	12 368
	12 635
	12 354

	
	kobiety
	osoba
	10 735
	10 562
	10 338
	10 514
	10 429
	10 547
	10 324

	Powiat hrubieszowski
	ogółem
	osoba
	825
	833
	850
	837
	788
	794
	784

	
	mężczyźni
	osoba
	462
	458
	475
	488
	448
	444
	428

	
	kobiety
	osoba
	363
	375
	375
	349
	340
	350
	356

	Gmina Horodło
	ogółem
	osoba
	99
	94
	87
	89
	75
	83
	77

	
	mężczyźni
	osoba
	56
	48
	47
	49
	46
	52
	43

	
	kobiety
	osoba
	43
	46
	40
	40
	29
	31
	34

	Przyrost naturalny

	Polska
	ogółem
	osoba
	10 320
	4 985
	-5 721
	-14 158
	-7 391
	-3 902
	4 558

	
	mężczyźni
	osoba
	-613
	-3 430
	-9 532
	-13 285
	-11 261
	-9 391
	-5 781

	
	kobiety
	osoba
	10 933
	8 415
	3 811
	-873
	3 870
	5 489
	10 339

	Województwo lubelskie
	ogółem
	osoba
	-117
	-379
	-1 904
	-1 546
	-2 003
	-1 836
	-1 182

	
	mężczyźni
	osoba
	-497
	-771
	-1 714
	-1 309
	-1 676
	-1 699
	-1 323

	
	kobiety
	osoba
	380
	392
	-190
	-237
	-327
	-137
	141

	Powiat hrubieszowski
	ogółem
	osoba
	-52
	-52
	-196
	-200
	-120
	-127
	-144

	
	mężczyźni
	osoba
	-55
	-71
	-138
	-145
	-84
	-121
	-86

	
	kobiety
	osoba
	3
	19
	-58
	-55
	-36
	-6
	-58

	Gmina Horodło
	ogółem
	osoba
	20
	10
	-26
	-24
	-5
	-12
	-27

	
	mężczyźni
	osoba
	12
	11
	-12
	-15
	-6
	-18
	-14

	
	kobiety
	osoba
	8
	-1
	-14
	-9
	1
	6
	-13

	Ludność w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg płci

	Wiek przedprodukcyjny

	Polska
	ogółem
	osoba
	9332 905
	8996 155
	8663 685
	8349 808
	8087 067
	7863 799
	7660 567

	
	mężczyźni
	osoba
	4776 380
	4605 143
	4435 964
	4276 226
	4 42 823
	4028 553
	3925 606

	
	kobiety
	osoba
	4556 525
	4391 012
	4227 721
	4073 582
	3944 244
	3835 246
	3734 961

	Województwo lubelskie
	ogółem
	osoba
	564 437
	543 529
	522 711
	502 808
	485 531
	470 935
	456 688

	
	mężczyźni
	osoba
	289 218
	278 330
	267 735
	257 474
	248 771
	241 218
	233 884

	
	kobiety
	osoba
	275 219
	265 199
	254 976
	245 334
	236 760
	229 717
	222 804

	Powiat hrubieszowski
	ogółem
	osoba
	18 584
	17 870
	17 087
	16 312
	15 580
	15 022
	14 402

	
	mężczyźni
	osoba
	9 555
	9 158
	8 785
	8 364
	7 977
	7 676
	7 365

	
	kobiety
	osoba
	9 029
	8 712
	8 302
	7 948
	7 603
	7 346
	7 037

	Gmina Horodło
	ogółem
	osoba
	1 580
	1 549
	1 461
	1 370
	1 322
	1 284
	1 232

	
	mężczyźni
	osoba
	793
	792
	753
	698
	670
	644
	637

	
	kobiety
	osoba
	787
	757
	708
	672
	652
	640
	595

	Wiek produkcyjny

	Polska
	ogółem
	osoba
	23261 003
	23526 497
	23789 807
	24038 777
	24239 587
	24405 034
	24481 670

	
	mężczyźni
	osoba
	11973 901
	12099 304
	12220 519
	12336 704
	12429 287
	12506 049
	12567 550

	
	kobiety
	osoba
	11287 102
	11427 193
	11569 288
	11702 073
	11810 300
	11898 985
	11914 120

	Województwo lubelskie
	ogółem
	osoba
	1287 529
	1301 946
	1317 597
	1331 040
	1341 319
	1348 586
	1352 907

	
	mężczyźni
	osoba
	668 220
	675 767
	682 753
	689 446
	694 756
	698 737
	701 643

	
	kobiety
	osoba
	619 309
	626 179
	634 844
	641 594
	646 563
	649 849
	651 264

	Powiat hrubieszowski
	ogółem
	osoba
	40 427
	40 742
	40 926
	41 213
	41 361
	41 580
	41 352

	
	mężczyźni
	osoba
	21 556
	21 754
	21 847
	22 001
	22 036
	22 072
	21 997

	
	kobiety
	osoba
	18 871
	18 988
	19 079
	19 212
	19 325
	19 508
	19 355

	Gmina Horodło
	ogółem
	osoba
	3 609
	3 609
	3 600
	3 643
	3 685
	3 686
	3 668

	
	mężczyźni
	osoba
	1 965
	1 954
	1 953
	1 990
	2 010
	1 995
	1 970

	
	kobiety
	osoba
	1 644
	1 655
	1 647
	1 653
	1 675
	1 691
	1 698

	Wiek poprodukcyjny

	Polska
	ogółem
	osoba
	5660 047
	5719 545
	5765 039
	5802 023
	5847 181
	5888 222
	5983 242

	
	mężczyźni
	osoba
	1787 058
	1820 716
	1850 266
	1873 500
	1898 143
	1919 253
	1933 619

	
	kobiety
	osoba
	3872 989
	3898 829
	3914 773
	3928 523
	3949 038
	3968 969
	4049 623

	Województwo lubelskie
	ogółem
	osoba
	354 234
	356 245
	356 684
	357 324
	358 306
	360 090
	363 171

	
	mężczyźni
	osoba
	115 365
	116 295
	117 002
	117 605
	117 754
	118 051
	118 245

	
	kobiety
	osoba
	238 869
	239 950
	239 682
	239 719
	240 552
	242 039
	244 926

	Powiat hrubieszowski
	ogółem
	osoba
	12 639
	12 715
	12 636
	12 567
	12 535
	12 531
	12 644

	
	mężczyźni
	osoba
	4 133
	4 174
	4 166
	4 153
	4 158
	4 178
	4 204

	
	kobiety
	osoba
	8 506
	8 541
	8 470
	8 414
	8 377
	8 353
	8 440

	Gmina Horodło
	ogółem
	osoba
	1 169
	1 208
	1 189
	1 183
	1 168
	1 167
	1 145

	
	mężczyźni
	osoba
	383
	401
	399
	408
	404
	412
	398


	
	kobiety
	osoba
	786
	807
	790
	775
	764
	755
	747

	Migracje na pobyt stały gminne wg typu i kierunku

	Zameldowania

	Polska
	ogółem
	osoba
	401 424
	375 899
	410 149
	437 523
	442 127
	432 143
	484 350

	
	miasta
	osoba
	225 493
	216 665
	243 288
	266 142
	271 105
	262 958
	291 136

	
	wieś
	osoba
	168 600
	152 609
	160 274
	164 333
	161 527
	159 821
	182 412

	
	zagranica
	osoba
	7 331
	6 625
	6 587
	7 048
	9 495
	9 364
	10 802

	Województwo lubelskie
	ogółem
	osoba
	23 254
	20 645
	22 882
	23 808
	23 808
	23 421
	24 903

	
	miasta
	osoba
	10 105
	9 458
	11 120
	11 762
	12 232
	11 750
	12 396

	
	wieś
	osoba
	13 002
	11 045
	11 627
	11 885
	11 303
	11 340
	12 237

	
	zagranica
	osoba
	147
	142
	135
	161
	273
	331
	270

	Powiat hrubieszowski
	ogółem
	osoba
	665
	625
	661
	592
	632
	697
	639

	
	miasta
	osoba
	209
	208
	266
	238
	253
	236
	247

	
	wieś
	osoba
	447
	415
	393
	352
	371
	456
	384

	
	zagranica
	osoba
	9
	2
	2
	2
	8
	5
	8

	Gmina Horodło
	ogółem
	osoba
	66
	70
	47
	48
	66
	52
	42

	
	miasta
	osoba
	25
	26
	16
	24
	27
	19
	12

	
	wieś
	osoba
	41
	44
	31
	24
	39
	33
	30

	
	zagranica
	osoba
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Wymeldowania

	Polska
	ogółem
	osoba
	421 092
	392 642
	428 094
	451 288
	451 509
	445 021
	520 484

	
	miasta
	osoba
	221 279
	210 145
	225 640
	235 705
	229 487
	230 340
	256 048

	
	wieś
	osoba
	172 814
	159 129
	177 922
	194 770
	203 145
	192 439
	217 500

	
	zagranica
	osoba
	26 999
	23 368
	24 532
	20 813
	18 877
	22 242
	46 936

	Województwo lubelskie
	ogółem
	osoba
	26 336
	20 645
	26 798
	28 378
	28 268
	28 322
	31 496

	
	miasta
	osoba
	13 797
	9 458
	14 240
	15 093
	14 326
	14 398
	15 456

	
	wieś
	osoba
	12 279
	11 045
	12 347
	13 130
	13 760
	13 597
	14 337

	
	zagranica
	osoba
	260
	142
	211
	155
	182
	327
	1 703

	Powiat hrubieszowski
	ogółem
	osoba
	1 126
	974
	1 148
	1 119
	1 069
	1 062
	1 126

	
	miasta
	osoba
	667
	571
	703
	690
	666
	606
	661

	
	wieś
	osoba
	449
	398
	442
	424
	394
	451
	404

	
	zagranica
	osoba
	10
	5
	3
	5
	9
	5
	61

	Gmina Horodło
	ogółem
	osoba
	119
	107
	146
	125
	82
	128
	109

	
	miasta
	osoba
	72
	61
	65
	71
	57
	79
	58

	
	wieś
	osoba
	47
	46
	81
	54
	25
	49
	50

	
	zagranica
	osoba
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1



W większości miejscowości w analizowanym okresie zanotowano spadek liczby ludności. Wzrost liczby ludności w latach 2005 – 2007 wystąpił w miejscowościach: Bereżnica i Cegielnia. Największymi miejscowościami gminy pod względem zamieszkującej jej  liczby ludności, są: Horodło, Strzyżów, Kopyłów. Natomiast najmniejszymi Ciołki, Cegielnia, Kolonia Kobło. W analizowanym okresie obserwuje się stałe zmniejszenie się liczby ludności gminy. Powodem tego są migracje oraz ujemny przyrost naturalny. 
W przeciągu ostatnich lat można zauważyć przewagę zgonów nad urodzeniami na terenie Gminy Horodło, podobne tendencje obserwuje się zarówno na terenie sąsiednich gmin jak 
i całego województwa lubelskiego. 
                                                                   Małżeństwa
	2005 r. 36
	2006 r. 32
	2007 r. 33


                                                                      Rozwody
	2005 r. 4
	2006 r. 3
	2007 r. 3


Źródło: GUS, Bank Danych Regionalnych, www.stat.gov.pl


2.3 Migracje ludności

             Ruch naturalny – uwzględnia fakty zawierania związków małżeńskich, rozwodzenia się, urodzeń i zgonów powodujące zmiany w stanie liczebnym i strukturze ludności według płci, wieku i stanu cywilnego. Migracje ludności to przemieszczenie ludności związane ze zmianą miejsca zamieszkania ( pobytu stałego lub czasowego) połączone z przekroczeniem granicy jednostki administracyjnej podziału terytorialnego kraju (migracje wewnętrzne) lub granicy państwa(migracje zagraniczne). 

Przez migracje wewnętrzne rozumie się zmiany miejsca pobytu stałego( lub czasowego), polegające na przekroczeniu granicy administracyjnej miasta lub gminy w celu osiedlenia się na stałe ( lub pobyt czasowy). Do migracji wewnętrznej zalicza się również przemeldowanie z pobytu czasowego na pobyt stały w danej miejscowości, jeżeli poprzednie miejsce pobytu stałego znajdowało się w innym mieście bądź gminie. 
Migracje wewnętrzne ludności nie uwzględniają zmian adresu w granicach tego samego miasta lub gminy, gdyż zmiana adresu nie powoduje zmiany w stanie i strukturze ludności określonej jednostki administracyjnej. W przypadku gmin miejsko-wiejskich migracja jest również zmiana miejsca zamieszkania miedzy terenami miejskimi a wiejskimi tej gminy. Statystyka migracji zagranicznych prowadzona w GUS dotyczy głównie przejazdów do kraju na pobyt stały – imigracja( zameldowana na podstawie zgłoszenia pobytu stałego) oraz wyjazdów z kraju na stałe – emigracja ( na podstawie zgłoszenia wymeldowania z miejsca pobytu stałego). 
          Tabela 3.Porównywanie migracji mieszkańców gminy- napływ z miast i gmin
	Polska
	ogółem
	osoba
	394093
	369274
	403562
	430475
	432632
	422779
	473548

	
	miasta
	osoba
	221279
	210145
	225640
	235705
	229487
	230340
	291136

	
	wieś
	osoba
	172814
	159129
	177922
	194705
	203145
	192439
	182413

	

	Województwo lubelskie
	ogółem
	osoba
	19079
	16852
	18817
	19660
	19555
	19253
	20602

	
	mężczyźni
	osoba
	8753
	7897
	8733
	9055
	9170
	8779
	9512

	
	kobiety
	osoba
	10326
	8955
	10084
	10605
	10385
	10474
	11090

	Powiat hrubieszowski
	ogółem
	osoba
	652
	623
	659
	590
	624
	692
	631

	
	mężczyźni
	osoba
	     294
	311
	317
	270
	291
	313
	288

	
	kobiety
	osoba
	362
	312
	342
	     320
	333
	379
	343


	Gmina Horodło
	ogółem
	osoba
	33
	53
	103
	38
	54
	67
	46

	
	mężczyźni
	osoba
	17
	31
	53
	21
	29
	32
	23

	
	kobiety
	osoba
	16
	22
	50
	17
	25
	35
	23


        Tabela 4. Porównywanie migracji mieszkańców gminy-odpływ z miast i gmin

	Polska
	ogółem
	osoba
	394093
	369274
	403562
	430475
	432632
	422779
	473548

	
	miasta
	osoba
	221279
	210145
	225640
	235705
	229487
	230340
	256048

	
	wieś
	osoba
	172814
	159129
	177922
	194770
	203145
	192439
	217500

	

	Województwo lubelskie
	ogółem
	osoba
	19079
	16852
	18817
	19660
	19555
	19253
	60602

	
	mężczyźni
	osoba
	8753
	7897
	8733
	9055
	9170
	8779
	9512

	
	kobiety
	osoba
	10326
	8955
	10084
	10605
	10385
	10474
	11090

	Powiat hrubieszowski
	ogółem
	osoba
	1116
	969
	1145
	1114
	1060
	1057
	1065

	
	mężczyźni
	osoba
	496
	460
	520
	522
	504
	510
	472

	
	kobiety
	osoba
	620
	509
	625
	592
	556
	547
	593

	Gmina Horodło
	ogółem
	osoba
	67
	66
	73
	94
	111
	90
	108


	
	mężczyźni
	osoba
	35
	29
	33
	44
	53
	43
	44

	
	kobiety
	osoba
	32
	37
	40
	50
	58
	47
	62


Gmina Horodło należy do obszarów o największej migracji w kraju, szczególnie stałego odpływu ludności z terenów wiejskich. Spowodowane jest to głównie niska dochodowością rolnictwa, niedostatecznym stanem wyposażenia w infrastrukturę społeczną i techniczną obszarów wiejskich, słabą dostępnością komunikacyjną oraz niskim poziomem urbanizacji. Obecnie zaobserwowana migracja na terenie gminy Horodło spowodowana jest w dużym stopniu nie tylko poszukiwaniem pracy, ale i powrotem na wieś w związku z utrata pracy.
Powrót do ojczyzny osób przebywających przymusowo dłuższy czas poza granicami swego kraju, powrót emigrantów do kraju pochodzenia z przywróceniem praw obywatelstwa zwany repatriacją na terenie Gminy Horodło nie występuje.

Na terenie gminy Horodło występuje duża mobilność ludności oznacza to, że występuje duża 

skłonność do zmiany miejsca zamieszkania co przyczynia się do zmniejszenia różnic 

społecznych i ekonomicznych pomiędzy regionami.
2.4 System pomocy społecznej w gminie

          Pomoc społeczna jest instytucją polityki społecznej państwa, mająca na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są w stanie, pokonać sami wykorzystując własne uprawnienia, zasoby i możliwości. Celem pomocy społecznej jest zapewnienie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania w warunkach odpowiadających godności człowieka, w szczególności zapewnienie schronienia, posiłku i ubrania. 

Problemy społeczne charakteryzują się występowaniem na masową skalę skrajnie trudnych sytuacji w życiu jednostek i rodzin. Uważa się, że najważniejszymi kwestiami społecznymi w Polsce są między innymi; ubożenie ludności, bezrobocie, problemy patologii społecznej, kwestia mieszkaniowa, ochrona zdrowia, luka edukacyjna. Pomoc społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej, współpracując w tym zakresie z organizacjami społecznymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
	
	2005 r.
	2006 r.
	2007 r.

	       I. LICZBA
ŚWIADCZENIOBIORCÓW


	-liczba osób, którym przyznano decyzje świadczeń
	  353
	   538
	  483

	
	- liczba rodzin

	   219
	   254
	  267

	
	- liczba osób w rodzinach
	   765
	   911
	  940

	   II. POWODY PRZYZNANIA

 POMOCY SPOŁECZNEJ
	- bezdomność (rodzina)
(rodzina)
	     1
	     13
	   22

	
	- bezrobocie (rodzina)

	   174
	   204
	  208

	
	-niepełnosprawność (rodzina)

	   36
	    44
	   47

	
	- długotrwała choroba (rodzina)

	     7
	      7
	   13

	
	- alkoholizm (rodzina)

	     2
	      1
	     2

	
	-zdarzenie losowe (rodzina)
	     1
	      2
	     1

	III. LICZBA GOSPODARSTW DOTKNIĘTYCH UBÓSTWEM
	- ilość rodzin (rodzina)
	237           237
	237
	221

	IV.ZASIŁKI RODZINNE

WRAZ Z DODATKAMI
	-zasiłki rodzinne wraz z dodatkami

	462 rodziny

1 038 010,00
	510 rodzin
1 353 590,00
	452 rodziny

1 633 498,93

	
	  w tym

- zaliczka alimentacyjna
	22 rodziny-
 42 180,00 zł.
	36 rodzin -
126 826,00zł.
	22 rodziny-

96 425,00 zł.

	V. BUDŻET NA ZADANIA


	Lubelski Urząd Wojewódzki


	415 845,00

	310 004,00


	506 884,01


	
	Urząd Gminy
	 89 975,32
	76 000,00
	358 250,67


           Źródło: GOPS Horodło
Powyższe dane zawarte obrazują, że z roku na rok zmniejsza się liczba świadczeniobiorców pomocy społecznej świadczy to o poprawiającej się sytuacji finansowej gospodarstw domowych. 
Przyczyn takiej sytuacji można doszukiwać się w postępującym niżu demograficznym, a także w przebywaniu wielu osób, a nawet całych rodzin za granicą 
w celu poprawy jakości życia.
Poważnym problemem związanym ze zubożeniem społeczeństwa jest obserwowany coraz częściej niedostatek środków finansowych przeznaczonych na pokrycie kosztów utrzymania mieszkań. Próbą zaradzeniu temu problemowi są dodatki mieszkaniowe przyznawane osobom, które posiadają niskie dochody. W gminie Horodło najwięcej dodatków pobierają członkowie Spółdzielni mieszkaniowej w Strzyżowie. Ponadto duży odsetek korzystających z dodatków mieszkaniowych korzysta również ze świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej. 

Gmina Horodło nie posiada własnej noclegowni oraz domu dla bezdomnych. W razie konieczności zapewnienia schronienie osobie z terenu Gminy Horodło korzysta się z miejsc noclegowych zlokalizowanych w sąsiednich miastach. Najbliższe schronisko mieści się 
w Hrubieszowie przy ul. Nowej.

Problem z zaleganiem z opłatami występuje ciągle, czego powodem była eksmisja jednej rodziny w 2007 r., w 2008 r. eksmitowane zostały dwie rodziny. 
       Tabela 5 Typy rodzin objętych pomocą społeczną 2005/2006/2007 r.

	   Wyszczególnienie
	                             Liczba Rodzin
	Liczba osób
 w Rodzinach

	
	Ogółem
	W tym: Na wsi
	

	
	2005
	2006
	2007
	2005
	2006
	2007
	2005
	2006
	2007

	Rodziny Ogółem
	219
	254
	267
	219
	254
	 267
	765
	911
	973

	O liczbie osób: 1
	56
	59
	67
	56
	59
	67
	56
	59
	67

	                 2
	19
	27
	19
	19
	27
	19
	38
	54
	38

	                 3
	38
	35
	39
	38
	35
	39
	114
	105
	117

	                 4
	42
	55
	52
	42
	55
	52
	168
	220
	208

	                 5
	29
	35
	41
	29
	35
	41
	145
	175
	205

	                 6 i więcej
	35
	43
	49
	35
	43
	49
	244
	298
	338

	Razem rodziny 

z dziećmi 

ogółem
	138
	163
	170
	138
	163
	170
	645
	773
	826

	O liczbie dzieci: 1
	40
	44
	46
	40
	44
	46
	138
	148
	154

	             2
	50
	58
	54
	50
	58
	54
	207
	246
	232

	             3
	21
	31
	33
	21
	31
	33
	106
	162
	172

	             4
	18
	17
	22
	18
	17
	22
	115
	104
	140

	             5
	3
	6
	8
	3
	6
	8
	 22
	48
	59

	             6
	3
	4
	3
	3
	4
	3
	 24
	32
	27

	            7 i więcej
	3
	3
	4
	3
	3
	4
	 33
	33
	42

	Razem rodziny 

niepełne ogółem
	19
	32
	32
	19
	32
	32
	 64
	123
	130

	O liczbie dzieci: 1
	7
	15
	13
	7
	15
	13
	17
	45
	40

	            2
	7
	9
	10
	7
	9
	10
	21
	31
	39

	            3
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	18
	18
	19

	            4 i więcej
	1
	4
	5
	1
	4
	5
	8
	29
	32

	Razem rodziny

emerytów i rencistów
 ogółem
	70
	76
	82
	70
	76
	82
	260
	273
	278

	O liczbie dzieci: 1
	16
	19
	24
	16
	19
	24
	16
	19
	24

	            2
	9
	13
	11
	9
	13
	11
	18
	26
	22

	            3
	7
	6
	9
	7
	6                                                          
	9
	21
	18
	27

	            4 i więcej
	38
	38
	38
	38
	38
	38
	205
	210
	205


         2.4.1 Opieka nad dzieckiem i rodziną



 Zgodnie z art.70 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy społecznej rodzinie mającej trudności w wypełnianiu swoich zadań oraz dziecku tej rodziny udziela się pomocy poprzez poradnictwo rodzinne, terapię rodzinną rozumianej jako działania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne, mające na celu przywrócenie rodzinie zdolności do wypełniania jej zadań, pracy socjalnej, zapewniania dzieciom opieki 
i wychowania poza rodziną.

  Według danych statystycznych Posterunku Policji w Hrubieszowie, Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej, Ośrodka Zdrowia Publicznego w Horodle i Strzyżowie oraz placówek oświatowych na przestrzeni trzech ostatnich lat na terenie Gminy nie było spraw dotyczących ograniczenia, zawieszenia i pozbawienia opieki rodzicielskiej, nie ma również dzieci z terenu gminy umieszczonych w placówkach opiekuńczo- wychowawczych, zgłoszonych do adopcji czy adoptowanych.


Rodzina jest bardzo ważną komórką w społeczeństwie- jest pierwszym 
i podstawowym środowiskiem w życiu każdego człowieka. To w dużej mierze od sprawnego funkcjonowania rodziny zależy rozwój człowieka.

Rodzina jest zdecydowanie najpowszechniejsza formą wśród gospodarstw domowych. 

2.4.2 Rynek pracy i bezrobocie
Do ludności aktywnej zawodowo zaliczono wszystkie osoby w wieku 15 lat i więcej uznane za pracujące lub bezrobotne, zgodnie z definicjami podanymi niżej.


Za pracującą można uznać każdą osobę, która;

         - wykonuje prace przynosząca zarobek lub dochód jako pracownika najemny, pracujący na 

         własny rachunek lub pomagający członek rodziny. Jest, to osoba, która miała pracę, ale jej nie wykonywała:

         * z powody choroby, urlopu macierzyńskiego lub wypoczynkowego

         * z innych powodów

Do bezrobotnych należą takie osoby, które nie poszukiwały pracy, ponieważ miały pracę 

załatwioną i oczekiwały na jej rozpoczęcie przez okres nie dłuższy niż 3 miesiące oraz były 
gotowe tę prace podjąć (do 2003 r. włącznie definicja nie uwzględnia ich gotowości do podjęcia pracy). 


Do bezrobotnych zarejestrowanych zalicza się osoby niezatrudnione i niewykonujące innej pracy zarobkowej, zdolne i gotowe do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy (bądź, jeśli są to osoby niepełnosprawne- zdolne i gotowe do podjęcia zatrudnienia, co najmniej w połowie tego wymiaru czasu pracy), nieuczące się w szkole, z wyjątkiem szkól dla dorosłych lub szkół wyższych w systemie wieczorowym albo zaocznym, zarejestrowane we właściwym dla miejsca zameldowania (stałego lub czasowego) powiatowym urzędzie pracy oraz poszukujące zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej.


Liczba i struktura bezrobotnych na podstawie badania aktywności ekonomicznej ludności różni się od bezrobocia rejestrowanego( statystyka urzędów pracy) a rozbieżność liczb wynika z różnicy w definicjach osoby bezrobotnej, stosowanych w wyżej wymienionych badaniach.

Na terenie Gminy Horodło jest jeden zakład produkcyjny – Cukrownia Strzyżów. Podczas kampanii buraczanej znajduje tam pracę wielu mieszkańców Gminy Horodło. 
W miejscowości Matcze znajduje się uprawa Borówki Amerykańskiej, gdzie zatrudnienie podczas zbiorów znajduje duży odsetek ludności. Przedsiębiorstwa zatrudniające powyżej 
8 osób, to przede wszystkim przedsiębiorstwa budowlane, przewozowe zajmujące się transportem i spedycją. Zdecydowana większość prowadzonych działalności gospodarczych, to sklepy spożywcze, bary, kwatery agroturystyczne, dom weselny. Jeśli chodzi 
o zatrudnienie ze względu na płeć, to jest ono bardzo zróżnicowane, kobiety zatrudniane są do wykonywania lżejszych prac. Mężczyźni, zaś wykonują ciężką, wymagającą siły 
i sprawności fizycznej pracę. 

Tabela 6 Spis ewidencji działalności gospodarczej według rozdziałów na dzień 15.10.2008 r.
	Lp.
	Rodzaj usługi
	Ilość pozycji

	1
	Działalność handlowa
	43

	2
	Handel obwoźny
	13

	3
	Usługi instalatorsko-elektryczne
	5

	4
	Usługi sanitarne
	1

	5
	Usługi budowlane
	16

	6
	Usługi informatyczne
	2

	7
	Usługi edukacyjne
	2

	8
	Usługi malarsko-tapicerskie
	3

	9
	Usługi stolarskie
	7

	10
	Usługi rolnicze- kombajnowanie
	10

	11
	Usługi zdrowotne
	4

	12
	Usługi farmaceutyczne
	1

	13
	Działalność detektywistyczna
	1

	14
	Usługi pogrzebowe
	3

	15
	Usługi rachunkowo-finansowe
	1

	16
	Usługi ubezpieczeniowe
	4

	17
	Usługi transportowe
	17

	18
	Usługi weterynaryjne
	1

	19
	Stacje paliw (stacja, obwoźny, gaz)
	2

	20
	Usługi leśne i tartaczne
	7

	21
	Usługi kosmetyczne i fryzjerskie
	2

	22
	Bary
	5

	23
	Naprawa pojazdów mechanicznych
	5

	24
	Wypożyczalnia kaset
	1

	
	RAZEM
	156


Źródło: Opracowanie UG Horodło- Inspektor ds. Działalności Gospodarczej i Ochrony Środowiska
Struktura pracujących :

1).  Edukacja

2).  Handel i naprawy

3).  Ochrona zdrowia i opieka społeczna

4).  Administracja publiczna i ochrona narodowa; obowiązkowe ubezpieczenia społeczne 
i zdrowotne

5).  Transport, gospodarka magazynowa i łączność

6).  Budownictwo

Ze względu na to, że teren gminy jest miejscem typowo rolniczym zarówno kobiety 
i mężczyźni prowadzą gospodarstwa rolne i znajdują w nich zatrudnienie. Ziemie na tym terenie są typowo rolnicze charakteryzują się wysoką jakością glebową, co daje im najwyższe miejsce w Polsce pod względem klas bonitacyjnych. 

Niewielki odsetek społeczeństwa gminy Horodło znajduje pracę w leśnictwie, zajmuje się wycinką drzewa, prowadzeniem działalności gospodarczej- tzw. „Usługi tartaczne”, gdzie zatrudnienie znajdują w szczególnej mierze mężczyźni. 

Na terenie gminy w ostatnich latach powstały nieliczne branże spożywczo- przemysłowe oraz ogrodnicze, są to działalności prowadzone w dużej mierze przez mieszkańców Gminy Horodło.

Wielu mieszkańców gminy wyjeżdża za granice, znajdując tam wiele atrakcyjnych ofert pracy, niekiedy jest ona sezonowa bądź stała. Nie jest już też nowością fakt pobytu za granicą całych rodzin. 

Stan i struktura bezrobocia


Rynek pracy jest szczególnym obszarem, na którym spotykają się wszystkie zagadnienia dotyczące zatrudniania, bezrobocia, polityki społecznej, ogniskują się wszystkie problemy gospodarek regionalnych. Wielkość podaży i popytu na pracę, stopa bezrobocia, wiek i struktura zawodowa osób pozostających bez pracy dostarczają istotnych informacji 
o nie dostosowaniach strukturalnych i trudnościach restrukturyzacyjnych.
Od początku bezrobocie w gminie Horodło, tak jak w gminach położonych 
w powiecie hrubieszowskim, charakteryzowała stała liczebna, przewaga mężczyzn nad kobietami. Przewaga ta począwszy od 2005 roku systematycznie wzrastała. 

Wśród bezrobotnych dominującą grupę wiekową stanowiły w roku 2006 III kwartale osoby do 25 roku życia.

Z analizy struktury wieku bezrobotnych wynika, iż ponad połowa zarejestrowanych bezrobotnych nie przekroczyła 34 roku życia, a zdecydowana większość, jest w tzw. wieku mobilnym. Oznacza to, że większość zarejestrowanych bezrobotnych jest w wieku najwyższej aktywności zawodowej, wśród której dominuje młodzież. 
Oblicze rynku pracy jest kształtowane w głównej mierze przez wiejsko- rolniczy charakter regionu, który w znaczny sposób wpływa na charakter zasobów siły roboczej. Większość to ludzie mało mobilni, o niskim poziomie wykształcenia, przygotowani głównie do pracy 
w rolnictwie. 


Powiatowy rynek pracy posiada nieefektywną strukturę wynikającą z opóźnionej względem kraju restrukturyzacji gospodarczej. Większość zakładów pracy podlegających restrukturyzacji upadła przy jednocześnie niskim poziomie nowych inwestycji.


Analiza przeprowadzonych elementów kształtujący rynek pracy w gminie Horodło wskazuje, iż jedną z głównych przyczyn braku pracy jest po prostu brak nowych miejsc pracy lub postępująca likwidacja istniejących. Jest to spowodowane bardzo niską liczbą nowych inwestycji mimo wzrostu liczby małych przedsiębiorstw, które w przeważającej mierze przyjmują formę działalności gospodarczej prowadzonej przez osoby fizyczne. Kolejną przyczyną jest społeczno- kulturowe uwarunkowanie rynku prac, które wpływa na niewłaściwe dopasowanie oczekiwań i potrzeb pracodawców i pracowników. Rozbieżność ta występuje głównie na płaszczyźnie motywacyjnej, kwalifikacji pracowników jak 
i finansowej. Ważnym problemem jest też ujemna migracja ludności, która sprawia, że duża część osób młodszych z wyższym wykształceniem i wysokich kwalifikacjach zawodowych migruje do większych ośrodków pracy, głównie do ośrodka mazowieckiego. 


Istotnym problemem na rynku pracy jest niskie zatrudnienie osób niepełnosprawnych, niewielu pracodawców decyduje się dać zatrudnienie. Z punktu widzenia rynku pracy dane wskazują na bardzo małą podaż pracy dla osób niepełnosprawnych w powiecie. 

Zainteresowanie zatrudnieniem osób z tejże grupy jest znikome. Obecnie występuje opór przed tą grupą.  

Dane statystyczne GUS dowodzą, iż ponad połowa z osób pracujących zawodowo określa swoje dochody, jako niewystarczające na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Świadczy to o funkcjonowaniu na terenie gminy Horodło osób ubogich zatrudnionych, jest to tzw. „Ubóstwo ludzi pracujących”. Jest to niebezpieczna sytuacja dla naszego terenu, gdyż powoduje to negatywne nastawienie do pracy. Małe wynagrodzenie zniechęca ludzi młodych do pracy. Poziom wynagrodzeń powodujący tę sytuacje jest również demotywujący dla osób bezrobotnych zamierzających podjąć działania na rzecz swojej aktywizacji. Skłania to dużą część populacji osób pracujących do rezygnacji z pracy i korzystania z rozbudowanych świadczeń społecznych lub przejścia do szarej sfery rynku pracy. Niski pozom wynagrodzeń powoduje niższą wydajność pracy, a także w pewnym stopniu rezygnacje z zatrudnienia przez kobiety, które są bardziej skłonne rezygnować z aktywności zawodowej kompensując to pełnieniem ról społeczno- rodzinnych.

System wynagrodzeń staży zawodowych jest daleko odbiegający od oczekiwań beneficjentów. Jest to kwota, która nie motywuje do podjęcia stażu ze względu na niemożliwość utrzymania się za proponowaną kwotę. 

Ubóstwo jest jednym z kluczowych problemów społecznych w gminie Horodło. Generowane jest ono przez trudna sytuacje na rynku pracy. Jest to problem, który można rozwiązać głównie poprzez zwiększenie zatrudnienia i obniżenie bezrobocia.

Tabela 7 Bezrobotni według wieku w Gminie Horodło lata 2005/2006/2007
	Okres
	Bezrobotni 

Ogółem
	Bezrobotne

 kobiety
	Uprawnieni 

do zasiłku


	Uprawnione do zasiłku 

kobiety


	Bezrobotni

zwolnieni z winy

 zakładu pracy


	Osoby powyżej 

50 roku życia
	Osoby do 

25 roku 

życia
	Osoby, które

ukończyły szkołę

Wyższą, do 27

roku życia
	Staż 

bezr.

do 1m
	Staż 

bezr.

1-3 m


	Staż 

bezr.

3-6 m


	Staż 

bezr.

6-12 m
	Staż

Bezr.

12-24 m


	Staż 

Bezr.

Pow 24 m



	2005
	I kw

	637
	301
	29
	9
	6
	72
	142
	11
	15
	114
	73
	61
	88
	286

	
	II kw
	616
	299
	37
	7
	5
	70
	148
	5
	26
	41
	102
	83
	91
	273

	
	III

kw
	604
	293
	23
	5
	4
	67
	159
	11
	48
	54
	48
	115
	87
	253

	
	IV kw
	551
	263
	18
	5
	3
	62
	143
	9
	31
	53
	67
	62
	74
	264

	2006
	I kw
	628
	299
	30
	6
	3
	75
	162
	13
	31
	113
	65
	76
	80
	263

	
	II kw
	575
	287
	29
	7
	2
	64
	148
	5
	41
	36
	99
	89
	66
	244

	
	III kw
	560
	297
	23
	8
	2
	59
	169
	8
	38
	57
	59
	93
	80
	233

	
	IV kw
	509
	270
	27
	9
	2
	64
	133
	30
	37
	65
	61
	51
	74
	221

	2007
	I kw
	577
	293
	32
	10
	2
	77
	151
	10
	29
	109
	77
	64
	73
	225

	
	II kw
	549
	283
	24
	10
	2
	75
	135
	5
	29
	48
	100
	90
	63
	219

	
	III kw
	Brak danych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	IV kw
	Brak danych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Źródło: GUS, Bank Danych Regionalnych www.stat.gov.pl

         2.5 Gospodarka mieszkaniowa


Gospodarka mieszkaniowa zajmuje się budową oraz eksploatacją budynków mieszkalnych oraz rozdziałem lokali.
        W miejscowości Horodło znajdują się trzy bloki mieszkalne, w miejscowości Strzyżów zaś cztery. Ilość osób zameldowanych w mieszkaniach jest o wiele większa a niżeli rzeczywista ilość mieszkających. 

Mieszkanie, jako jednostka spisowa, jest to lokal składający się z jednej lub kilku izb, łącznie z pomieszczeniami pomocniczymi, wybudowany lub przebudowany do celów mieszkalnych, konstrukcyjnie wydzielony (trwałymi ścianami) w obrębie budynku, do którego to lokalu prowadzi niezależnie wejście z klatki schodowej, ogólnego korytarza, wspólnej sieni bądź z ulicy, podwórza lub ogrodu. Przez pomieszczenie pomocnicze należy rozumieć: przedpokój, hol, łazienkę, ustęp, garderobą, spiżarnię, schowek, i inne pomieszczenia znajdujące się w obrębie mieszkania, służące mieszkalnym i gospodarczym potrzebom mieszkańców. 

Tabela 8 Zasoby mieszkaniowe oraz ludność w mieszkaniach w miejscowości Strzyżów 
	ul. Orla 1 
	13 mieszkań 
	36 osób
	885,45 m2

	ul. Świętojańska 1
	2 mieszkania
	3 osoby
	123,50 m2

	ul. Świętojańska 3 
	4 mieszkania
	14 osób
	219,90 m2

	ul. Orla 2
	6 mieszkań
	11 osób
	369,68 m2

	ul. Orla 3
	5 mieszkań
	17 osób
	264,84 m2

	ul. Herbowa 9
	3 mieszkania
	11 osób
	242,20 m2

	ul. Morskie Oko 1
	16 mieszkań
	36 osób
	3 638,21 m2

	ul. Boh. Września 4 
	20 mieszkań
	39 osób
	797,10 m2

	ul. Orla 4
	48 mieszkań
	138 osób
	3 060,00 m2

	ul. Boh Września 2
	15 mieszkań
	42 osoby
	916,50 m2

	ul. Armii Krajowej 119
	8 mieszkań
	25 osób
	509,08 m2

	ul. Morskie Oko 12 
	9 mieszkań
	18 osób
	486,00 m2

	ul. Parkowa 4
	1 mieszkanie
	4 osoby
	53,20 m2

	ul. Morskie Oko 3
	2 mieszkania
	5 osób
	70,94 m2

	ul. Herbowa 4
	4 mieszkania
	8 osób
	195,85 m2

	ul. Parkowa 1
	8 mieszkań
	22 osoby
	389,70 m2

	ul. Parkowa 3
	8 mieszkań
	16 osób
	359,20 m2

	ul. Herbowa 2
	1 mieszkanie
	2 osoby
	74,25 m2

	ul. Herbowa 8
	8 mieszkań
	18 osób
	456,50 m2


          Tabela 9 Zasoby mieszkaniowe oraz ludność w mieszkaniach w miejscowości Horodło
	ul. Rynek 17
	18 mieszkań
	66 osób
	1 028,28 m2

	ul. Piłsudskiego
	12 mieszkań
	48 osób
	  826,23 m2

	ul. Piłsudskiego
	14 mieszkań
	54 osób
	  917,45 m2


Źródło: Spółdzielnia Mieszkaniowa w Strzyżowie

Tabela 10 Dodatki mieszkaniowe beneficjentów GOPS Horodło w latach 2005/2006/2007
	2005
	
2006
	2
2007

	Ilość rodzin
	Kwota
	Ilość rodzin
	      Kwota
	Ilość rodzin
	      Kwota

	80

	       77 000,00


	    78

	80 207,00

	      65

	90 800,67



Źródło: Opracowanie GOPS Horodło
2.6 Zdrowie i opieka zdrowotna 

1).  Przeważającym problemem schorzeń mieszkańców gminy Horodło są choroby sercowo- naczyniowe, jest to problem na tyle widoczny, iż powodują około 50% zgonów tego społeczeństwa. Następnym problemem zdrowotnym ludzi jest bez wątpienia problem chorób nowotworowych, we wcześniejszych latach problem mniej dostrzegany niestety obecnie dotyczy aż co 3 rodzinę w naszej Gminie. Następną chorobą w liście rankingowej jest nadciśnienie tętnicze, cukrzyca, choroby układu kostno- stawowego, co za tym idzie wiele osób korzysta z zabiegów rehabilitacyjnych w Hrubieszowie(na terenie Gminy Horodło nie ma specjalistycznych miejsc rehabilitacyjnych). 


Czynnikami sprzyjającymi powstawaniu chorób jest nieprawidłowe odżywianie, konsekwencją, czego jest nadwaga (problem dotyczy nie tylko ludzi dorosłych i starszych, ale także dzieci i młodzieży szkolnej). Co raz częstszym powodem zachorowań jest także alkohol, palenie papierosów, mała aktywność fizyczna oraz nadmierny stres.

2). Profilaktyka zdrowotna dzieci i młodzieży


W dużej mierze opiera się na promocji zdrowia, które ma na celu rozwijanie, doskonalenie i umacnianie zdrowia. Profilaktyka zdrowotna obejmuje różnorodne działania ukierunkowane na kształtowanie prozdrowotnego trybu życia.


Medyczne działania profilaktyczne w stosunku do dzieci i młodzieży obejmują: 

- profilaktykę pierwotną np. szczepienia ochronne, edukację zdrowotną, fluoryzację zębów,

- profilaktykę wtórną dotyczącą dzieci ze zwiększonym ryzykiem rozwoju zaburzeń 
i obejmują wczesne wykrywanie ich objawów. Są to na przykład: testy przesiewowe, pomiar wysokości i masy ciała, ciśnienie tętnicze, badanie ostrości wzroku, słuchu, widzenia barwnego. Badania dotyczą także zniekształcenia statycznego kończyn dolnych i nadmiernej kifozy piersiowej. 

- profilaktyka trzeciorzędowa to poradnictwo czynne dotyczące dzieci z problemami zdrowotnymi społecznymi i szkolnymi. Do tej grupy zaliczają się także dzieci rodziców przewlekle chorych i niepełnosprawnych, zadaniem jest zapobieganie dalszym niepomyślnym skutkom tych zaburzeń. 


Z roku na rok wzrasta natomiast profilaktyka zdrowotna dzieci i młodzieży, wizyty domowe, porady lekarskie, co może być skutkiem spadku zachowań a także symptomem wzrastającej świadomości na temat profilaktyki zdrowia wśród mieszkańców gminy.

3). Zasoby kadrowe w Ośrodku Zdrowia Strzyżów
          Lekarz medycyny rodzinnej-1

          Średni personel medyczny- 3 pielęgniarki, 

                                                 - 1 położna 

Zasoby kadrowe w Ośrodku Zdrowia Horodło- 

         Lekarz internista pierwszy stopień specjalizacji; choroby wewnętrzne- 1

         Lekarz internista pierwszy stopień specjalizacji: pediatria i rodzinna- 1

          Średni personel medyczny- 2 pielęgniarki opieka środowiskowo- rodzinna

                                                   - 1 pielęgniarka szkolna wychowania i nauczania
2.7 System opieki nad niepełnosprawnymi 
Za niepełnosprawną uważa się osobę, której stan fizyczny lub psychiczny trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemożliwia wypełnienie zadań życiowych i ról społecznych. Z danych pochodzących z powszechnego spisu ludności w 2002 roku wynika, ze liczba niepełnosprawnych osób w gminie Horodło wynosiła 1349. Więcej było niepełnosprawnych kobiet niż mężczyzn. Najwięcej osób niepełnosprawnych było w wieku poprodukcyjnym ( niecałe 12% ogółu mieszkańców). 

Jeśli chodzi o zjawisko niepełnosprawności wśród osób dorosłych, to rzeczywista liczba również nie jest znana. Z ewidencji osób korzystających GOPS ze świadczeń opiekuńczych wynika, że na terenie gminy jest takich osób 29 ( na dzień 31.12.2007 r.).

Istnieje kilka organów orzekających w tym zakresie, miedzy innymi lekarze orzecznicy ZUS, KRUS oraz wspomniany powyżej Powiatowy Zespół ds. orzekania 
o niepełnosprawności. Na terenie gminy mieszkają ponadto osoby, które zostały zaliczone na stałe przez Zespół na poczet osób niepełnosprawnych we wcześniejszych latach, a których liczba nie jest nam znana. Ponadto możliwe jest, że te same osoby posiadają dwa ważne orzeczenia wydane przez oba powyższe organy, gdyż wydają one opinie do różnych celów. ZUS orzeka do celów ustalenie niezdolności do pracy i uprawnień do renty inwalidzkiej, Zespół ds. Orzekania- ustala stopień niepełnosprawności, który służy do różnych uprawnień 
i ulg. 

Wśród osób niepełnosprawnych większość stanowią osoby z upośledzeniem umysłowym. W zdecydowanej większości osoby niepełnosprawne miały uprawnienie do renty inwalidzkiej lub emerytury. Większość osób dorosłych niepełnosprawnych nie pracuje 
i nie decyduje się na poszukiwanie pracy. 

Tabela 11 Placówki Oświatowe w Gminie Horodło, Niepełnosprawni uczniowie stan na rok    szkolny 2005/2006  oraz 2006/2007

	          Nazwa i adres szkoły / placówki
	  P2
	  P3
	        P4
	   P5

	
	2005/

2006
	2006/

2007
	2005/

2006
	2006/2007
	2005/

2006
	2006/2007
	2005/2006
	2006/2007

	Szkoła Podstawowa im. króla Władysława Jagiełły w Horodle
	3
	3
	0
	0
	1
	0
	0
	0

	Szkoła Podstawowa w Hrebennem
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Szkoła Podstawowa w Mataczu
	1
	3
	0
	0
	3
	3
	0
	0

	Szkoła Podstawowa w Kopyłowie
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Szkoła Podstawowa w Strzyżowie
	2
	2
	0
	0
	0
	1
	1
	1

	Szkoła Podstawowa w Łuszkowie
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Gimnazjum Publiczne w Horodle
	5
	8
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Gimnazjum Publiczne w Strzyżowie
	4
	4
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	RAZEM:
	16
	21
	1
	1
	4
	4
	1
	1


Źródło: Dane UG Horodło- Referat ds. Oświaty

P2- upośledzenie w stopniu lekkim, niedostosowani społecznie, zaburzenie zachowania, zagrożonych uzależnieniem, zagrożenie niedostosowaniem społecznym, z chorobami przewlekłymi- specyficzna organizacja pracy

P3- niewidomi, słabo widzący, z niepełnosprawnością ruchową, z zaburzeniami psychicznymi- specjalna organizacja pracy

P4- niesłyszący i słabosłyszący, z upośledzeniem umysłowym w stopniu umiarkowanym 
i znacznym

P5- z upośledzeniem w stopniu głębokim, z niepełnosprawnościami sprzężonymi oraz 
z autyzmem
Źródło informacji na temat osób niepełnosprawnych pochodzi z dokumentacji prowadzonej przez: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, placówki oświatowe z terenu Gminy 
        2.8 Edukacja w tym wychowanie przedszkolne 
DANE DOTYCZACE DZIECI OBJETYCH WYCHOWANIEM PRZEDSZKOLNYM W GMINIE HORODŁO W LATACH 2005-2007

Informacje zebrane na podstawie wykazów mieszkańców zameldowanych na pobyt stały w Gminie Horodło oraz danych statystycznych z przedszkola samorządowego 
w Strzyżowie dotyczących ilości dzieci objętych wychowaniem przedszkolnym w latach 2005-2007.

W celu zliczeniowości wzięto pod uwagę roczniki przedszkolaków od 2000 r. do 2004 r., co w rezultacie pozwoliło stwierdzić, że w latach 2005-2007 wychowaniem przedszkolnym objętych było 34% dzieci.
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Źródło: Dane Przedszkole Samorządowe w Strzyżowie
	Nazwa i adres szkoły
	Licz.

Oddz.
	3-5

lat
	„0”
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	Razem

	Szkoła Podstawowa w Horodle

Ul. Piłsudskiego 58

22-523 Horodło
	6 +

1”0”


	-


	18

	22
	13
	18
	22
	20
	20
	133

	Szkoła Podstawowa w Strzyżowie

Ul. Boh. Września 10

22-525 Strzyżów
	8
	-


	-
	20
	20
	23
	19
	25
	31
	138+1 rew.

	Szkoła Podstawowa w Matczu

Matcze 68, 22-523 Horodło


	3


	-


	5
	5
	3
	8
	3
	5
	3
	32

	Szkoła Podstawowa w Kopyłowie

Kopyłów 14, 22-523 Horodło
	3
	-


	2
	7
	5
	7
	4
	6
	7
	38

	Szkoła Podstawowa w Hrebennem

Hrebenne 118, 22-523 Horodło
	3
	-


	3
	4
	4
	2
	7
	3
	3
	26

	Przedszkole Samorządowe w Strzyżowie

Ul. Herbowa 5, 22-525 Strzyżów
	2
	25
	20
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	45

	Gimnazjum Publiczne w Strzyżowie

Ul. Boh Września 10,

 22-525 Strzyżów
	6
	-
	-
	28
	43
	41
	-
	-
	-
	112

	Gimnazjum Publiczne w Horodle

Ul. Piłsudskiego 58, 

22-523 Horodło
	8
	-
	-
	57
	44
	57
	-
	-
	-
	158

	Liceum Ogólnokształcące w Horodle

Ul. Piłsudskiego 58

22-523 Horodło
	5
	-
	-                                     
	37
	28
	32
	-
	-
	-
	97

	Razem
	Szkoły Podstawowe
	25
	48
	58
	45
	58
	55
	59
	64
	412 +1 rew.

	
	Gimnazja
	
	
	85
	87
	98
	
	
	
	270

	
	Liceum
	
	
	37
	28
	32
	
	
	
	97

	779+ 1 rew.


Tabela 12 Liczba dzieci uczęszczających do szkół z terenu Gminy Horodło

rok szkolny 2007/2008

	Nazwa i adres szkoły
	Licz.

Oddz.
	3-5

lat
	„0”
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	Razem

	Szkoła Podstawowa w Horodle

Ul. Piłsudskiego 58

22-523 Horodło
	6 +

1”0”


	-


	21
	18
	21
	13
	18
	22
	19
	132

	Szkoła Podstawowa w Strzyżowie

Ul. Boh. Września 10

22-525 Strzyżów
	6
	-


	-
	18
	20
	20
	23
	19
	25
	125+1 rew.

	Szkoła Podstawowa w Matczu

Matcze 68, 22-523 Horodło


	3


	-


	4
	5
	5
	3
	8
	3
	5
	33

	Szkoła Podstawowa w Kopyłowie

Kopyłów 14, 22-523 Horodło
	3
	-


	3
	2
	6
	6
	7
	4
	6
	34

	Szkoła Podstawowa w Hrebennem

Hrebenne 118, 22-523 Horodło
	3
	-


	1
	3
	4
	4
	2
	7
	3
	24

	Przedszkole Samorządowe w Strzyżowie

Ul. Herbowa 5, 22-525 Strzyżów
	2
	25
	19
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	44

	Gimnazjum Publiczne w Strzyżowie

Ul. Boh Września 10,

 22-525 Strzyżów
	5
	-
	-
	30
	28
	42
	-
	-
	-
	100

	Gimnazjum Publiczne w Horodle

Ul. Piłsudskiego 58, 

22-523 Horodło
	7
	-
	-
	34
	57
	44
	-
	-
	-
	135

	Liceum Ogólnokształcące w Horodle

Ul. Piłsudskiego 58

22-523 Horodło
	5
	-
	-                                     
	32
	37
	26
	-
	-
	-
	95

	Razem
	Szkoły Podstawowe
	25
	51
	48
	56
	46
	58
	55
	58
	397 +1 rew.

	
	Gimnazja
	
	
	65
	85
	86
	
	
	
	236

	
	Liceum
	
	
	50
	37
	26
	
	
	
	113

	746+ 1 rew.


Tabela 13 Liczba dzieci uczęszczających do szkół z terenu Gminy Horodło rok szkolny 2008/2009
  Źródło: Dane UG Horodło-Inspektor ds. Oświatowych
Gmina Horodło posiada rozwiniętą sieć placówek oświatowych. Jako jedna 
z niewielu gmin posiada  przedszkole samorządowe w Strzyżowie.
 Na sieć placówek oświatowych składają się:

1.  Zespół Szkół w Horodle, (Liceum Ogólnokształcące, Gimnazjum Publiczne oraz Szkoła Podstawowa), 
2. Szkoły Podstawowe – Strzyżów, Matcze, Kopyłów, Hrebenne

3. Gimnazja Publiczne – Strzyżów

        2.9 Bezpieczeństwo publiczne i patologie społeczne 


Bezpieczeństwo publiczne- to stan gwarantujący niezakłócone i zgodne z wolą obywateli funkcjonowanie instytucji państwowych, samorządowych i społecznych oraz urządzeń publicznych a także bezpieczeństwa życia, zdrowia i mienia ludności w wyniku przestrzegania przez obywateli porządku prawnego.
Patologia społeczna-jako zjawisko, występuje w różnych grupach i jest ściśle związana 
z rozwojem społeczeństw. Do grupy patologii społecznych możemy zaliczyć: alkoholizm, ubóstwo, przemoc w rodzinie, bezrobocie, przestępczość, korupcja, samobójstwa.

1).Liczba stwierdzonych przestępstw w tym przestępstwa nieletnich 

         36- przestępstwa 

           0- nieletni 
    2). Osoby i rodziny dotknięte problemami uzależnień: 

- problem narkomanii nie istnieje, jest to opinia wydana przez rzeczników szkolnych, którzy nie zgłaszają występowania tego problemu. Młodzież i dzieci w szkołach jest odpowiednio edukowana 
w kierunku przeciwdziałania narkomanii, odbywają się w tym kierunku spotkania i pogadanki. Realizatorami przeciwdziałania uzależnieniom na terenie 
Gminy Horodło są następujące instytucje

· Gminna Komisja przeciwdziałania Alkoholizmowi
· Szkoły
· Placówki Oświatowo- Kulturalne
· Ośrodki Zdrowia
· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
· Komenda Powiatowa Policji w Hrubieszowie
· Organizacje pozarządowe

  2.9.1 Program przeciwdziałania narkomanii 
Cele programu :

1. Zapobieganie narkomanii, zażywania narkotyków poprzez działalność wychowawczą, edukacyjną, informacyjną, profilaktyczną.

2. Ograniczenie szkód zdrowotnych i społecznych wywołanych zażywaniem narkotyków lub uzależnieniem od nich.
3. Zapobieganie zjawisku recydywy i nawrotom narkomanii u osób dotkniętych uzależnieniem.
4. Osłabienie ryzyka sięgania po narkotyki wśród dzieci i młodzieży poprzez poznanie przyczyn narkomanii
Zadania programu:
1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych oraz osób zagrożonych uzależnieniem poprzez:

· Udzielanie porad i konsultacji dla osób uzależnionych, prowadzenie działań motywujących do podjęcia terapii i ograniczenia szkód spowodowanych używaniem narkotyków

· Udzielanie pomocy rehabilitacyjnej i terapeutycznej poprzez certyfikowanego specjalistę uzależnień

· Organizowanie grup pomocy terapeutycznej i psychospołecznej dla dzieci 
i młodzieży używających narkotyków
2. Udzielanie rodzinom, w których występuje program narkomanii, pomocy psychospołecznej i prawnej poprzez:

· Udzielanie porad rodzinom w zakresie rozpoznawania objawów zażywania narkotyków oraz w zakresie edukacji na temat szkodliwości używania narkotyków

· Prowadzenie grupy wsparcia dla rodziców, których dzieci używają narkotyków

· Udzielanie pomocy prawnej rodzinom, w których występuje problem narkomanii.
3. Profilaktyczna działalność informacyjna oraz szkoleniowa skierowana zwłaszcza do dzieci
i młodzieży, prowadzenie zajęć sportowo rekreacyjnych dla uczniów poprzez: 

· Zakup materiałów edukacyjnych na temat szkodliwości używania narkotyków i innych środków psychoaktywnych

· Zakup programów szkoleniowych dla nauczycieli, rodziców a także innych grup zawodowych 

· Promocja alternatywnych sposobów na życie wolne od narkotyków (dyskoteki, festyny, imprezy sportowo- rekreacyjne)

· Prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowo- rekreacyjnych dla młodzieży szkolnej, zakup sprzętu sportowego

· Dofinansowanie obozów i kolonii dla dzieci i młodzieży z rodzin zagrożonych narkomanią 

· Współpraca z policją w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii
4. Udzielanie pomocy społecznej osobom uzależnionym, ich rodzinom, osobom dotkniętym ubóstwem, wykluczeniem społecznym, integrowanie tych osób ze środowiskiem lokalnym poprzez:

· Udzielanie świadczeń zgodnie z ustawą o pomocy społecznej 

· Prowadzenie pracy socjalnej i kontaktu socjalnego z osobami uzależnionymi.

Program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych

1. Działania w zakresie profilaktyki wśród dzieci i młodzieży
     - szkolenie nauczycieli, wychowawców zatrudnionych w świetlicach socjoterapeutycznych deklaracja gotowości podjęcia pracy z dziećmi z rodzin z problemem alkoholowym oraz rozwijania umiejętności prowadzenia zajęć socjoterapeutycznych

     - organizowanie narad i konferencji w zakresie wdrażania systemu pomocy dziecku 
i rodzinie z problemem alkoholowym

    - prowadzenie programów socjoterapeutycznych dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym. 
2. Działania w zakresie profilaktyki dorosłych
   - popularyzacja wiedzy na temat szkodliwości spożywania alkoholu i wynikających z tego
zagrożeń oraz na temat możliwości leczenia i uzyskania pomocy.
3. Działania w zakresie profilaktyki w szkołach
  - prowadzenie zajęć dla dzieci i młodzieży celem zagospodarowania wolnego czasu
  - dożywianie dzieci z rodzin patologicznych
4. Rozwiązywanie problemów alkoholowych z zakresu
   a). Działanie komisji rozwiązywania problemów alkoholowych 

    - podejmowanie działań motywujących do podjęcia leczenia z osobami uzależnionymi 
i członkami ich rodzin
    - kierowanie na badanie do biegłego w przedmiocie uzależnienia od alkoholu

   - wnioskowanie do Sądu w celu skierowania na przymusowe leczenie

   - zbieranie dokumentacji poszczególnych przypadków przemocy domowej, a w sytuacji podejrzenia przestępstwa poinformowanie prokuratora

    - Współdziałanie z Komendą Powiatową Policji w zakresie przeprowadzania wywiadów środowiskowych, doprowadzenie do biegłego lub na Oddział Odwykowy zgodnie 
z postanowieniem Sadu Rodzinnego i Nieletnich

    - udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe, pomocy psycho – społecznej i prawnej a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

   b). Działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej

   - rozpoznanie środowisk patogennych

   - udzielanie pomocy materialnej i rzeczowej

   - prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami z problemem alkoholowym
   c).Współpraca Gminy z innymi organizacjami społecznymi

   - nawiązywanie współpracy placówek oświatowych, kulturalnych, sportowych 
z placówkami służby zdrowia zajmującymi się leczeniem, terapią osób uzależnionych
5. Działania zmierzające do ograniczenia dostępności spożycia alkoholu
   - wprowadzenie zakazu spożywania alkoholu w miejscach publicznych

   - zlecenie placówkom sprzedającym napoje alkoholowe posiadanie napojów niską zawartością alkoholu.
6. Podejmuje się następujące działania w celu egzekwowania ustawy z dnia 26 października 1982 r. (z póżn. zm.) o wychowaniu o trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi.
  a). Cofa się wydane zezwolenia w przypadku udokumentowania:

    - niespostrzegania określonych w ustawie zasad sprzedaży napojów alkoholowych osobom nieletnim, nietrzeźwym, na kredyt lub pod zastaw,
    - powtarzających się zakłóceń porządku publicznego,

    - wprowadzenie do sprzedaży napojów alkoholowych z nielegalnych źródeł, 

    - przedstawienie fałszywych danych w oświadczeniu,

    - sprzedaży na wynos alkoholu w zakładach gastronomicznych,

   b).W przypadku cofnięcia zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych nie może być wydane ponowne zezwolenie przed upływem 3 lat od dnia wydania decyzji o jego cofnięciu. 

       W przypadku wygaśnięcia zezwolenia z przyczyn nie złożenia oświadczenia lub nie dokonania opłaty. 

   c). Należy zobowiązać kierowników punktów sprzedaży alkoholu do:

   - bezwzględnego umieszczenia w widocznym miejscu informacji o zakresie sprzedaży alkoholu nieletnim oraz o szkodliwości spożywania alkoholu,

    - zakazu reklamy napojów alkoholowych,

Tabela 14 Liczba stwierdzonych przestępstw a także działań profilaktycznych według danych Powiatowej Komendy Policji w Hrubieszowie oraz Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Horodle 

	Przestępstwa
	2005
	2006
	2007

	Ogólna liczba przestępstw 
	69
	66
	62

	Kryminalne
	25
	31
	32

	Drogowe
	35
	25
	34

	Inne
	32
	15
	18

	Osoby dotknięte problemem uzależnień 
	16
	11
	14


Bardzo częstym zjawiskiem w gminie jest przemoc w rodzinie Jest, to jeden 
z najbardziej bulwersujących opinie społeczną w ostatnim czasie tematem. Przemoc jest nieprzypadkowym działaniem godzącym w nietykalność osobistą jednostki, jej wolność lub przyczyniającym się do fizycznej oraz psychicznej szkody innej osoby, wykraczającym poza społeczne zasady wzajemnych międzyludzkich relacji. Kodeks karny przewiduje sankcje karne dla tych, którzy znęcają się fizycznie lub moralnie nad członkiem rodziny lub nad osobą bezradną.

Co roku podejmowane są działania profilaktyczne organizowane w środowisku lokalnym: szkolenia uczniów szkół podstawowych i gimnazjum, a także wdrażane programy profilaktyczne dla dzieci, młodzieży, nauczycieli, rodziców.

Zasobami środowiskowymi do celów profilaktyki są:

- Policja

- Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej


Identyfikacja problemów społecznych wymaga dostrzeżenia wielu współzależności społecznych, analizy nie tylko jednostkowych losów mieszkańców, lecz zauważenia pewnych ogólnych trendów i zjawisk. Powyżej przestawione zostały problemy mieszkańców gminy Horodło o bardzo wysokim stopniu nasilenia, widziane z perspektywy różnych podmiotów.


Praca nad zebraniem najważniejszych problemów i celów przebiegała w trzech grupach- pomoc społeczna i ochrona zdrowia, edukacja i kultura, sport i bezpieczeństwo, stad też problemy społeczne i cele rozwoju gminy zostały usystematyzowane według pracy odpowiednich grup.

2.10 Najważniejsze problemy społeczne i ich identyfikacja
Podczas warsztatów uczestnicy spotkania dokonali identyfikacji największych problemów społecznych Gminy. Następnie wskazano zasoby Gminy, które mogą stanowić podstawę rozwiązywania problemów społecznych. Problemy zidentyfikowane zostały 
z uwzględnieniem podziału na następujące obszary polityki społecznej:

   Oświata, edukacja, wychowanie:

· Euro sieroctwo

· Brak autorytetów (upadek „ludzkiego morale”)
· Agresja (słowna i fizyczna)

· Dewastacje

· Słaba „kondycja” techniczna budynków

· Brak Sal Gimnastycznych

· Brak zajęć z gimnastyki korekcyjnej

· Brak zajęć pozalekcyjnych

· Niewystarczające środki finansowe na edukację 

· Brak wykwalifikowanych specjalistów (pedagog, psycholog, logopeda)

· Brak dostępu do Internetu

Zasoby:

· Samorządowe przedszkole (Strzyżów)

· 5 Szkół Podstawowych (Strzyżów, Horodło, Matcze, Kopyłów, Hrebenne)

· 2 Gimnazja Publiczne ( Horodło, Strzyżów)

· Liceum Ogólnokształcące działające przy Zespole Szkół w Horodle

· Świetlice szkolne

· 1 świetlica wiejska w Strzyżowie

· Działająca OAZA w Horodle, KSM w Strzyżowie

Kultura

· Brak świetlic (niewystarczające zasoby miejsca, osób, brak pomysłów na działanie)

· Brak dofinansowania kultury

· Brak konkretnych informacji o źródłach finansowania

· Znikoma ilość imprez kulturalno- lokalnych

· Brak nawiązywania współpracy międzyludzkiej

· Małe zaangażowanie społeczne mieszkańców

· Nikła współpraca młodzieży z kulturą

Zasoby:

· Gminny Ośrodek Kultury w Horodle, 
· 2 Biblioteki (Strzyżów, Horodło)
· Klub Seniora
· Akademia Młodzieżowa

· Zespoły śpiewacze
· 7 KGW (Bereżnica, Liski, Horodło, Kopyłów, Matcze, Łuszków, Strzyżów)

· 3 stowarzyszenia („Stowarzyszenie Ekorozwoju i Przyjaciół wsi Hrebenne”, „Stowarzyszenie Przy Granicy w Strzyżowie”, „ Stowarzyszenie Miłośników Ziemi Horodelskiej”

Pomoc Społeczna:

·  Brak kwalifikacji zawodowych 
· Brak miejsc pracy                      

· Alkoholizm

· Ubóstwo

· Patologie w rodzinie

· Niezaradni życiowo mieszkańcy

· Problemy z dojazdem

· Wzrastające ceny

· Marginalizacja osób niepełnosprawnych i starszych

Zasoby:

· Gminny Ośrodek pomocy Społecznej  w Horodle
· Szkolne Koło CARITAS

· Caritas Polska

            Ochrona Zdrowia

· Brak dojazdu do Ośrodka Zdrowia osób starszych i niepełnosprawnych

· Brak specjalistów

· „Bariery architektoniczne”

· Starzejące się społeczeństwo ( choroby) niewystarczające środki na leczenie

· Brak informacji na temat możliwości pozyskania sprzętu pomocniczego osobom niepełnosprawnym

· Niewystarczające działania profilaktyczne

· Brak gabinetów lekarskich i lekarzy w szkołach

· Niska świadomość na temat ochrony zdrowia wśród mieszkańców gminy, brak znajomości praw pacjenta

Zasoby:

· 2 Ośrodki Zdrowia

· 2 apteki
Sport, turystyka, rekreacja:
· Brak zajęć sportowych dla młodzieży pozaszkolnej

· Brak boisk

· Brak reklamy o atrakcyjnych miejscach turystycznych gminy

· Brak szlaków rowerowych

· Brak tablic informacyjnych o miejscach pamięci

· Niewystarczająca promocja gminy

· Słaba baza lokalowa i gastronomiczna (niewystarczająca reklama istniejącej bazy)

· Brak kąpieliska

· Brak dojazdu do miejsc pamięci, miejsc historycznych

· Znikoma ilość drużyn sportowych, brak zawodów, igrzysk sportowych

Zasoby:
· Gospodarstwa Agroturystyczne

· OSP (Liski, Bereżnica, Matcze, Horodło, Strzyżów)

· Szkolny Klub Sportowy i istniejąca przy niej sekcja Piłki Siatkowej ( Strzyżów)

· Szkolny Klub Sportowy przy Zespole Szkół w Horodle, osiągnięcia 
z lekkoatletyki
2.11 Instytucje i organizacje oferujące pomoc i wsparcie


Na terenie gminy Horodło istnieją instytucje i organizacje społeczne, które mogą stanowić wsparcie, nieść pomoc w zakresie rozwiązywania problemów społecznych mieszkańców gminy. Należą do nich następujące instytucje i organizacje:

a) Straż pożarna ( 5 jednostek) – zapobieganie pożarom, niesienie pomocy w przypadku zdarzeń losowych, katastrof, organizowanie raz w roku zawodów strażackich.

b) Straż graniczna – ochrona granicy państwa, kontrola ruchu granicznego

c) Ośrodek Zdrowia –badania, udzielanie pomocy, opieka lekarzy, pielęgniarek, wizyty domowe

d) Leśnictwo- opieka nad zasobami leśnymi na terenie Gminy.

e) Kościoły –podtrzymywanie tradycji i obyczajowości religijno- społecznej mieszkańców

f) Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej- wykonuje zadania z zakresu pomocy społecznej
g) Gminny Ośrodek Kultury 

h) Biblioteki

i) Szkoły

j) Stowarzyszenia


2.11  Analiza SWOT Gminy Horodło
	               SŁABE STRONY
	                SŁABE STRONY

	· Działający na terenie gminy GOPS, GOK
· Szeroko rozwinięta agroturystyka
· Profesjonalnie przygotowana kadra oświatowa, 
· Położenie gminy blisko granicy z Ukrainą
· Bogata historia, miejsca warte zobaczenia,
· Miejsca sakralne, historyczne, liczne kapliczki
· Prężnie działające na terenie  gminy Koła Gospodyń Wiejskich, Stowarzyszenia, OSP
· Działająca na terenie gminy Cukrownia Strzyżów, podczas kampanii buraczanej zatrudniająca dużą ilość osób, 
· Funkcjonująca oczyszczalnia ścieków
· Przez gminę przebiegają drogi gminne, wojewódzkie oraz powiatowe
· Szeroko rozwinięte walory krajobrazowe, czyste powietrze, rezerwaty leśne
· Bardzo dobre ziemie I, II klasa bonitacyjna, przeważające czarnoziemy
· Funkcjonujące 2 ośrodki zdrowia, 2 apteki, sklepy, bank
· Prowadzone przedszkole 
	· Wysokie bezrobocie

· Szeroko rozwinięte migracje ludności

· Niż demograficzny

· Starzejące się społeczeństwo

· Brak zbiorników wodnych

· Brak miejsc kultury (brak kino)

· Brak komisariatu

· Brak przychodni weterynaryjnej

· Niskie dochody mieszkańców gminy

· Nałogi wśród mieszkańców

· Coraz częściej napotykane problemy zdrowotne



	                       SANSE
	                      ZAGROŻENIA

	· Inwestorzy

· Środki pozyskiwane ze środków unijnych
· Młodzi wracający po okresie kształcenia 
· Poprawa dochodu z rolnictwa
· Wykorzystanie przejścia granicznego

	· Często zmieniające się przepisy prawne utrudniające pracę, dotyczy przede wszystkim oświaty, Pomocy społecznej

· Wkład własny w środkach zewnętrznych i jego ograniczenie

· Ciągłe zmiany w prioletetach, które mają być finansowane ze środków zewnętrznych 

· Polityka państwa


 2.12 PODSUMOWANIE CZĘŚCI DIAGNOSTYCZNEJ 
Zespół powołany do aktualizacji strategii oraz do dokonania diagnozy problemów społecznych na terenie gminy Horodło korzystał z danych jednostek samorządu terytorialnego, jednostek pozarządowych oraz instytucji współdziałających w szeroko rozumianym obszarze polityki społecznej.
Poziom integracji społecznej

Podczas warsztatów określony został poziom integracji społecznej mieszkańców Gminy Horodło na poziomie:
„Występują pozytywne więzi między mieszkańcami, występują nieliczne przejawy wzajemnej pomocy i wspólnych działań.”

3. KIERUNKI ROZWOJU GMINY
Ta część strategii zawierająca w swej treści program pomocy oraz polityki  społecznej, której celem jest przeznaczenie do realizacji na terenie gminy Horodło. 
Zadania te zostały zawarte w formie wizji celów głównych, celów szczegółowych 
i zadań w następujących działach: edukacji i kultury, pomocy społecznej, ochrony zdrowia, sportu i bezpieczeństwa.
3.1 Wizja
	„Gmina Horodło, gminą bezpieczną bez zjawisk dewastacji z wysokim przyrostem naturalnym, do której młodzież wraca po kształceniu na wyższym poziomie, w gminie zaspokajane są podstawowe potrzeby życiowe mieszkańców, dostęp do pracy (także dzięki uprawom ekologicznym, otwartym granicom dla inwestorów zagranicznych), pomocy społecznej, opieki medycznej, edukacji, rozwiniętej oferty turystycznej, rekreacyjno- kulturalnej gminy, w której w centrum jest otwarcie na potrzeby drugiego człowieka.”
1. 



3.2 Cele główne, strategiczne, zadania w poszczególnych obszarach 

1. Pomoc społeczna i ochrona zdrowia

Cel strategiczny:      Zapewnienie mieszkańcom gminy Horodło dostępu do zintegrowanego systemu  pomocy społecznej i ochrony zdrowia
Cel szczegółowy:      Zapewnienie mieszkańcom Gminy łatwego dostępu do specjalistycznych usług medycznych.
Zadania:
· Utworzenie nowych gabinetów specjalistycznych
· Zatrudnienie nowych specjalistów

· Dofinansowanie do szczepień i badań medycznych, sprzętu medycznego

· Likwidacja barier architektonicznych

· Zakup transportu medycznego
· Zapobieganie i profilaktyka chorobom cywilizacyjnym poprzez kampanie promocji zdrowia

· Stworzenie gabinetów szkolnych

· Zatrudnienie pielęgniarek szkolnych

Cel szczegółowy: Poszerzenie usług GOPS z uwzględnieniem problemów mieszkańców Gminy
Zadania:

· Podniesienie kwalifikacji zawodowych pracowników GOPS

· Zwiększenie wykwalifikowanej kadry pracowniczej

· Zniwelowanie barier architektonicznych w obrębie budynków pożytku publicznego

· Łatwiejszy dostęp do ofert pracy poprzez wykorzystanie nowoczesnych mediów

· Utworzenie zespołu interdyscyplinarnego (koalicji gminnej), której celem jest rozwiązywanie problemów społecznych

· Aktywna profilaktyka wśród dzieci i młodzieży na temat zagrożeń płynących 
z zewnątrz (uzależnień).

· Utworzenie wolontariatu, której zadaniem jest pomoc rodzinom z problemami opiekuńczo- wychowawczymi

· Utworzenie działu usług opiekuńczych

· Utworzenie Świetlicy integracyjnej dla osób starszych i niepełnosprawnych

· Zwiększenie częstotliwości wizyt w środowiskach zagrożonych problemami społecznymi i przemocą

· Prowadzenie prac społeczno- użytecznych

2. Oświata, edukacja, wychowanie
Cel strategiczny: Zapewnienie mieszkańcom gminy dostępu do dobrze wyposażonej 
i profesjonalnie zorganizowanej edukacji wszystkich grup wiekowych oraz zapewnienie wszystkim rodzinom profesjonalnego wsparcia w procesie wychowania dzieci i młodzieży
Cel szczegółowy: Rozwój infrastruktury sportowo- rekreacyjnej oraz edukacyjno- wychowawczej.

Zadnia:

· Pozyskiwanie środków z funduszy pomocowych (EFS, PO KL, RPO WL, PROW)
· Pozyskiwanie środków finansowych od sponsorów
· Doposażenie szkół w sprzęt i pomoce dydaktyczne

Cel szczegółowy: Zapewnienie optymalnej opieki specjalistycznej pedagoga, psychologa, logopedy.

Zdania:

· Uruchamianie punktów konsultacyjnych świadczących pomoc specjalistyczną 

· Prowadzenie warsztatów logopedycznych, terapeutycznych

Cel szczegółowy: Prowadzenie szeroko pojętej profilaktyki uzależnień oraz przeciwdziałanie zachowaniom agresywnym wśród mieszkańców gminy
· Organizowanie zajęć pozalekcyjnych adekwatnych do potrzeb uczniów

· Uruchomienie świetlicy socjoterapeutycznej

· Organizacja spotkań i warsztatów dla dzieci, młodzieży i osób dorosłych

· Organizacja imprez integracyjnych

Cel szczegółowy: Wzrost świadomości oraz odpowiedzialności za własne zdrowie poprzez stworzenie warunków do aktywnego spędzania czasu wolnego.

Zadania:
· Budowa boisk oraz placów zabaw
· Organizacja masowych imprez w charakterze sportowym
· Doposażenie szkół w sprzęt sportowy
· Prowadzenie systematycznych zajęć sportowych dla różnych grup wiekowych.
Cel szczegółowy: Propagowanie zdrowego stylu życia
Zadania:

· Propagowanie zdrowego stylu życia poprzez spotkanie ze sportowcami 
i pracownikami służby zdrowia

· Podnoszenie kondycji fizycznej poprzez organizowanie turniejów piłkarskich, rajdów rowerowych, spływów kajakowych

2. Kultura
Cel strategiczny: Umożliwienie mieszkańcom Gminy szerokiego dostępu do dóbr kultury oraz uczestnictwa w imprezach i wydarzeniach o charakterze kulturalnym

Cel szczegółowy: Poprawa infrastruktury oraz zasobów bibliotecznych w gminie
 Zadania:

· Zapewnienie lepszej bazy lokalowej, która pozwoli na lepszą pracę z czytelnikami

· zakup sprzętu audiowizualnego ( komputery, odtwarzacze, skanery)

· utworzenie oddziału bibliotecznego dla dzieci dla dzieci

Cel szczegółowy  : Stworzenie różnych form spędzania wolnego czasu mieszkańców Gminy
Zadania:
· Stworzenie Akademii Młodzieżowej pozwalającej rozwijać potencjał młodzieży, 
· Utworzenie Klubu Seniora w każdej wsi 

· Zainicjowanie współpracy seniorów z młodzieżą

· Utworzenie świetlicy w każdej wsi

· Organizacja imprez lokalnych o charakterze lokalnym
· Założenie KGW w każdej wsi

· Współpraca jednostek kultury z innymi organizacjami społecznymi- stowarzyszenia, organizacje przykościelne

· składanie wniosków do Europejskiego funduszu na cele Kulturalne; pozyskiwanie środków z funduszy pomocowych na organizowanie imprez kulturalnych

3. Bezpieczeństwo    

Cel strategiczny: Poprawa infrastruktury zapewniającej bezpieczeństwo mieszkańców gminy
Cel szczegółowy: Poprawa bezpieczeństwa mieszkańców gminy
Zadania:

· oświetlenie w każdej miejscowości,

· chodniki w każdej miejscowości,

· monitoring w miejscach wzmożonego ruchu i zagrożenia
· Ujednolicenie dwóch formacji w jedna (straż Graniczna, Policja, Straż Pożarna). Przekształcą się w 1 organ zajmujący się bezpieczeństwem społeczności lokalnej.

· Edukowanie najmłodszych obywateli gminy w kierunku bezpieczeństwa ( rodzic- otoczenie- szkoła- społeczeństwo). Doprowadzenie do większego udziału społeczeństwa w reagowaniu na problemy oraz zagrożenia płynące z zewnątrz. 

Cel szczegółowy: Zapewnienie Bezpieczeństwa poprzez stworzenie alternatywnych miejsc spędzania wolnego czasu
Zadania:
· stworzenie, bądź modernizacja istniejących już budynków celem stworzenia świetlic wiejskich

· wyedukowanie opiekunów kompetentnych do prowadzenia zajęć edukacyjno-wychowawczych

Cel szczegółowy: Zapewnienie bezpieczeństwa społeczności, grupie rolniczej poprzez stworzenie grup producenckich (grup wzajemnego wsparcia)

Zadania:

· ograniczenie do pracy w rolnictwie do 18 roku życia

· zapewnienie szkoleń BHP , uświadomienie zagrożeń
Cel szczegółowy: Przygotowanie dzieci i młodzieży do bezpiecznego poruszania się na drogach
Zadania:
· Stworzenie tzw. „Miasteczek Bezpiecznego ruchu drogowego”

· miejsce edukowania najmłodszych obywateli naszej gminy na temat bezpieczeństwa

 i do zachowania na drodze 

· zakup materiałów szkoleniowych oraz wyposażenia do prowadzenia miasteczka           ( plansze, rowery, makiety, odblaski, znaki rowerowe)

· „Miasteczko bezpiecznego ruchu drogowego” miejsce lokalizacji przy budynku szkolnym

· Uświadamianie dzieciom zagrożenia płynącego z zewnątrz otoczenia (zajęcia prowadzone przez Straż Graniczną , Straż Pożarną, Policję).

5. Sport, rekreacja, turystyka   

Cel strategiczny 1: Zapewnienie mieszkańcom gminy odpowiednich warunków do rozwoju sportu, turystyki i rekreacji
Cel szczegółowy: Rozwój podstawy działań sportowo – turystycznych poprzez rozwój infrastruktury sportowo – turystycznej na terenie gminy.
Zadania:
· Stworzenie szlaków rowerowych

· Przystosowanie istniejących dróg

· Utworzenie tablic informacyjnych (geograficznych i historycznych), jedna z form, to wspólna praca dzieci i młodzieży szkolnej z terenu Gminy Horodło.

· Utworzenie miejsc poglądowych a także miejsc odpoczynku, 

· Utworzenie miejsca informacji turystycznej 

· Prowadzenie szkoleń dla właścicieli gospodarstw agroturystycznych

   Cel szczegółowy:   Utworzenie zbiornika wodnego.
· Utworzenie zbiornika wodnego o charakterze rekreacyjnym w miejscowości Matcze
· Utworzenie przy zbiorniku wodnym kąpieliska.

· Utworzenie wypożyczalni rowerów, kajaków wodnych na terenie gminy


3.3 Monitoring i wdrażanie strategii 

Za opracowanie strategii odpowiada zespół powołany zarządzeniem Wójta Gminy Horodło Nr 10/2008 z dnia 31 marca 2008 roku w sprawie powołania zespołu do spraw  aktualizacji Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie Gminy Horodło.

Za wdrażanie strategii, koordynacje jej realizacji odpowiedzialna jest grupa wyłoniona z zespołu powołanego zarządzeniem wójta gminy w sprawie aktualizacji strategii. 

Grupa koordynująca realizacje strategii dokonuje jej oceny raz na rok. Dodatkowe spotkania zależne od zaistniałej potrzeby.
3.4 Monitoring i ewaluacja
Skuteczność funkcjonowania przyjętej strategii zależeć będzie od:

a) monitoringu i ewaluacji,

b) budowy programów celowych rozwijających przyjęte kierunki działań.

Monitoring i ewaluacja zapisów strategicznych polegają na systematycznej ocenie realizowanych działań oraz modyfikacji kierunków działania w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą pojawić się poprzez zmianę regulacji prawnych, czy też narastanie poszczególnych dolegliwości społecznych. Całościowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodność ocenianej polityki z przyjętymi wartościami i zasadami. 

Ewaluacja jest działalnością z natury normatywną, gdyż z jednej strony wykorzystuje się w niej istniejące normy, z drugiej zaś w jej wyniku mogą pojawić się propozycje wprowadzania nowych norm i procedur. Jest także działalnością instrumentalną, ponieważ jej

podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki społecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.


3.5 Harmonogram wdrażania działań strategicznych 

	NAZWA ZADANIA
	CZAS

REALIZACJI
	CEL ZADANIA
	GŁÓWNE DZIAŁANIA
	WSKAŻNIKI
	ŻRÓDŁA
FINANSOWANIA 
	
	OSOBA/ INSTYTUCJA ODPOWIEDZIALNA

	Akademia Młodzieżowa


	08.2008 r.-12.2008 r.


	- aktywizacja dzieci i młodzieży

- zapewnienie aktywnych form spędzania wolnego czasu


	- zajęcia teatralne

2x w tyg.

- zajęcia recytatorskie 2x w tyg.

- gry sportowe 4x tyg.

- wycieczki 2+3

Zajęcia kosmetyczne i fryzjerskie 1x  w m-cu

-Budowa placu zabaw oraz zagospodarowanie terenu


	-liczba uczestników 

- liczba godzin

-liczba wycieczek

- jakość placu zabaw

-liczba odbiorców przygotowanych 
- liczba imprez


	PPWOW


	
	Biblioteka Publiczna filia w Strzyżowie

	
	
	
	
	
	
	
	GOK Horodło

	Organizacja imprez kulturalnych na terenie gminy
	10.08. 2008r. -12. 2010 r.
	- integracja społeczna mieszkańców gminy

- wspólne spędzanie wolnego czasu

- prezentacja gminy
	- występy zespołów
- prezentacje kulinarne

- loterie fantowe

- zabawy terenowe
- konkursy
	- liczba
uczestników

-liczba konkursów

-liczba osób biorących udział w konkursach
	PPWOW+

 środki własne
	
	

	Utworzenie Świetlicy Socjoterapeutycznej 
	2009 r.
	- pomoc dzieciom i młodzieży zagrożonych nałogami

- zagospodarowanie wolnego czasu

- zapewnienie dostępu do specjalistów

- pomoc w nauce

- umożliwienie dostępu do świetlic
	- spotkanie ze specjalistami

- organizacja zajęć pozalekcyjnych i socjoterapeutycznych

- wzajemna pomoc uczestników ( grupy samopomocowe)
	- liczba uczestników

- liczba zajęć 


	PPWOW
+ środki własne
	
	UG

	Aktywizacja zawodowa bezrobotnych
	2008 r.-
2013 r.
	- aktywizacja osób bezrobotnych

- podjęcie zatrudnienie
	- szkolenie zawodowe

- spotkanie z doradca zawodowym

- wypłaty zasiłków celowych


	- liczba osób, uczestników szkoleń

- liczba udzielonych porad przez doradcę

- kwota i liczba wypłat zasiłków
	PO KL
	
	GOPS

	Klub Seniora w Horodle
	10.2008 r.-12.2008 r.
	- integracja osób starszych
	- spotkanie z instruktorem muzyki

- warsztaty „zdrowy styl życia”

- wycieczka do Lichenia

- Dzień Seniora

- Bal Andrzejkowy

- Wspólna Wigilia
	- liczba spotkań

- ilość uczestników

- ilość imprez
	PPWOW+

środki własne
	
	GOK Horodło

	Jarmark Kulinarny
	Do 2009 r.
	- Utworzenie dorobku kulinarnego KGW

- Promocja regionu i ludzi
	- konkurs na potrawy regionalne

- impreza 

- degustacje potraw
	- liczba kół

- liczba uczestników imprezy

- ilość potraw
	Środki własne+ 
środki powiatu
	
	GOK Horodło+ Starostwo Powiatowe

	Wakacje w Bibliotece
	wakacje   2009 r.
	- organizowanie wolnego czasu dzieciom z rodzin zagrożonych
	- wycieczki

- wędkowanie

- konkursy

- pogadanki

- nauka tańca

- spotkanie z psychologiem, policjantem

- wspólne czytanie
	- liczba uczestników

- liczba spotkań

- liczba wycieczek

- liczba imprez
	Fundusz 
antyalkoholowy
	
	Gminna Biblioteka Publiczna Filia w Strzyżowie +UG

	Utworzenie Klubu Seniora w Strzyżowie
	 2009 r.
	- integracja osób starszych
	- Prowadzenie warsztatów „Zdrowy styl Życia”

- Wycieczka

- Organizacja ”Dnia Seniora”

- Bal Andrzejkowy

- Wspólna Wigilia


	- liczba spotkań

- liczba uczestników 

- ilość organizowanych imprez
	PPWOW+
Środki własne
	
	UG

	Utworzenie szkoły rodzica- trening kompetencji wychowawczej


	  2009 r.


	- poradnia pedagogiczno- psychologiczna 

- zapewnienie dostępu do specjalistów

- dodatkowe zajęcia edukacyjne


	- Spotkanie z pedagogiem, psychologiem, nauczycielem, księdzem, kuratorem sadowym

- Prowadzenie warsztatów w ramach pedagogizacji rodziców” Jak radzić sobie z dziećmi przejawiającymi agresję?”

- Spotkanie z przedstawicielem sądu rodzinnego
	- liczba spotkań

- liczba uczestników

- liczba udzielonych porad przez doradcę
	PPWOW



	Utworzenie ośrodka interwencji kryzysowej

	2009 r.


	- pomoc rodzinom zagrożonym nałogami

- zapewnienie dostępu do specjalistów

	- Prowadzenie warsztatów z myślą o kobietach

- Prowadzenie warsztatów z młodzieżą trudną

- Spotkanie z policjantem, pedagogiem, psychologiem

	- liczba spotkań

- liczba uczestników

- liczba udzielonych porad

	PPWOW



	Wolontariat 

	2009 r.

	- pomoc osobom samotnym, starszym

- pomoc i odwiedzanie rówieśników

- wspólne spędzanie czasu

	- wspólne spędzanie czasu

- wykonywanie prac porządkowych

- robienie zakupów

- wspólne spotkanie (andrzejkowe, opłatkowe) 

- odwiedziny w czasie choroby

	- liczba odwiedzin

- liczba wolontariuszy

	PPWOW





Zakończenie
Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych wyznacza cele strategiczne i działania, określa misję gminy oraz instytucji w niej się zawierających. Jeśli ich realizacja weszłaby w życie doprowadziłaby do rozwiązania wielu problemów społecznych .
Działania te także umocniłyby jednostkę w przekonaniu, „że razem możemy osiągnąć wiele”.
To właśnie współpraca może doprowadzić do realizacji podstawowych zadań, a także umożliwić osobom i rodzinom rozwiązanie ich trudnych sytuacji życiowych. 
Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych będzie aktualizowana przez Zespół powołany zarządzeniem Wójta Gminy Horodło, który dotychczas spotykał się podczas opracowywania oraz wdrażania strategii . Członkowie zespołu będą informowani pisemnie oraz telefonicznie o dacie oraz godzinie spotkania (informacja o składzie zespołu 
w załączniku nr 3).

 Zadaniem zespołu nadzorującego będzie kontakt z realizatorami zadań, monitoring 
i aktualizacja harmonogramu wdrażania zadań strategicznych a także przygotowywanie 
i prezentacja protokołu z procedury wdrażania strategii. Aktualizacja będzie dokonywana na wniosek partnerów społecznych nie częściej niż raz w roku. Wszelkie zmiany wprowadzane będą za pomocą aneksów. Strategia oraz wynikające z niej programy są otwarte i elastyczne, wskazanym jest nawet weryfikowanie strategii z powodu ciągle zmieniającej się sytuacji polityczno- ekonomicznych w naszym kraju.
Załączniki:
       Załącznik nr 1

Skład zespołu powołanego przez Wójta Gminy Horodło do opracowania dokumentu strategicznego:
1. Myk Anna- Zastępca Wójta Gminy Horodło

2. Dańczuk Zofia- p.o. Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Horodle

3. Kuczyńska Elżbieta- Dyrektor Zespołu Szkół Horodle

4. Denys Elżbieta- Dyrektor Gimnazjum Publicznego w Strzyżowie

5. Dudka Iwona- Dyrektor Przedszkola Samorządowego w Strzyżowie

6. Krzywiński Józef- Dyrektor Gminnego Ośrodka Kultury w Horodle

7. Sadowska Bolesława- Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej w Horodle

8. Czujka Stanisława – Kierownik Filii Biblioteki Publicznej w Strzyżowie

9. Paczkowski Zbigniew- Członek Stowarzyszenia „Przy Granicy” w Strzyżowie

     10.  Kłosiński Paweł- Radny wsi Janki

     11.  Bartyzel Adam- Radny wsi Bereżnica

     12.  Słowiński Leszek- Radny wsi Łuszków

                 13.Ciężczak Maryla- Sołtys wsi Liski

       14.Błaziak Maria- pracownik Urzędu Gminy Horodło, Referent ds. Ewidencji                                   Działalności Gospodarczych

                15.Bednarczuk Paweł- pracownik Urzędu Gminy Horodło, Inspektor ds. Obronnych


Załącznik nr 2 
Lista uczestników warsztatów, podczas których konstruowano Strategie Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Horodło:

1. Myk Anna- Zastępca Wójta Gminy Horodło

2. Dańczuk Zofia- p.o. Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Horodle

3. Kuczyńska Elżbieta- Dyrektor Zespołu Szkół Horodle

4. Denys Elżbieta- Dyrektor Gimnazjum Publicznego w Strzyżowie

5. Dudka Iwona- Dyrektor Przedszkola Samorządowego w Strzyżowie

6. Krzywiński Józef- Dyrektor Gminnego Ośrodka Kultury w Horodle

7. Sadowska Bolesława- Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej w Horodle

8. Czujka Stanisława – Kierownik Filii Biblioteki Publicznej w Strzyżowie

9. Paczkowski Zbigniew- Członek Stowarzyszenia „Przy Granicy” w Strzyżowie

10. Kłosiński Paweł- Radny wsi Janki

11. Bartyzel Adam- Radny wsi Bereżnica

12. Słowiński Leszek- Radny wsi Łuszków

13. Ciężczak Maryla- Sołtys wsi Liski

14. Błaziak Maria- pracownik Urzędu Gminy Horodło, Referent ds. Ewidencji Działalności Gospodarczych

15. Bednarczuk Paweł- pracownik Urzędu Gminy Horodło, Inspektor ds. Obronnych

16. Maksymczuk Teresa- Dyrektor Szkoły Podstawowej w Strzyżowie

17.  Papierz Mariusz- Funkcjonariusz Placówki Straży Granicznej w Horodle

18. ks. Waldemar Kowalik- Ksiądz Wikariusz Parafii Rzymsko- Katolickiej w Horodle

19. Lickindorf Dorota- Księgowa Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Horodle

20. Gruszka Bożena- pracownik Gminnego Ośrodka Kultury w Horodle

21. Tuz Dariusz- Członek „Towarzystwo Miłośników Ziemi Horodelskiej”

22. Patyjewicz Ewa- pracownik Urzędu Gminy Horodło, Podinspektor ds. Oświatowych
23. Kokoć Mateusz- p.o. Kierownika Gminnego Zakładu Komunalnego w Horodle

24. Ciężka Magdalena- księgowa Gminnego Zakładu Komunalnego w Horodle

25.  Hunkiewicz Aneta- pracownik Urzędu Gminy Horodło, Referent ds. Funduszy Pomocowych


 Załącznik nr 3 
 Skład Zespołu Koordynującego strategię:

1. Myk Anna- Zastępca Wójta Gminy Horodło

2. Dańczuk Zofia- p.o. Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Horodle

3. Kuczyńska Elżbieta- Dyrektor Zespołu Szkół Horodle

4. Denys Elżbieta- Dyrektor Gimnazjum Publicznego w Strzyżowie

5. Maksymczuk Teresa- Dyrektor Szkoły Podstawowej w Strzyżowie

6. Dudka Iwona- Dyrektor Przedszkola Samorządowego w Strzyżowie

7. Krzywiński Józef- Dyrektor Gminnego Ośrodka Kultury w Horodle

8. Sadowska Bolesława- Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej w Horodle

9. Czujka Stanisława – Kierownik Filii Biblioteki Publicznej w Strzyżowie

10. Paczkowski Zbigniew- Członek Stowarzyszenia „Przy Granicy” w Strzyżowie

11. Kłosiński Paweł- Radny wsi Janki

12. Ciężczak Maryla- Sołtys wsi Liski

13. Błaziak Maria- pracownik Urzędu Gminy Horodło, Referent ds. Ewidencji Działalności Gospodarczych

14. Bednarczuk Paweł- pracownik Urzędu Gminy Horodło, Inspektor ds. Obronnych

15. Papierz Mariusz - Funkcjonariusz Placówki Straży Granicznej w Horodle

16. Patyjewicz Ewa- pracownik Urzędu Gminy Horodło, Podinspektor

                       ds. Oświatowych
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