UCHWALA Nr XXXIV(172)06
Rady Gminy Horodlo
z dnia 30 czerwcea 2006 r.

w sprawie wprowadzenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych w
Gminie Horodlo

Na podstawie art. 7 ust 1 pkt 6, art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm) w zwiazku z art. 17
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spolecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593
z pozi. zm.)

§1

Uchwala si¢ Gminng Strategie Rozwigzywania probleméw Spolecznych w Gminie Horodlo
w brzemieniu stanowigeym zalacznik do niniejszej uchwaly

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi gminy.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik

do Uchwaly Nr XXXIV/172/06
Rady Gminy Horodlo

z dnia 30 czerwca 2006r.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
w Gminie Horodlo

Opracowanie: Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Horodle
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C. Analiza probleméw spolecznych gminy Horodlo za lata 2004/2005.
1. Niepetnosprawnosé.
2. Ubéstwo.
3. Bezrobocie.
4. Alkoholizm i inne uzaleznienia.
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7. Problemy spoteczne bedace powodem korzystania z pomocy spotecznej.
D. Program rozwiagzywania probleméw spotecznych w gminie Horodto — cele

szczegOlowe, zadania, odbiorcy i realizatorzy.



A. OPIS STRATEGII
1. Podstawa prawna

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku natozyta na gminy
obowiazek opracowania i realizacji strategii rozwiazywania probleméw spotecznych.
Niniejsza strategia nawigzuje i korzysta z rozwiazan innych krajowych aktéw prawnych,
w szczegblnosci:ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawy
o zatrudnieniu socjalnym, ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, ustawy o promocji zatrudnienia
i instrumentach rynku pracy, ustawy o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych.

2. Zgodnos¢ z prawem wspélnotowym, strategiami europejskimi, narodowymi i lokalnymi.
a) Zgodnosé z prawem wspoélnotowym

Prawo wspélnotowe nie ingeruje w systemowe rozwiazania w zakresie pomocy
spolecznej obowigzujace w panstwach cztonkowskich, jednak polityka spoteczna Unii
Europejskiej koordynuje narodowe polityki spoteczne w zakresie koniecznym z punktu
widzenia funkcjonowania wspolnego rynku. Strategia ta jest spdjna z polityka spoteczng
UE.

b) Zgodnos¢ z Europejskim Funduszem Spolecznym

Zalozenia strategii tworza warunki do realizacji projektow w obszarach wsparcia
Europejskiego Funduszu Spotecznego z zakresu przeciwdziatania i zwalczania
diugotrwalego bezrobocia, integracji zawodowej i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych
i grup szczegblnego ryzyka oraz integracji i reintegracji zawodowej kobiet, zgodnie
z Sektorowym Programem Operacyjnym ,,Rozwdj Zasob6w Ludzkich".

¢) Zgodnos¢ z priorytetami inicjatywy wspélnotowej Equal

Strategia wpisuje si¢ w dzialania, ktdre zostaly wybrane do realizacji w Polsce

w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, a zwlaszcza w dzialania:

- Ulatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy celem promowania rynku pracy
otwartego dla wszystkich;

- Wspieranie ksztalcenia si¢ przez cale zycie i integracyjnych form organizacji pracy
sprzyjajacych zatrudnianiu i utrzymywaniu zatrudnienia os6b doznajacych
dyskryminacji i nierdwnosci na rynku pracy.

- Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego, jak réwniez ponowna integracja kobiet
i mgzczyzn, ktérzy opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie bardziej elastycznych form
zatrudnienia 1 organizacji pracy oraz dziatan towarzyszacych.
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d) Zgodnos$é z Narodowg Strategia Integracji Spolecznej i Krajowym Planem Dzialania
na rzecz Integracji Spoleczne;j.

Horodelska strategia wpisuje si¢ w priorytety Krajowego Planu Dziatania na rzecz

Integracji Spoteczne;:

- priorytet | - Dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczaniu oraz
wspierajace rowny start dzieci i mlodziezy.

- priorytet 2 — Budowa sieci bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatania ubdstwu
i wykluczniu spotecznemu.

- priorytet 3 - Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

- priorytet 4 - Rozwdj stuzb spolecznych oraz instytucjonalny rozwoj ustug spotecznych
i ich koordynacji.

e) Zgodnosé ze ,,Strategia Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2006-2020".

Strategia niniejsza wpisuje si¢ w priorytetowe kierunki rozwoju wojwédztwa
lubelskiego a zwlaszcza w Priorytet 2: ,,Rozwdj nowoczesnego spoleczenstwa i zasobow
ludzkich dostosowanych do wymogdéw gospodarki opartej na wiedzy”.

f) Zgodnosé ze ,,Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Powiatu
Hrubieszowskiego' uchwalong w marcu 2006r.

Niniejsza strategia jest zbiezna z celem generalnym strategii powiatu
hrubieszowskiego, ktorym jest “Aktywne i1 zintegrowane srodowisko lokalne
umozliwiajace petny rozwdj i godne zycie mieszkanicom powiatu hrubieszowskiego™ oraz
z celami wiodacymi:

- stworzenie osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej warunkéw
do harmonijnego rozwoju i funkcjonowania w spoteczenstwie,

- zapewnienie osobom niepetnosprawnym warunkéw do samodzielnego i pelnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym i zawodowym;

- zaktywizowanie i integracja spolecznosci lokalnych;

g) Zgodnos$é ze Strategig Rozwoju Gminy Horodlo oraz Planem Rozwoju Lokalnego
Gminy Horodlo

Strategia rozwoju Gminy Horodto oraz Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Horodlo nie
zawierajg rozwigzan w obszarze probleméw spotecznych w zwiazku z czym niniejsza
strategia bedzie uzupetnia¢ tamte akty. Rozwdj gospodarczy gminy musi by¢ scisle
powiazany z polepszaniem jakosci zycia spotecznosci. Te trzy dokumenty w. sposob
catosciowy obejma sprawy rozwoju gospodarczego gminy i poprawe warunkow
zycia mieszkancow gminy.

3. Zalozenia strategii

Przy opracowywaniu strategii rozwigzywania problemow spotecznych uwzgledniono
trzy zasady konstytucyjne: solidarnosci, pomocniczosci i dobra wspdlnego. We
wszystkich programach i projektach wynikajacych ze strategii rozwigzywania problemow
spolecznych nalezy zaplanowac dzialania, ktoérych uczestnikami bgda najwazniejsze dla
czlowieka grupy oparcia spotecznego.Strategia jest dokumentem otwartym
i elastycznym,ktory moze by¢ aktualizowany,uzupetniany w zaleznosci od aktualnych

potrzeb.



a) Misja strategii:
Wykorzystanie aktywnosci 0séb i rodzin oraz wszystkich zasobéw Srodowiska
lokalnego do poprawy jakosci Zycia mieszkancéw gminy Horodlo oraz do
przeciwdzialania marginalizacji grup spolecznych.

b) Cel gléwny strategii:
Zbudowanie zintegrowanego systemu oparcia spolecznego, umozliwiajacego
zréwnowazony rozwéj wszystkim mieszkancom gminy Horodlo oraz zapobieganie
wykluczeniu spolecznemu grup i 0séb zagrozonych marginalizacjg.

¢) Zagrozenia dla strategii.

Polski system prawny stwarza warunki do wdrazania lokalnych strategii w obszarze
rozwigzywania problemdéw spotecznych, jednakze zagrozenie moze stanowié¢ praktyka
czestych zmian polityki spolecznej 1 aktow prawnych w tej dziedzinie. Powaznym
zagrozeniem dla realizacji strategii moze by¢ zahamowanie wzrostu gospodarczego
i znaczacy wzrost bezrobocia, co moze skutkowac zwigkszeniem si¢ liczby oséb
wymagajacych wsparcia, przy rownoczesnym ograniczeniu dostgpnych srodkéw
finansowych. Przeszkoda we wdrazaniu strategii moze si¢ okaza¢ brak organizacji
pozarzadowych dzialajacych w sferze pomocy spolecznej, ubogie zaplecze socjalne gminy,
a takze niedostatek liczby kadr stuzb spotecznych, brak wystarczajacych srodkow
finansowych na inwestycje o charakterze gminnym jak i na zabezpieczenie socjalne,niskie
dochody ludnosci.

d) Szanse dla strategii.

- Rozwdj infrastruktury spolecznej gminy.
- Rozwoj wspélpracy przygranicznej miedzy gming a Ukraing .
- Rozwdj przemystu spozywczo-rolnego
- Czystosé gleb i powietrza

Te cztery czynniki moga spowodowaé pozytywne zmiany spoteczno-gospodarcze
a mianowicie naptyw inwestorow ,powstanie nowych miejsc pracy, wzrost zamoznosci
mieszkancow, rozwdj przedsigbiorczosci ,a w efekcie mozna si¢ spodziewac spadku
liczby rodzin wymagajacych zabezpieczenia spotecznego.

¢) Programy powigzane ze strategiy.

Uzupelnieniem do strategii sa programy pomocy spotecznej i polityki spotecznej juz
funkcjonujace w Horodle lub te, ktdre zostang uchwalone w przysztosci na bazie niniejsze;j
strategii, takie jak:

- Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Gminie
Horodto - program uchwalany jest corocznie przez Rad¢e Gminy,
- Gminny program przeciwdziatania narkomanii.

f) Wdrazanie i promocja strategii

Strategia wdrazana bgdzie przez wszystkie instytucje i organizacje wymienione
w niniejszym opracowaniu. Koordynatorem wdrazania jest zgodnie z ustawa o pomocy
spotecznej Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Horodle. We wdrazanie strategii
wlaczani beda bezposredni odbiorcy programu. Dzialania realizowane w ramach strategii
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beda jawne. Strategia shuzy¢ bedzie wyznaczaniu kierunkéw wykorzystania srodkéw
strukturalnych Unii Europejskiej. Bgdzie podstawa do tworzenia projektéw z obszaru
polityki spoteczne;.

B. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY

l. Charakterystyka geograficzna gminy.

Gmina Horodlo jest gming najdalej wysunieta na wschéd Polski. Gmina Horodto
potozona jest w woj. lubelskim, powiat hrubieszowski. Od strony péinocnej gmina
graniczy z powiatem chetmskim, od strony wschodniej z Ukraina, od strony zachodniej
i poludniowej z gming Hrubiesz6w. Rzeka Bug stanowi wschodnia granice gminy
i jednoczesnie granicg panistwa i Unii Europejskiej. W miejscowosci Zosin znajduje sie
przejscie migdzynarodowe dla ruchu osobowego. Gmina w 100% przynalezy do obszaru
Strzeleckiego Parku Krajobrazowego oraz Nadbuzanskiego Obszaru Chronionego
Krajobrazu.Polozona jest na pograniczu Wyzyny Lubelskiej i Wolyniskiej. Obszar gminy
wynosi 13027 ha, z czego 53 % to grunty orne, 21 % lasy i grunty lesne, 10 % taki
1 pastwiska, 16 % pozostate grunty. Wigkszo$é gruntéw ornych to ziemie bardzo dobre
i dobre, tj. I-III klasy. Gmina Horodlo to typowa gmina rolnicza, aczkolwiek posiadajaca
takze walory przyrodniczo-krajobrazowe. W sktad gminy wchodzi 15 sotectw.Siedzibg
wiadz gminy jest wie§ Horodlo potozona w odlegtosci 17 km od Hrubieszowa,120 km od
Lublina, 300 km od Warszawy i okoto 15 km od Wiodzimierza Wolynskiego (Ukraina).

2. Dane demograficzne

Ludnos¢ gminy Horodto stale si¢ zmniejsza. Obecnie zjawisko to nazywane jest
wyludnianiem si¢ wsi, co obrazuje tabela nr 1.

TABELA NR 1: STAN LUDNOSCI GMINY HORODLO

- Lp. Miejscowosé | 31.12.2003r.  31.12.2004r.  31.12.2005r.
' 1 BEREZNICA 306 296 298
2 CEGIELNIA . 111 | 109 ' 109
3 CIOLKI 83 | 82 | 82
4 HORODLO .7 114s
5 HREBENNE . 426 ‘ 434 | 419
6 JANKI 0 251 254 | 249
7 KOL.KOBLO | 147 146 140
8§ KOPYLOW 497 483 490
9 LISKI 226 220 214
10 LUSZKOW St 317 320
Il MATCZE 337 331 325
12 PORAJ 7 S ¥ 224
13 ROGALIN - 426 420 413
14 STRZYZOW C1S13 1497 gs1s
15 ZOSIN o33 234 226
Razem . 635 6158 6169

#ré6dio: USC w Horodle.
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Najmniej ludnosci jest we wsi Ciotki ,najwigcej zamieszkuje w Strzyzowie.
Horodlo zamieszkuje 1140 os6b ,co plasuje wies na drugim miejscu po Strzyzowie. Wydaje
si¢ ,ze sa dwa gléwne powody zmniejszania si¢ ludnosci gminy .Sa to: odptyw ludnosci do
innych regionéw Polski i nadwyzka zgonow nad urodzinami.

TABELA NR 2: STRUKTURA LUDNOSCI WG EKONOMICZNYCH GRUP WIEKU

[ Lata _ W wieku W wieku . 1‘ W wieku
. przedprodukcyjnym :  produkcyjnym i poprodukcyjnym
| 2002 1452 ' 3210 1254

#rédio: Urzqd _S_taiystkj/cznyrw Lublinie : Podstawowe informacje ze spiééw poWszéchnych -2002.

Zauwazalny jest tez proces starzenia si¢ populacji, wzrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym. Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig okoto 20% mieszkancow
gminy Horodlo. Staros¢ jest okresem zastuzonego wypoczynku, ale czesto z przejsciem na
emerytur¢ pogarsza si¢ status materialny osoby. Potrzeb 0s6b starych nie mozna
bagatelizowa¢ ani ignorowa¢, gdyz stanowig oni znaczny odsetek spotecznosci lokalnej.
Przedluzanie si¢ zycia ludzkiego, zmiany biologiczne i psychiczne powodujg koniecznosé
pomocy ze strony innych czlonkéw spotecznosci. Biorac pod uwage fakt, ze osoby starsze
sq czgsto samotne oraz to, ze rodziny nie sa w pelni wydolne w zaspokajaniu potrzeb
swoich najstarszych cztonkéw konieczne jest stworzenie systemu wsparcia
Srodowiskowego tej grupy spoleczne;j.



3. Edukacja
TABELA NR 3: LICZBA UCZNIOW W SZKOLACH
Lp. ROK SZKOLNY 2004/2005 ROK SZKOLNY 2005/2006
Liczba | Zeréwka| Ogélem Liczba | Zer6wka | Ogétem
uczniow uczniow
1 | SP Strzyzéw 216 - 216 176 - 176
SP Luszkéw |
2 Kl. I-II1 12 4 16 4 2 6
SP Horodlo
3 Kl I-VI 145 16 161 128 15 143
SP Hrebenne |
4 Kl I-VI 28 3 31 24 7 31
SP Kopytow .
5 KL I-VI 36 7 43 36 5 41
SP Matcze
6 Kl. I-VI 39 9 48 32 4 36
Ogoélem
szkoly
podstawowe 476 39 515 400 33 433
Gimnazjum —
7 Horodlo 168 - 168 176 - 176
Gimnazjum
8 Strzyzow 128 - 128 130 - 130
Ogélem - -
Gimnazja 296 296 306 306
Ogélem
Gimnazja i
szkoly
podstawowe 772 39 811 706 33 136
9 | LO Horodlo 118 x 118 111 X 111
Przedszkole
Strzyzow
(wiek 3-4-5) 25 21 46 23 21 44
Razem
(wszystkie
szkoly +
przedszkole) | 915 60 975 840 54 894

zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z UG Horodlo
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W gminie Horodlo funkcjonuje 9 szk6t publicznych. Podmiotem prowadzacym
dla 8 szkot ( szkoty podstawowe i gimnazja ) jest Urzad Gminy Horodlo.Sie¢ szkét to: 6
szkot podstawowych, 2 gimnazja , liceum ogé6lnoksztalcace (organem prowadzacym jest
Starostwo Powiatowe w Hrubieszowie) oraz przedszkole.Szkoty w Horodle i w Strzyzowic
oraz przedszkole w Strzyzowie posiadaja stotéwki szkolne.Ogétem we wszystkich typach
szkot uczy sig obecnie 894 uczniéw, co stanowi 14,5 % ogéhu mieszkancow gminy.
W poréwnaniu z latami poprzednimi liczba uczniéw ogétem wykazuje stala tendencje
spadkowa.

4. Gospodarka.

Na koniec 2005 roku liczba przedsigbiorstw na terenie gminy Horodlo wynosita 145.

TABELA NR 4: EWIDENCJA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ WG RODZAJU NA DZIEN
31 GRUDNIA 2005R.

1 Dziatalno$¢ handlowa vlﬁ 47 p(r)“z;.rA 7 J
2 Handel obwozny ! 10 poz. |
3 Ustugi instolatorsko-elektryczne —T 6 pdz. - 1
4 - Ustugi sanitafne o - - | 1 | lr;raoz. J
5 Ustugi budowlane } 15 poz. |
6 |  Ushugiinformatyezne | 3poz. |
7 | Ustugiedukacyjne . lpoz.
8 Uslﬁg} mélarsko-tapicerskie ” o | ' 4 poz.
9 | Ustugi stolarskie f | 3 poz. |
10 Us{ugl rélhricize-kdrhbajrrlrowahier 7 7 . 6 poz.
i 717 h " Us{ugi zd'rowotneA o - 4 poz.
o kgbmeme 2
13 Ustugi pogrzebowe ; I poz.
14 | Ustugirachunkowo-finansowe . lpoz
15 Ustugi ubezpieczeniowe o . 2poz.
N 16 . ] - lﬁjs{ugri transportowe : i 19 poz.
N 17 I - Uslugl weterynaryjne | | I poz.
18 5' Ustugi AGD 2 poz.
7 19 | Stacjé paliw (stacja, obwozny, gaz) | 3 poz.
20 Ustugi lesne i tartaczne | 7 poz.
21 7‘ Ustugi kosmetyczne i fryzjerskie . 2 poz.
: 22 ! Bary | 3 poz.
) 23 Naprawa pojazdéw mechanicznych 1 poz.
-k24- 7, - Wypoi&&alnia kaset - 1 poz.
Tl ogotem L spe
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W 2005 roku najliczniej reprezentowane byly 2 branze: ustugowa i handlowa, nie bylo
przedsigbiorstw produkcyjnych. Odpowiada to rolniczemu charakterowi gminy. Wydaje si¢ ,ze
gmina jest wystarczajaco nasycona w ustugi podstawowe, jednakze jest jeszcze wiele
mozliwosci do wykorzystania w tym obszarze Niestety rynek ustug nie zostat do konca
rozpoznany w sposéb marketingowy, bo na przyktad wystepuje niedobor w zakresie obstugi
ruchu turystycznego, a ustugi ponadlokalne zaspokajane sg przez obiekty zlokalizowane w
Hrubieszowie. W Strzyzowie znajduje si¢ | obiekt przemystowy — Cukrownia "Strzyzow".
Dziatalno$é rolnicza w wiekszosci prowadzona jest w gospodarstwach o niewielkiej
powierzchni uprawnej, Srednia powierzchnia 4,82 ha.

5. Mieszkalnictwo.

Gmina posiada aktualny plan zagospodarowania przestrzennego. W obszarze gminy
dominuje zabudowa jednorodzinna, wolnostojaca, ktora tworzy zespoly mieszkaniowe
zwarty i rozproszony. Istnieja takze 2 spotdzielnie mieszkaniowe, po 1-nej w Strzyzowie
i Horodle. Gmina posiada 8 mieszkan komunalnych, natomiast nie posiada mieszkan
socjalnych.W gminie Horodlo nie ma noclegowni dla bezdomnych, nie ma takze mieszkan
chronionych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi lub dla os6b starych i niedoteznych,

a zas6b mieszkaniowy Gminy, w tym brak lokali socjalnych, nie pozwala w catosci
zaspokoié potrzeb cztonkéw spotecznoscei.

6. Pomoc spoleczna i $wiadczenia rodzinne.

0Od 1990 roku funkcjonuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Horodle, ktory
realizuje cele i zadania okreslone w ustawie o pomocy spotecznej a takze zadania
wynikajace z ustawy o dodatkach mieszkaniowych ,$wiadczeniach rodzinnych i zaliczce
alimentacyjnej.

W ramach zadan pomocy spotecznej Osrodek wykonuje zadania wlasne gminy, zadania
wlasne gminy o charakterze obowigzkowym, zadania zlecone gminie z zakresu
administracji rzadowej. Sa to zadania o charakterze profilaktycznym, rozwojowym,
uzupetniajacym i opiekuficzym zmierzajace do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb
zyciowych os6b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka. Celem Osrodka jest umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa w stanie pokonac,
wykorzystujac wiasne srodki, mozliwosci i uprawnienia. Pomoc spoteczna powinna
w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia si¢ 0s6b i rodzin oraz do
ich integracji ze srodowiskiem. Zadania z zakresu pomocy spotecznej Osrodek realizuje we
wspélpracy z instytucjami, sadami, organizacjami spotecznymi, kosciotami i zwiazkami
wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami,pracodawcami oraz osobami fizycznymi
i prawnymi. Osrodek przy realizacji zadan wspolpracuje takze z jednostkami
organizacyjnymi pomocy spotecznej i innymi instytucjami w zakresie pomocy spoteczne;j
spoza terenu Gminy. Osrodek zatrudnia 9 osob, w tym 3 pracownikow socjalnych, co
odpowiada wymogowi 1 pracownik socjalny na 2000 mieszkancow. Zasadniczym aktem
prawnym okre$lajacym zadania GOPS z zakresu pomocy spolecznej i sposob ich realizacji
jest ustawa z dnia 12.03.2004 roku o pomocy spotecznej oraz akty wykonawcze do tej
ustawy.
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Gléwne zadania to:
1) przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawa swiadczen,
2) praca socjalna;
3) prowadzenie i rozw0j niezbednej infrastruktury socjalnej;
4) analiza i ocena zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej;
5) realizacja zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych
6) rozwijanie nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.
Niezwykle waznym zadaniem Osrodka jest praca socjalna prowadzona na rzecz
podopiecznych oraz informowanie mieszkancéw gminy o przystugujacych im prawach
i uprawnieniach, umozliwiajacych im wyjscie z trudnej sytuacji zyciowej.Dodatkowe
zadania GOPS to:
-ubezpieczenia zdrowotne i spoleczne niektérych grup ludnosci(ustawa o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych z dnia 27.08.2004r.oraz ustawa
o systemie ubezpieczen spotecznych z dnia 13.10.1998r.).
-wyplata dodatkéw mieszkaniowych( ustawa o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21
czerwca 2001r.)
-ponadto GOPS przeprowadza wywiady srodowiskowe na zlecenie innych uprawnionych
instytucji (sad ,prokuratura,policja,oérodki pomocy spotecznej na terenie catego kraju).
Swiadczenia z pomocy spotecznej obejmuja réznego typu zasitki pienigzne oraz
$wiadczenia niepieni¢zne: praca socjalna, sktadki, schronienie, positki,pomoc rzeczowa,
ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, pobyt w domu pomocy spoleczne;j.
Zasadniczym aktem prawnym okreslajacym zadania GOPS z zakresu $wiadczen
rodzinnych i sposéb ich realizacji jest ustawa z dnia 28.11.2003 roku o $wiadczeniach
rodzinnych oraz akty wykonawcze do tej ustawy. Zadania w tym zakresie maja charakter
zleconych gminie i obejmujg prowadzenie post¢powania w sprawie przyznawania
$wiadczen rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych oraz wyplacanie tych swiadczen.
Swiadczenia rodzinne obejmuja réznego rodzaju zasitki.Sa to:
- zasilki rodzinne oraz dodatki do tych zasitkow z tytutu:
a) wielodzietnosci,
b) ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego,
¢) urodzenia dziecka,
d) samotnego wychowywania dziecka,
e) rozpoczecia roku szkolnego,
f) podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania,
g) opieki nad dzieckiem w czasie korzystania z urlopu wychowawczego
- Swiadczenia opiekuncze :
a) zasitek pielegnacyjny ,
b) swiadczenie pielegnacyjne.
- zaliczki alimentacyjne( ustawa o postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej- Dz.U. Nr 86,p0z.732 z 2005r. z pdzn. zm.)
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W okresie od wrze$nia 2005r.do 30 kwietnia 2006 roku ze swiadczen rodzinnych
skorzystalo 527 rodzin. Na wyptlate tych Swiadczen GOPS wydat 1 432 000 zi. Zasitki
rodzinne wyplaca si¢ w gminie na rzecz 620 dzieci, w tym dla 563 uczniow szkol(szkota
podstawowa,gimnazjum i szkota ponadgimnazjalna). Dodatki dla 0s6b samotnie
wychowujacych dzieci wyplaca si¢ dla 37 matek na rzecz 52 dzieci. Dodatki dla os6b
przebywajacych na urlopie wychowawczym wyplaca si¢ 2 osobom. Zasitki pielegnacyjne
wyplaca si¢ 123 osobom( w tym 48 dzieci). Zatem wiadomo, ze co najmniej 620 dzieci
zyje w rodzinach o dochodach nie pozwalajacych na pelne zaspokojenie potrzeb bytowych
i rozwojowych bez wsparcia ze strony panstwa. Nie jest znana liczba rodzin, ktérym
$wiadczenia rodzinne wyplacane sa przez zaktady pracy,ZUS i KRUS.Zaliczkg
alimentacyjna pobiera 36 0s6b na rzecz 57 dzieci.Tak wigc w gminie Horodlo co najmniej
109 dzieci (52+ 57) wychowuja si¢ w rodzinach niepeinych badz z powodu $mierci rodzica
badz zamieszkiwania tylko z jednym z rodzicéw.

C. Analiza probleméw spolecznych gminy Horodlo za lata 2004/2005

I. Niepelnosprawnos¢

Za niepelnosprawna uwaza sig osobg, ktérej stan fizyczny lub psychiczny trwale lub
okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemozliwia wypetnianie zadan zyciowych i rél
spotecznych. Z danych pochodzacych z powszechnego spisu ludnosci w 2002 roku wynika,
ze liczba niepelnosprawnych os6b w gminie Horodto wynosita 1349 0sdb, tj. 22% ogoétu
ludnosci. Wiecej bylo niepetnosprawnych kobiet niz m¢zczyzn. Najwiecej 0s6b
niepelnosprawnych byto w grupie 0séb w wieku poprodukcyjnym ( niecate 12 % ogétu
mieszkancow).

Innym- ale mniej reprezentatywnym — Zrédtem informacji o liczbie os6b
niepelnosprawnych jest ewidencja osob pobierajacych w GOPS $wiadczenia rodzinne i
opiekuricze, co ilustruje tabela nr 5.

TABELA NR 5: LICZBA OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH GMINY HORODLO STAN NA

_DZIEN 30.04.2006R. .
1 |Dzieci do 5 roku zycia 7 ‘
I‘2 A DZlCCl i)owy'zej 5 roku zycia | 41 ‘
3 |Dorogli | 75
~ logélem ' 123
a) dzieci

W 2006 roku liczba dzieci niepetnosprawnych zamieszkatych na terenie gminy
Horodlo wynosita 48, co stanowi okoto 3% tej populacji. Sg to dane mato reprezentatywne,
gdyz Powiatowy Zespét ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Hubieszowie nie
prowadzi ewidencji orzeczen z podzialem na gminy. Organ ten wydawat orzeczenia dla
dzieci w wieku 8-16 lat. Orzeczenia gtownie stuzyty otrzymaniu uprawnien do zasitku
pielggnacyjnego (85%).

b) dorosli

Natomiast, jesli chodzi o zjawisko niepetnosprawnosci wsréd oséb dorostych, to
rzeczywista liczba réwniez nie jest znana. Z ewidencji osob korzystajacych w GOPS ze
$wiadczen opiekunczych wynika,ze na terenie gminy jest takich oséb 75.Istnieje kilka
organéw orzekajacych w tym zakresie, migdzy innymi lekarze orzecznicy ZUS, KRUS
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oraz wspomniany powyzej Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. Na
terenie gminy mieszkaja ponadto osoby, ktore zostaly zaliczone na state przez ten Zesp6t
w poczet 0s6b niepetnosprawnych we wezesniejszych latach, a ktérych liczba nie jest nam
znana. Ponadto mozliwe jest, ze te same osoby posiadaja dwa wazne orzeczenia wydane
przez oba powyzsze organy, gdyz wydaja one opinie do réznych celéw. ZUS orzeka
do celéw ustalenia niezdolnosci do pracy i uprawnien do renty inwalidzkiej, a Zesp6t ds.
Orzekania - ustala stopief niepetnosprawnosci, ktéry stuzy do réznych uprawnien i ulg.
Najczgstsze przyczyny niepetnosprawnosci obrazuje tabela nr 6.

TABELA NR 6: PRZYCZYNY NIEPELNOPSRAWNOSCH

LKod [Przyczyna niepelnosprawnosci Liczba}
TP UMOUSPI AR DL s o
§ci i
01-U Uposledzenie umystowe 51 |
02-P Choroby psychiczne 2
03-L Zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu B 5 1
04-0 Choroby narzadu wzroku 7 ) 5
05-R Uposledzenia narzgdu ruchu N 22
06-E Epilepsja N

07-S Choroby uktadu oddechowego i krazenia 5
| 08-T  |Choroby ukladu pokarmowego 7 .
f 09-M Choroby ukfadu moczowo-plciowego N f 1
| 10-N |Choroby neurologiczne R
11-1 Inne, w tym: schorzenia endokrynologiczne, f 26 |

metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne|
i odzwierzece, zeszpecenia, choroby ukladu
. ikrwiotwdrczego S ;
Ogélem

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawi&?v?idehéjibérPS'Hdrbafdm

Wsréd oséb niepetnosprawnych wigkszosé stanowia osoby z uposledzeniem
umystowym. W zdecydowanej wigkszosci osoby niepetnosprawne miaty uprawnienia do
renty inwalidzkiej lub emerytury. Wigkszo$¢ osob dorostych niepetnosprawnych nie
pracuje.Mieszkancy gminy Horodlo korzystaja z turnuséw rehabilitacyjnych, z pomocy w
likwidacji barier architektonicznych organizowanych przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Hrubieszowie a takze z dofinansowania do zakupu srodkéw ortopedycznych
i pomocniczych ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych przy PCPR w Hrubieszowie.

2.Ubéstwo.

Ubostwo jest w chwili obecnej powaznym problemem spolecznym. Nie wystgpuje
ono jednak prawie nigdy samoistnie, lecz towarzyszy innym problemom, najczgsciej
bezrobociu, niepelnosprawnosci i wielodzietnosci. Dlatego nie bgdzie omawiane
indywidualnie tylko przy innych dysfunkcjach bgdacych przyczyna korzystania ze
$wiadczen pomocy spolecznej.W Polsce system pomocy spolecznej obejmuje wsparciem
osoby ubogie tylko wowczas, gdy ubdstwu towarzyszy inny powazny problem spoteczny.
Jest to rozwiazanie odmienne niz w wigkszosci krajow Unii Europejskiej, gdzie juz sam
fakt posiadania niskich dochodéw uprawnia do pomocy finansowej ze srodkow
publicznych. W Polsce prog interwencji socjalnej, czyli wysokos¢ dochodu, ktéra uprawnia
do wsparcia socjalnego z pomocy spolecznej okresla ustawa. Aktualnie dla gospodarstwa
jednoosobowego prog ten wynosi 461 zi, a dla gospodarstwa wieloosobowego 316 zt na
kazda osobe w rodzinie. Jest to minimum egzystencjalne. Dochody nizsze od tych kwot
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stanowig zagrozenie egzystencjalne rodziny.

Od 1.05.2004 roku nasze panstwo wspiera rodziny o niskich dochodach nie
pozwalajacych na pelne zaspokojenie potrzeb bytowych i rozwojowych dzieci i miodziezy
poprzez swiadczenia rodzinne przy progu dochodowym 504 z# na osobg w rodzinie i 583 zt
w rodzinie, w ktdorej wychowywane jest dziecko niepetnosprawne.

3. Bezrobocie.

Bezrobocie polega na pozostawaniu bez zatrudnienia przez osoby w wieku
produkcyjnym, ktére sa zdolne do pracy i zglaszaja gotowo$¢ jej podjecia w pelnym
wymiarze czasu pracy. Bezrobocie jest dysfunkcja, ktéra rodzi wiele negatywnych
skutkow dla osoby bezrobotnej, rodziny bezrobotnego i spotecznosci lokalnej. Bezrobocie
obniza popyt na produkty i ustugi i w efekcie w sposéb posredni powoduje dalszy wzrost
bezrobocia. Ta dysfunkcja od kilkunastu lat jest gléwna przyczyna trudnej sytuacji
finansowej i rodzinnej klientéw pomocy spotecznej w Horodle.Az 99% wszystkich
zasitkow okresowych przyznawanych przez GOPS w Horodle to zasitki przynawane
z powodu bezrobocia (jednej lub kilku 0os6b w rodzinie).

TABELA NR 7: BEZROBOTNI Z GMINY HORODLO ZAREJESTROWANI W PUP
HRUBIESZOW STAN NA DZIEN :

| 3L022003 | 31022004r. | 31122005r.
Pﬁggr_n o 615 558 , 551
| woym: koblety , 270 4 22 Z AN
gbsolwenci“ 42 77—___417 ] 9 7 J
: Pobiera zasitki !
i (z ogbtem) ‘ 16 17 18

wtym:kobiety - 5 | & |

Zrédto:opracowanie wlasne GOPS na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Hrubieszowie.

TABELA NR 8:LICZBA BEZROBOTNYCH WG OKRESU POZOSTAWANIA BEZ PRACY
STAN NA DZIEN:

31.12.2003r. . 31.12.2004r. . 31.12.2005r.

Ogodtem
| 615 | 558 551
do 1 m-ca ’ 47 35 ‘ 31
1-3 mece 72 49 | 53
3-6 m-cy | 45 : 41 § 67
6-12 m-cy | 63 ’ 59 3 62
12-24 m-ce 116 | 91 ‘ 74
powyzej 24 m-ce 272 ) 283 f 264

zrodto: opracowanie wlasne GOPS na podstawie danych z Powiatowego Urzedu Pracy w Hrubieszowie.

Powyzsza tabela nie ukazuje petnej skali bezrobocia. Oprocz 0séb
zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy istnieje nieznana liczba osob
pozostajacych bez pracy, ktore nie sg objete statystyka Urzedu.
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Dla poréwnania stopa bezrobocia wynosita:

- w kraju 17,6%, stan na 31.12.2005r.
- w wojewodztwie lubelskim 17%, stan na 30.04.2006r.
- W powiecie hrubieszowskim19,3% stan na 30.04.2006r.

Z analizy wynika, ze w gminie Horodlo w duzej skali wystepuje bezrobocie
dhugotrwate —powyzej 12 miesiecy (50% bezrobotnych), ktore skutkuje negatywnymi
zmianami w psychice 0s6b bezrobotnych, a dla catej spotecznosci gminy oznacza
konieczno$é ponoszenia kosztow $wiadczen pienigznych dla tej grupy, nieuprawnionej juz
do zasitku dla bezrobotnych. Wobec duzej wagi problemu bezrobocia i jej znaczenia dla
calej spotecznoscei, gmina nie moze pozosta¢ bezczynna wobec tego zjawiska pomimo, iz
zasadniczo zwalczanie bezrobocia jest zadaniem Powiatowego Urzedu Pracy.

4. Alkoholizm i inne uzaleznienia.

Pojecie ,,problemy alkoholowe" obejmuje szkody spowodowane naduzywaniem
alkoholu wystepujace u tych, ktérzy pija lub u czlonkéw ich rodzin. Osoby naduzywajace
alkoholu to te, ktére maja epizodyczne problemy z uzywaniem tej substancji, natomiast
osoby uzaleznione od alkoholu charakteryzuja si¢ zespolem objawéw klinicznych, na
podstawie ktérych mozna rozpozna¢ obecnos¢ postepujacej choroby.

Naduzywanie alkoholu i alkoholizm to jeden z najpowazniejszych problemow
spotecznych w Polsce. Rodzina z problemem alkoholowym, w ktorej chociaz jedna osoba
pije przynoszac szkodg pozostatym cztonkom rodziny, jest rodzina dysfunkcyjna. Osoby
mieszkajace i zyjace razem z alkoholikiem sa wspétuzaleznione.

Rzeczywista liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu w gminie Horodto nie jest
znana. Z praktyki pracownikéw socjalnych wynika ,ze jest to jednak powazny problem.

Z ewidencji 0sob krzystajacych ze $wiadczen z pomocy spotecznej wynika ,ze na dzien
30.04.2006r. w Poradni Terapii Uzaleznien od Alkoholu przy Przychodni Rejonowej

w Hrubieszowie bylo zarejestrowanych 16 oséb.Liczba ta jest wynikiem wejscia w zycie
nowego przepisu ustawy o pomocy spotecznej w sprawie kontraktow socj alnych.
Wszystkie osoby ,ktore podjety terapi¢ to samotni mezczyzni objeci takimi kontraktami.
Z praktyki pracownikéw socjalnych odnotowano takze (2005r.) po raz pierwszy jeden
przypadek osoby uzaleznionej od narkotykow.

Obok pomocy osobom uzaleznionym bardzo wazna jest profilaktyka
uzaleznien. Najwazniejszym adresatem dziatan prewencyjnych powinny by¢ dzieci i
mtodziez, ktére trzeba wyposazyé w wiedze i umiejetnosci, jak sobie radzi¢ w zyciu i nie
ulega¢ natogom.

W Horodle do celéw rozwigzywania probleméw alkoholowych powotana jest
Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w 7 osobowym sktadzie. Jej
zadaniem jest motywowanie oséb do podjecia leczenia odwykowego oraz pomoc rodzinom
0s6b- alkoholikow. Pomoc ma charakter konsultacji merytorycznej i prawnej. W roku 2005
Komisja rozpatrywata 1 wniosek o leczenie. Corocznie uchwalany jest gminny program
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, ktory jest elementem strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych. Na terenie gminy w szkole podstwowej w
Horodle i w Strzyzowie prowadzone sa zaj¢cia o charakterze swietlicy
socjoterapeutycznej.Dzialalnos¢ tych $wietlic finansowana jest z funduszu Gminnej
Komisji.Ze srodkéw komisji corocznie finansowane sa takze obozy letnie dla dzieci
i mtodziezy z rodzin z problemem alkoholowym oraz dozywianie w szkotach dla tych
dzieci.
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5. Przemoc w rodzinie.

Przemoc w rodzinie to jeden z najbardziej bulwersujacych opini¢ spoteczng w
ostatnim czasie tematdw. Przemoc jest nieprzypadkowym dziataniem godzacym w
nietykalno$é osobista jednostki , jej wolnosé lub przyczyniajacym sig¢ do fizycznej oraz
psychicznej szkody innej osoby, wykraczajacym poza spoleczne zasady wzajemnych
miedzyludzkich relacji. Kodeks karny przewiduje sankcje karne dla tych, ktérzy zngcaja
si¢ fizycznie lub moralnie nad cztonkiem rodziny lub nad inng osobg pozostajaca w stalym
lub przemijajacym stosunku zaleznosci o sprawcy, albo nad maloletnim lub osobg
bezradna.

W 2005 roku na terenie gminy Horodlo odnotowano 2 przypadki osoéb skazanych
sadownie za stosowanie przemocy wobec domownikow. Najczgsciej ofiarami przemocy sa
kobiety, dzieci oraz osoby starsze. Czgsto byly przeprowadzane przez policj¢ interwencje
domowe spowodowane przez nietrzezwe osoby. Tylko w 2 przypadkach sporzadzone byly
Niebieskie Karty. Ze wzgledu na kryzys rodziny spowodowany przemoca osoby
borykajace si¢ z tym problemem moga korzysta¢ z ustug Punktu Interwencji Kryzysowe;j
przy PCPR w Hrubieszowie.Sposrod wielu osob kierowanych do PIK przez pracownikéw
socjalnych w 2005 roku.Z tej oferty skorzystata tylko jedna osoba.

6.Dodatki mieszkaniowe i bezdomnosé¢.

|
b
i

TABELA NR 9 : DODATKI MIESZKANIOWE

Dodatki mieszkaniowe 2004 2005
los¢rodzin . 9% | 8
wydatkowano | 805tyszt 76,7 tyszk
Tlosé dodatkéw 1 90 705
ztego zasob gmlny - 12 - 2
 zasob spoldzielni 59 s12

zasob prywatny 39 191

Zrodlo:opracowanic wlasne na podstawie danych z GOPS.

Powaznym problemem zwigzanym ze zubozeniem spoleczenstwa jest obserwowany
coraz czesciej niedostatek srodkéw finansowych przeznaczanych na pokrycie kosztow
utrzymania mieszkan. Probg zaradzenia tejze sytuacji sa dodatki mieszkaniowe
przyznawane osobom, ktére posiadajg niskie dochody.W gminie Horodto najwigcej
dodatkow pobieraja cztonkowie Spotdzielni Mieszkaniowej w Strzyzowie.Ponadto 41%
0s6b korzystajacych z dodatkow mieszkaniowych korzysta rOwniez ze swiadczen
pieni¢znych z pomocy spoleczne;.

Gmina Horodlo nie posiada wlasnej noclegowni ani domu dla bezdomnych. W razie
koniecznos$ci zapewnienia schronienia osobie z terenu gminy Horodto korzysta si¢ z
miejsc noclegowych zlokalizowanych w sasiednich miastach oraz schronisk.Najblizsze
schronisko miesci si¢ w Hrubieszowie przy ulicy Nowej.Dotychczas nie odnotowano
eksmisji jednakze problem z zaleganiem z optatami za czynsz jest powazny i wcigz
istnieje. W 2005 roku odnotowano jeden przypadek osoby bezdomne;.
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7. Problemy spoleczne bedace powodem korzystania ze Swiadczen pomocy spoleczne;j.

Gléwne powody przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej przez GOPS w Horodle

przedstawia tabela nr 10. )
TABELA NR 10: POWODY PRZYZNANIA SWIADCZEN Z POMOCY SPOLECZNEJ PRZEZ

GOPS W HORODLE o S
Powéd trudnej sytuacji Rok 2004r. Rok 2005r.
zyciowe] Liczba rodzin | Liczba oséb w | Liczba rodzin | Liczba oséb w
i rodzinach B B rodzinach
1 [Ubéstwo ‘ 226 | 857 162 615
2 |Sieroctwo 0 0 0 0
3 |Bezdomnos$é 0 0 1 1
Potrzeba ochrony
4 |macierzynstwa 5 27 0 0
W tym:
5 |wielodzietno$¢ 1 8 0 o
6 |Bezrobocie 194 739 | 174 678
7 |Niepetnosprawnosé _ 49 - 192 36 81 ‘
Dlugotrwala lub cigzka ' : t
Bezradno$¢ w sprawach} |
opiek-wych. i | ’ |
prowadzenia \ i ‘ 1
gospodarstwa ; | 1
9 |domowego-ogétem 0 i 0o o 0
W tym: | i f |
rodziny niepelne j 0 0 0 5 0 }
W tym: ' I ,
rodziny wielodzietne | 0 11 L l 0
10 {Przemoc w rodzinie f 0 7 : ) 0 0 0
11 |Alkoholizm ! 2 : 6 2 6
12 |Narkomania } 0 0 0 0
Trudnosci w ‘
pr'zystosowaniu do
Zycia po zwolnieniu z : ‘
13 |zaktadu karnego : 1 . 2 ’ 0 :‘ 0
Brak umiejetnosci w ‘ ;
przystosowaniu do
zycia mlodziezy ‘ |
opuszczajacej placowki | ' ‘
14 jopick-wych. 00 - 0 0
Trudnosci w integracji : ?
osob, ktore otrzymaty ! . i
15 |status uchodzcy ‘ 0 i 0 ’ 0 | 0 ‘
16 |Zdarzenie losowe } 0 ; 0 1 i 3 |
17 |Sytuacja kryzysowa ! 0 j 0 0 | 0 1
Kleska zywiotowa lub T ' T t
18 |ekologiczna i 0 i 0 0 ! 0 ’

Zrédto: opracowanie wiasne GOPS na podstawie sprawozdan
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Giéwnym powodem zglaszania si¢ po pomoc byla trudna sytuacja materialna
klientéw spowodowana bezrobociem, w dalszej kolejnosci niepelnosprawnoscia i
dhugotrwatg choroba. W 2005 roku z powodu bezrobocia pomocy udzielono 174 rodzinom,
z ktorych tylko 2 otrzymywato zasilek dla bezrobotnych.

W ostatnich latach obserwuje si¢ niepokojace zjawisko pojawiania si¢ coraz wigkszej
liczby 0sdb niepetnosprawnych, ktére nigdy nie podj¢ty zatrudnienia badz pracowaly zbyt
krétko i z przerwami, aby naby¢ uprawnienia do renty inwalidzkiej.Mimo korzystnej oferty
instytucji powiatowych tylko 3 osoby niepetnosprawne z gminy Horodlo uczgszczaja na
zajecia usprawniajace $wiadczone przez Srodowiskowy Dom Samopomocy w
Hrubieszowie i1 Warsztaty Terapii Zajeciowe;j.

Powazny problem wsréd klientow GOPS w Horodle stanowi dlugotrwata lub cigzka
choroba, czego konsekwencja moze by¢ wzrost zapotrzebowania na ustugi opiekuncze
w miejscu zamieszkania.

Z kolei bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego wynikajaca ze zubozenia rodzin, bezrobocia, narastania zjawisk
patologii wewnatrz rodziny oraz starzenia si¢ spolecznosci moze skutkowac rozbiciem
rodzin i catkowita niezdolnoscia do zapewnienia dzieciom i starszym bytu i opieki. W
2004 roku bezposrednia utrata dziecka zagrozone byly 2 rodziny. Jedno dziecko przebywa
w niespokrewnionej rodzinie zast¢pczej poza gming natomiast w gminie jest 5 rodzin
zastepczych spokrewnionych ,w ktorych wychowuje si¢ 8 dzieci.Rodziny z problemami
opiekunczo — wychowawczymi nie sg objgte statystyka pomocy spolecznej stad brak
danych w poz. 9 tabela nr 10, niemniej problemy te sa znane pracownikom socjalnym.

Wiréd klientéw GOPS w Horodle o marginalnym znaczeniu wystepuje problem
trudnosci w adaptacji do srodowiska po opuszczeniu zaktadu karnego i sieroctwo.

TABELA NR 11: TYPY RODZIN OBJETYCH POMOCA SPOLECZNA W HORODLE

‘Typy rodzin IL 2004 rok ‘ 2005 rok }
5 | Liczba rodzi;!T Liczba osébw  !Liczba rodzin  Liczba 0sob w !
i L jrodzinach ‘rodzinach J
'Rodziny | ,
‘ogdtem 3 252 i 975 ‘ 219 ' 765 1
'Rodziny z ‘ ‘
‘dzie¢mi - 169 | 824 : 138 645
Rodziny I ‘
niepetne 32 : 129 19 64
Rodziny ‘
wielodzietne 67 410 48 300
Rodziny
emerytow i ,
_rencistow ‘ 26 f 39 ' 25 34

zrodto: opracowanie wtasne GOPS na podstawie sprawozdan
W 2004 roku systemem pomocy spotecznej byto objetych 252 rodziny a w 2005 —
219. Wigkszos¢ rodzin (63%), ktérym GOPS udzielit pomocy to rodziny
z dzie¢mi.Gléwnym problemem w tych rodzinach jest brak pracy a co za tym idzie
ubostwo.Sposréd ogédtu rodzin az 22% to rodziny wielodzietne(3 i wigcej dzieci).Rodziny
emerytow i rencistow to rodziny mieszkajace same bez dzieci i wnukéw.W tych rodzinach
gléwnym problemem byly choroby i zwigzane z tym wysokie koszty leczenia.
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D. Program rozwigzywania probleméw spolecznych w gminie Horodlo.
l. Niepelnosprawnosé, przewlekle choroby i staro$é

Cele szczegélowe:

1) Wspomaganie rodzin, w ktérych zyja osoby starsze, przewlekle chore badz
niepetnosprawne, w dziataniach zmierzajacych do zaspokojenia ich potrzeb i
utrzymaniu ich w srodowisku zamieszkania.

2) Rozwijanie oferty ustug i swiadczen pomocy spotecznej dla os6b starszych,
przewlekle chorych i niepelnosprawnych.

3) Podnoszenie jakosci oferowanych ushug.

4) Ulatwianie dostepu 0s6b starszych, niepetnosprawnych i przewlekle chorych do
przystugujacych im uprawnien i ustug.

5) Wspieranie aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

6) Wspieranie inicjatyw samopomocowych.

7) Pomoc w organizowaniu czasu wolnego, form rekreacji i wypoczynku dla 0séb
starszych, niepetnosprawnych lub przewlekle chorych.

8) Tworzenie réznych form srodowiskowego wsparcia instytucjonalnego.

Zadania:

1) Prowadzenie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania.

2) Propagowanie korzystania z oferty o§rodkéw wparcia.

3) Wspieranie samopomocy rodzin i wolontariatu.

4) Udzielanie pomocy finansowej osobom o niskich dochodach na zasadach
okreslonych w ustawie.

5) Obejmowanie ubezpieczeniem spolecznym i zdrowotnym oséb niepetnosprawnych i
cztonkéw ich rodzin, na zasadach okreslonych w ustawach.

6) Rozwdj mieszkalnictwa chronionego.

7) Wspieranie tworzenia i utrzymywania rodzinnych doméw pomocy.

8) Szkolenia dla stuzb spotecznych w zakresie specyficznych potrzeb i pracy z
osobami starszymi, niepetnosprawnymi.

9) Wspolpraca instytucji gminnych i ponadlokalnych $wiadczacych ustugi na rzecz
0s6b z powyzszymi dysfunkcjami.

10) Usuwanie barier architektonicznych w miejscach i instytucjach uzytecznosci
publicznej, w gminnych lokalach mieszkalnych.

11) Utatwianie dostepu do edukacji dzieciom niepetnosprawnym poprzez dostep do
szkot i przedszkoli,

12) Tworzenie warunkéw do rozwoju zatrudnienia chronionego,

13) Utatwienie osobom niepetnosprawnym dojazdu do placoéwek Swiadczacych dla nich
ustugi.

14) Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Hrubieszowie w zakresie tworzenia
warunkow do zatrudnienia lub rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
niepelnosprawne

15) Publikacje w prasie lokalnej lub innych mediach przyblizajace zagadnienia zwigzane
z integracja.
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16) Zapewnienie warunkéw do samoaktywnosci ludzi starszych w zaspokajaniu
potrzeby kontaktéw spotecznych.

17) Organizowanie corocznych spotkan senioréw z gminy Horodlo, tzw. ,,.Dzien
Seniora"

18) Wiaczanie si¢ w akcje medialne dotyczace aktywizacji os6b z pow. dysfunkcjami.

19) Organizowanie zawod6w sportowych z udzialem oséb niepetnosprawnych.

20) Nadawanie charakteru integracyjnego imprezom kulturalno-rekreacyjnym
organizowanym w gminie.

21) Tworzenie Klubéw Seniora.

22) Tworzenie wolontariatu.

Odbiorcy:
- osoby niepetnosprawne, przewlekle chore i starsze oraz cztonkowie ich rodzin,

- spoleczno$¢ gminy Horodlo.

Realizatorzy:
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
- organizacje pozarzgdowe,
- placowki o$wiatowe,
- placowki kulturalne,
- koécioly,
- inne instytucje.

2. Ubéstwo.

Cele szczegélowe:
1)Umozliwienie rodzinom o niskich dochodach petnego udziatu w zyciu spotecznym,
2)Wsparcie, w tym finansowe, 0s6b i rodzin o niskich dochodach.
3)Rozwijanie oferty $wiadczen dla 0séb i rodzin ubogich.
4)Wspieranie inicjatyw spotecznosci lokalnej w zakresie wspomagania oséb ubogich.
5)Ulatwianie dostgpu do wypoczynku i rekreacji osobom z rodzin o niskich dochodach.

Zadania do realizacji:
1) Udzielanie pomocy finansowej osobom i rodzinom o niskich dochodach, na zasadach

okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej i o $wiadczeniach rodzinnych, w formie
zasitk6w pienigznych - zasitki okresowe, celowe i celowe specjalne, zasitki rodzinne i
inne.

2) Dozywianie dzieci z rodzin ubogich.

3) Udzielanie pomocy rzeczowej - positek, odziez i inne osobom ubogim.

4) Organizowanie akcji okazjonalnych wspierajacych cztonkéw rodzin o niskich
dochodach - mikotajki, paczki na $wieta.

5) Wspieranie wypoczynku dzieci i miodziezy z rodzin ubogich.

6) Udziat gminy w lokalnych, rzadowych i unijnych programach pomocowych na rzecz
0s6b o niskich dochodach.

7) Organizowanie dzieciom i modziezy czasu wolnego.

Odbiorcy:
- osoby i rodziny o niskich dochodach,
- spoleczno$¢ gminy.
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Realizatorzy:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Horodle,

- Gminna Komisja Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych,
- organizacje pozarzadowe i instytucje,

- koscioty,

- placowki o$wiatowe.

3.Bezrobocie.

Cele szczegolowe:

1

2)
3)
4)

Ulatwienie osobom bezrobotnym i cztonkom ich rodzin pelnoprawnego udziatu w
zyciu spolecznym.

Przeciwdziatanie marginalizacji 0s6b bezrobotnych i ich rodzin.

Ograniczanie negatywnych skutkéw pozostawania bez pracy.

Wyréwnywanie szans na rynku pracy dla wszystkich grup spolecznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem grup dyskryminowanych.

Zadania:

1
2)

3)

Stworzenie sieci wspdlpracy migdzy instytucjami i organizacjami pozarzadowymi
zajmujacymi si¢ praca z osobami bezrobotnymi.
Stwarzanie przyjaznego srodowiska i wspieranie inicjatyw zmierzajacych do tworzenia
nowych miejsc pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.Pomoc socjalna dla
bezrobotnych i ich rodzin.
Zmniejszanie psychospotecznych skutkéw bezrobocia:

- praca doradcéw zawodowych, pracownikéw socjalnych, psychologow,

prawnikéw,

- aktywizacja zawodowa,

- przyuczenie do zawodu,

- szkolenia i reorientacja zawodowa,

- akcje edukacyjne,

- wspieranie samopomocy,

- kluby pracy.

4) Dzialania utatwiajace reorientacje zawodowa rolnikéw i cztonkéw ich rodzin.
5) Ulatwienie podjgcia pracy osobom dyskryminowanym, w szczegélnosci poprzez

zatrudnienie socjalne.

6) Scista wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy, udziat w inicjatywach przez nich

organizowanych.

7) Udziat w lokalnych, rzadowych i unijnych programach dotyczacych aktywizacji i

reorientacji zawodowe;j.

Odbiorcy:

- osoby bezrobotne i czlonkowie ich rodzin,
- uczniowie szkdt ponadgimnazjalnych,

- studenci,

- rolnicy i cztonkowie ich rodzin,
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Realizatorzy:

- Urzad Gminy,

- Powiatowy Urzad Pracy,

- Gminny Os$rodek Pomocy Spoleczne;j,

- szkoty,

- koscioty,

- organizacje pozarzadowe,

- instytucje rynku pracy,

- przedsigbiorcy.

4. Alkoholizm i inne uzaleznienia

Cele szczegélowe:

1) Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutyczne;j i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych,

2) Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy z uzaleznieniem, pomocy
psychologicznej i prawnej, a w szczegélnosci ochrony przed przemoca.

3) Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej i edukacyjnej w zakresie probleméw
alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegblnodci dla dzieci i mlodziezy,
W tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuriczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych.

4) Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i os6b fizycznych stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

Zadania do realizacji:
1)Udzial pracownikéw socjalnych w pracach Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.
2) Dofinansowanie dzialan organizacji pozarzadowych i innych instytucji w zakresie
kompleksowe;j terapii dla 0s6b uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin.
3) Prowadzenie dziatan w celu poprawy funkcjonowania systemu pomocy terapeutycznej i
rehabilitacji dla 0séb uzaleznionych od alkoholu.
4) Organizacja akcji profilaktycznych i realizacja programéw profilaktycznych w szkotach
5) Prowadzenie zajeé socjoterapeutycznych dla dzieci.
6) Wspieranie realizacji kompleksowych dziatan profilaktycznych i edukacyjnych, ktérych
adresatem sg dzieci i mlodziez.
7) Wspétdziatanie z mediami w zakresie informowania o przyczynach, objawach i skutkach
uzaleznien oraz mozliwosciach ich leczenia.
8)Udzielanie informacji o miejscach pomocy osobom z problemem alkoholowym lub
innym uzaleznieniem.
9) Wspieranie dziatan, w tym organizacji pozarzadowych, na rzecz oséb z wykluczeniem
spotecznym.
10) Diagnoza probleméw zwiazanych z narkomania.
IT)Prowadzenie dziatan prewencyjnych w zakresie stosowania uzywek.
12)Tworzenie swietlic srodowiskowych dla dzieci i miodziezy zwlaszcza z rodzin
patologicznych.

Odbiorcy:
- dzieci i mtodziez ze szkét z terenu gminy Horodlo,
- osoby uzaleznione i cztonkowie ich rodzin,
- spotecznos¢ gminy Horodto.
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Realizatorzy:
-Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
- szkoly,
- policja,
- Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
- organizacje pozarzadowe,
- koscioty.

5.Przemoc w rodzinie

Cele szczegélowe:

1) Profilaktyka w zakresie przemocy domowe;j.
2) Udzielanie pomocy ofiarom przemocy.
3) Praca ze sprawcami.

Zadania do realizacji:

a)

b)
c)
d)
€)
f)
g)

h)
i)
i),

Wsp6lpraca przedstawicieli réznych stuzb udzielajacych pomocy ofiarom przemocy i
pracujacych ze sprawcami,

Prowadzenie akcji profilaktycznych i edukacyjnych w zakresie przemocy domowe;j,
Informowanie o mozliwosciach uzyskania pomocy dla ofiar przemocy,
Prowadzenie procedur ,,Niebieskiej Karty"

Udzielanie pomocy prawnej, psychologicznej i socjalnej ofiarom przemocy,
Wspétpraca z Gminng Komisja Rozwiagzywania Probleméw Alkoholowych,
Wspélpraca z Punktem Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Hrubieszowie

i korzystanie z pomocy $wiadczonej przez t¢ placoéwke na rzecz rodzin, w ktorych
wystepuje przemoc,

Wspieranie organizacji samopomocowych,

Szkolenie stuzb spotecznych w zakresie przemocy,

Podjecie dziatan zmierzajacych do stworzenia gminnego systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie.

Odbiorcy:
- ofiary przemocy domowe;j,
- czlonkowie rodzin, w ktorych wystepuje przemoc,
- pracownicy stuzb spotecznych,
- sprawcy przemocy,
- spotecznos¢ gminy Horodlo.

Realizatorzy:
- Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
- policja,
- szkoty,
- organizacje pozarzadowe,
- placowki stuzby zdrowia.
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6. Mieszkalnictwo.

Cele szczegélowe:

1) Pomoc w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych tym czionkom spotecznosci lokalnej,

ktérzy nie s w stanie zaspokoié ich samodzielnie przy wykorzystaniu wlasnych
Srodkéw i mozliwosci.

2) Animowanie spolecznosci do niesienia pomocy osobom marginalizowanym.

3) Wspieranie inicjatyw majacych na celu powstawanie i rozwo6j infrastruktury
edukacyjnej dla osob i grup marginalizowanych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

4) Rozwdj infrastruktury mieszkaniowej i taniego budownictwa socjalnego.

5) Zapobieganie bezdomnosci.

Zadania:
1) Wspomaganie rodzin o niskich dochodach w ponoszeniu kosztéw utrzymania

mieszkan poprzez dodatki mieszkaniowe.

2) Zapewnienie schronienia, odziezy i zywnos$ci osobom pozbawionym mieszkania.
3) Wspolpraca z sasiednimi gminami w zakresie zapewnienia miejsc noclegowych dla

bezdomnych.

4) Ulatwienie dostgpu mieszkancom do zasobéw mieszkaniowych Gminy poprzez
zwigkszenie tych zasobow, ze szczegdlnym uwzglednieniem mieszkalnictwa
specjalnego - lokale socjalne, mieszkania chronione, miejsca noclegowe.

5) Prowadzenie programéw informacyjno - edukacyjnych dla osob zagrozonych
marginalizacja i cztonkéw spotecznosci lokalnej

6) Zapewnienie pomocy prawnej i socjalnej osobom bezdomnym i zagrozonym
wykluczeniem spotecznym, ze szczegélnym uwzglednieniem pracy socjalne;j.

7) Wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi udzielajacymi pomocy osobom
bezdomnym i marginalizowanym.

Odbiorcy:
- osoby bezdomne i pozbawione schronienia,
- osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,
- osoby wychodzace z bezdomnosci
- spotecznos$¢ gminy Horodlo

Realizatorzy:
- Urzad Gminy,
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
- Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych,
- organizacje pozarzadowe 1 instytucje,
- koscioly.

7. Pomoc dla rodzin z problemami opiekunczo - wychowawczymi.
Cele szczegolowe:

1) Stworzenie systemu oparcia spotecznego dla cztonkéw rodzin z problemami

opiekunczo - wychowawczymi oraz miodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-

wychowawcze i rodziny zastepcze.
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Wspomaganie rodzin w wypelnianiu przez nie funkcji opiekunczych, wychowawczych,
zabezpieczajacych. ’
Ograniczanie negatywnych zjawisk wynikajacych z dysfunkcji rodzin.
Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.
Pomoc rodzinom biologicznym dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych i
placéwkach opiekunczo-wychowawczych w przywroceniu roli rodzicielskie;j.
Animowanie spotecznosci lokalnej do pomocy rodzinom wychowujacym dzieci.

Zadania:

1
2)

3)
4)

5)
6)

7)
8)

9

Stworzenie i realizacja gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i
rodzina.

Stata wspotpraca wszystkich instytucji i organizacji pozarzadowych pomagajacych
rodzinom w wypetnianiu ich funkcji.

Praca profilaktyczna wychowawcoéw i pedagoga szkolnego w szkotach i przedszkolach.
Prowadzenie zaj¢¢ wyrdéwnawczych i kompensacyjnych dla dzieci w szkotach i
przedszkolach.

Dozywianie dzieci zagrozonych niedozywieniem z powodu ubdstwa i dysfunkcji
rodzin.

Obejmowanie pomocg socjalng i prawng cztonkéw rodzin z problemami
wychowawczo- opiekunczymi.

Prowadzenie zaj¢¢ socjoterapeutycznych dla dzieci i mtodziezy.

Ulatwianie dostgpu do wypoczynku i rekreacji dzieciom i mlodziezy z rodzin, w
ktérych wystepuja problemy.

Praca socjalna z rodzinami zast¢pczymi i biologicznymi dzieci umieszczonych w
rodzinach zastgpczych.

10) Zapewnienie lokali mieszkalnych lub miejsc w mieszkaniach chronionych osobom

usamodzielniajacym si¢ po opuszczeniu placoéwki opiekuniczo-wychowawczej lub
rodziny zastgpczej oraz zapewnienie im pomocy edukacyjno-terapeutycznej.

11) Zapewnienie miejsc w placdwkach opiekunczo-wychowawczych wsparcia dziennego.
12) Szkolenie kadr pracujacych z rodzinami dysfunkcyjnymi i doskonalenie metod pracy.
13) Realizacja programéw ostonowych - rzadowych i lokalnych.

14) Wlaczanie si¢ w unijne programy pomocowe na rzecz rodzin, dzieci i miodziezy.

Odbiorcy:
- rodziny, w ktérych wystepuja problemy opiekunczo-wychowawcze,
- osoby przebywajace i opuszczajace rodziny zastepcze i placowki opiekunczo-
- wychowawcze,
- uczniowie szkél,
- rodziny z terenu Gminy.

Realizatorzy:
- szkoty i przedszkola,
- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
- Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
- policja,
- sady i kuratorzy sadowi,
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
- placowki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze,
- koscioty,
- organizacje pozarzadowe i instytucje.



