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1. WSTEP - ZADANIA STRATEGI!

Strategia rozwoju jest to okreslone dziatanie dla realizacji ceiow, swiadome
kierowanie rozwojem spoleczno — gospodarczym. jego tempem i skala.

Poprzez strategie tworzy si¢ pozadany wizerunek gminy, wskazuje si¢ na jej
atrakcyjnosé dla przyciagniecia kapitatu zaréwno krajowego jak 1 zagranicznego oraz
pobudzenia inicjatywy i przedsigbiorczosci wlasnej spotecznosci.

Strategia dla wiadz samorzadowych stanowic winna podstawe do:
= prowadzenia odpowiedniej polityki spoleczno - gospodarczej stvmulujqcej

pozadany rozwoj gminy, (
« ubiegania si¢ o uzyskanie §rodkéw z funduszy pomocowych Unii Europejskxej -
posiadanie strategii jest warunkiem ich uzyskania;
+ opracowania studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego,
« podejmowania biezacych decyzji majacych wplyw na rozwdj obszaru,
« opracowania programow realizacji polityk s:ektorowych;
+ odpowiedniego zarzadzania i gospodarowama zasobami gminy.

W warunkach nieprzewidywalnosci rozwop.l kraju i regionu nie moze by¢ ona
opracowaniem statycznym, lecz dynamicznym. Oznacza to, ze realizacja celow
odbywaé si¢ bedzie w zaleznosci od powstalych uwarunkowan i przyjetych priorytetow.

,,Strategia rozwoju gminy Horodfo” opracowana jest réwnoczesnie ze ,,Studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Horodlo™.

Podstawa opracowania strategii jest opracowanie pierwszej czgsci LStudium™ .
rozpoznanie stanu obecnego gminy oraz uwarunkowan jej rozwoju wykonane przez
zespot autorski w skladzie:

mgr Jolanta Siemaszkiewicz — projektant wiodacy
mgr Jadwiga Cwik

mgr inz. arch. Krystyna Kusmierz

tech. Lucjan Michalczyk

mgr Iliana Zawadzka — Gorska

Strategia wyprzedza opracowanie drugiego etapu ,,Studium” tak, 2eby okreslenie
celéow rozwojowych i kierunkéw polityki ich realizacji moglo shuzy¢ kierunkom

przestrzennego zagospodarowania gminy.
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2.

PROBLEMY ROZWOJOWE

Rozpoznanie stanu istniejacego zagospodarowania gminy oraz uwarunkowan jej

rozwoju pozwala na identyfikacje glownych problemdw, ktore wymagaja rozwiazania

w blizszym hub dalszym okresie czasowym.

N

ad.

ad.

E

Uporzadkowano je w grupach:
przyrodniczo — ekologiczne i srodowiska kulturowego;
spoleczno — gospodarcze;
z zakresu komunikacji 1 infrastruktury technicznej;
strukturalne i kapitalowo — inwestycyjne.
1.

Problemy przyrodniczo — ekologiczne i Srodowiska kulturowego.
dostosowanie gospodarki rolnej, komunikacji, infrastfuktury technicznej oraz
rozwoju gminy do rygoréw wynikajacych z polozenia w obszarze prawnie
chronionym — 100% pow. gminy — Strzelecki Park Krajobrazowy z otuling oraz
Nadbuzanski Obszar Chronionego Krajobrazu;
peryferyjny w stosunku do obszaru gminy ;;rzebieg rzeki Bug — rzeka graniczna —
duze zanieczyszczenie wod gléwnie przez strong ukrainska;
koniecznoéé ochrony Gléwnego Zbiornika Wéd Podziemnycﬁ;
zanieczyszczenie wod gruntowych, a takze gleb wynikajace z nieuregulowanej
gospodarki wodno — $ciekowej glownie komunalnej, zanieczyszczef rolniczych
1 komunikacyjnych;
zanieczyszczenie powietrza przez gospodarke kommnalng giéwnie w okresie
grzewczym oraz $rodki transportowe wzdhuz gléwnej trasy komunikacyjnej;
hatas wystepujacy wzdluz drogi tranzytowej;
niepelne wykorzystanie walorow $rodowiska przyrodniczego dla produkcji rolnej
i rekreacji;
degradacja wiekszosci budownictwa dworskiego wraz z zalozeniami parkowym;
dekapitalizacja tradycyjnego budownictwa mieszkaniowego, gospodarczego
1 dworskiego.
2.

Problemy spoleczno — gospodarcze
wysokie bezrobocie zarejestrowane i utajone — gtéwnie w rolnictwie, duzy odsetek

bezrobocia kobiet;




migracja zewngtrzna wartosciowego potencjalu  ludzkiego (ludzie miodzi
1 wyksztalceni);

wysokie zatrudnienie w bezposredniej produkcji rolnej przy bardzo matym udziale
w dziatach pozarolniczych, gtownie w srodkowej i potnocnej czgsci gminy;

znaczny udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym;

niskie kwalifikacje zawodowe znacznej czesci spoleczenstwa zaréwno w dziatach
tradycyjnych jak i wynikiych z transformacji spoteczno - gospodarczej P

niska $wiadomos¢ i aktywno$é spoleczna znacznej czesci spoleczefistwa oraz
niedostateczne warunki zycia;

niskie dochody osobiste ludnosci uniemozliwiajace odtworzenie majatku wlasnego;
nierdéwnomierne w przestrzeni rozmieszczenie podmiotow gospodarciych, glownie

dotyczacych bezposredniej obstugi ludnosci, maty udziat sektora prywatnego.

ad. 3.

*

Problemy 7 zakresu komunikacji i infrastruktury technicznej ,
niskie parametry techniczne oraz sfaba nawierzchnia drog krajowych,
wojewodzkich, powiatowych 1 gminnych; o
peryferyjny w stosunku do powierzchni gminy przebieg drogi krajowej o znaczeniu
miedzypanstwowyrn,
brak urzadzen shuzacych bezpieczenstwu ruchu drogowego (sygnalizacja $wietlno —
akustyczna); '
brak wyposazenia w systemy zbiorcze wodociagowe i kanalizacyjne;
polozenie w bezposrednim sasiedztwie Strzeleckiego Parku Krajobrazowego
(otulina) oraz niedoinwestowanie techniczne wysypiska nieczystosc;
niedostateczne rozwiazanie gospodarki wodno — $ciekowej oraz urzadzen
kotlowni lokalnych;

brak zbiorczego systenm gazownictwa przewodowego.

ad. 4.

Problemy strukturalne i kapitalowo — inwestycyjne
monofunkcyjnoéé¢ wigkszosci obszaru gminy — rolnictwo;
zdominowanie gospodarki przez rolnictwo o silnie rozdrobnionej strukturze
i surowcowej produkcji;

mate mozliwosci Samorzadu Terytorialnego do finansowania wiasnej dziatalnosci;

W



*

maty udzial rodzimego kapitatu, generowanego w dziatach rolniczych
i pozarolniczych oraz brak naptywu kapitatu zagranicznego — czynniki wptywajace
na ozywienie gospodarcze,

mata atrakcyjnos¢ inwestycyjna spowodowana peryferyjnym polozeniem w kraju
i regionie oraz zapdznienia zaréwno materialne jak i spoleczne, wynikajace
z polityki lat poprzednich i obecnych;

brak instytucji kreujacych przedsiebiorczos¢ oraz promujqcych gming;

luzna wspolpraca samorzadu z wiadzami przygranicznych terenow Ukrainy,
glownie w zakresie wymiany towarowej i rozwoju turystyki;

mate wykorzystanie rzeki Bug oraz terenéw do niej przylegiych dla turystyki

kwalifikowanej.

3. SZANSE I ZAGROZENIA ROZWOJU GMINY

Z oceny stamu gminy wynikajg mocne i siabe strony obszaru oraz szanse

i zagrozenia rozwojowe, a takze kolizje rozwojowe mogace miec zasadniczy wplyw na

dalszy jej rozwdj oraz wymagajace W mi;}e mozliwosci rozwiazan w bliZSzytﬁ

i dalszym przedziale czasowym.

Mocne strony gminy stanowiq:

bardzo dobre i dobre gleby — przewaga gleb od I — III kI bonit. — ok. 60% pow.
gminy (~ 83% pow. uzytkéw rolnych);

lokalizacja miedzypaistwowego przejicia drogowego w Zosinie;

polozenie przygraniczne w sasiedztwie chlonnego rynku zbytu;

polozenie w Euroregionie ,.Bug”™;

korzystny stan srodowiska naturalnego;

duzy, niewykorzystany potencjat ludzki.

Stabe strony to:
peryferyjne polozenie w kraju i regionie;
stabo rozwiniety sektor II i Il (pozarolniczy) — mato miejsc pracy poza rolnictwem;
stabo rozwinieta infrastruktura techniczna glownie z zakresu gospodarki wodno -
scickowe;j;

brak kapitatu rodzimego i zewnetrznego.




‘BAD(LHOL
CIP 0MO125323 780 famopssurazrd Ampynnsersut
e[p Bruazomeldo — oFazapolszid wysimopors

oo eumid Aunug ruysziamod foped 219390

(ow1dojouno0) Y215z 0

1sAwozid wzAmoNd wzlmorde suemosdau
‘3uz3180]0%@ 0A191U[01) YOXMOf0M7Z01 HLIOJ YIAUZOL
atradzsAn aokleraizown suooyd srumerd
Autug o4001 eysylom 1oez ruszip — 9153104

yoluzatraGolziy yoespsoupal Ya0Mp A 91U70[04

¥

('3 1) ferupoyorz Kdomg
Mol t nfeny op munsols m auazojod aulAra) 194

yarunzolod

yoAohidnmst yowurer A faueimny - omosnnu
Lovsdgdsa zeao 0Fazorepodsod o8suzaajods
nfoOMZO1 MONUIIRA BIUSZIOMN] JSOMI[ZOUI —  Fng™

NUOIAI0ING WAUZIIURIASURN JZIVZSQO A IIUIZOO

‘Aurnud Lonreid frmowpnjod
Z4pzM ¢ u 1801p Soqazad AulAiajliag

‘Busn ~ utsoz
o:No_,:Em dsfozad g wAMomIsuedzpdnn

nuazaeuz ¢ famolvay 1301p 89109714

Wy OST 0joy0
~ urjqn-T “fom e1seru op 50182[po wuzIRZ H50P

‘nuotdal | nfery op mjunsols 4 atuozorod sulkiay 19y

‘MOZSIIqNIH
- oGamoremod msewar Hsoysiq ‘kineryn 2
eI "asaL 1 °pd - MosBNO0I MAQZ 1oS0UtIONI

fazp 0 ura1ezSqo 7 SuzonmIFAZId 9TUaZ00g

JINOIDIY M JINAZOTO

d

'V

F

£

4

amolomzoa afzijoy

(A1d3ureq) nlomzou stuazowesio

(9surzs) nlomzoa afouauajanyg

drp

)




"{mozeiqofiey

J1ed Posfezng - kuoryso kumerd 15o( ©)afqo | Aunuf
195320 fousouyod m 31s ofuplkuz AosB] 9S0ZSHIIM
(%€ 'LT o)) %0° 17 95015159] BZ0P 14q22IN

woAmoausyed moser 1uasoad Azup “sujod

DOIS BILQISATEZ ‘YIAUOIUOND MOSE] fetzpn Kujd ]

Of

"2[33A L10AqopAm
UDAUZIIIYI2) 19SOMI|ZOUT YBIQ YOAUOTUOR]D

arumrid aruds) cu 202 aluemoddsipm

"R139M 70§72 onmdaer d1yOgdID

‘oFauudrumy v13OM 7077 YoLuzonuz auemoddsipm

6

Aunug az1wzsqo urkpa
et odomopomazid nzed 1o18 yeaq “amozAzIg 1

O[POIOH M 0897oMaIT NwIRISAS 0daujriiusd Yrig

. ‘tuedurey 21sano M

MOZAZIIS WUAMODND Z8IO0 WAZOMIZIT DISIINO M
AIMOZ4ZNG 1 2[POIOH M ZRI0 [ UAsETUNUIOY
yousen Azid eznomod o1uezozskzaamuez o,».woﬁ:.&

v . 0zn01M0d 938420 "JBWIR AUISAZIOY

“(0]POJOH “MQZAZIIG — SULTIZPOSOIM
oAvdIUIMOPNQ OYJA) ofnutfaqo) Amwg azrmzsqo

wApes eu fawngmes ovzyeuey (520101qz yuig

SUEUNOY 1 3ZON[OT BIUNZOZSAZOANIBZ ~ (JaAMontus

PoM yonpA[d aTazozsAzoome” auzovuZ 950

‘iystotrez

— OYSUIAT JMZD — \PAuuraizpod poas {qoswz azng

‘aureny tu speisaod
12108 7o71d viuazozs£zoa1uez bu naAlda rogoatzow
HEIQ IMQZAZNS TUMOIND UM YoAuRIMmwoy 1

Yodmosdwrazad mose1os snrezozs{zoo aujaday

"amorZpoaod
eruszo1gez ‘Aumus 1wiezsqo 1958z (are150z0d tu ¥ozi
yeag -MozAzng druMonind 1 eysytenin duons zazid
STUMQE3 suteunoy 1 aMosAwazid ajuszazsizasmez

azup ‘8ng ppozt srnazotod suzommrin

‘gng
ezl — yoAmonnpzaimod pom Lqosez auzoeuz

raUEYZSanr "pAisling ‘apsAusozad
nlomzos ep stuszowerfo ~ qai8 soxel wjosim

pisfowez — oxsIaUIOpUES uordar ~ nftry M
Aqa|8 azsdaffeu ~ faulAxnpord meznsezid fazonwol

Loem apjosim — £qaf 21qop 1 21qop ozpIug

o)

AZIINAOYAZYd VINVMOINNYVMN

'a

_

£

I

;




eAOILAMOPNg eovziendryap “amonied 1 M0N0
BIUDZI0M1PO 1950M1[70W YR1q ~ 1yred ‘sonped

= 0A3YSIOMD PAMIDIIAMOPIG MOPURYN DIUSZOZSTUZ

‘YoduzaAismmgn
MOPEDIN 1 MORIQO YIAMONIAGEZ ULIOJ 1 MINTUIS
Op AMODPNGEZ [2A10U RIUBAOSOISOP 9FOUZIAMUOY

‘farsiszompod ‘fauquryes Amijny
{1AQRZ OUUAD ‘BOMUEMO — MOIZSN'F ISM AZOUpuso

PERIN ZRIO BEPOIOY AuzdAIstuLqIn pepit LMOoNIAqr7

hd

‘Aunw§ naezsqo
op munsols s ulL131.4d sruazopod ~ srursd venuz

ya)nys eu [amogeias srulom |j od vluszovuz. eivnn

‘fazowapeso 10918

[omzos Aujeuofors 0OMOMUNSOIS [y AMOpoIEY 1alpt
250UIOPBIAS ‘TaMoIRING Aufom ] op AmoTnysn

- OUfAIeNSIUTIPE YIPOISO AJkZORUZ “IimyrIwuIoy
{auzaa1MoTUPaISOUSIZOAM NNR]ZS tktrzem A7d
ad70f0d eySMANT — 0xs[od BIUN ‘BAISOIRIS RqQIZPATS

‘oiseiul — 01poIO} ~ suzafi0isny AlaApen awsog

dMOYALTAN 1DS

SOLYVM I INZIDAYOLESIH

VINVMOINAYVMAN D

‘(Anozerqolery speg 1yos[azng) emiowd

810150 ‘Sng n{eZr LUIOP — UTAMOpOIEUAZPAIUr
nuazoLuz 0 Luzotgo0xe ZI1v1K10y ‘Ns8{0d

-~ W LT WAMOpOSRUAZPANU nuazoeuz o {uzaiFo[oyd

[923M — IAUOTUOIYD MQI¥ZSQ0 WASAS Auza1dojoy g

1

durjnio oFal M
- ofomozeiqolers) kg 0Faryoolezag oumizporss

wupaisodzaq A 1so1sLzoam exsidsAn elogzipeyon

‘modowdm oFaf op iRm0z paepodsod

SIUBMOSOISOP T BHSIMOPOIS AUOIYDO JOUZONUOY

‘DIAISAmM)

1f5ury 1foAZo1 PSOAZOW — BUOMN0 Ruakad
813[qo Awwid o001 :.,mkow.».u.mm OROLONO M NU21)
duaIqzezim ‘OO ‘n8ng S._:ov - 08auomoty)
nzraqofery| JezsqQO INSUBZNAPLN "AMozeqolery

g 1399192118 — amozerqolery Lo

P

£

4




0l

953z ‘vuemorepodsogez 921qop I50P emorupugod

NUSZIBLIZ O HIPOISO ~ MOZAZIG “yoAulharawoy

95370 — 104z nw01Zod NBMOOIZQLZ ‘foulforawoy | Srysn fomzor Q1 - auexopeuod - {1eIMs0 nsanez 7 81
(uzoatods AIIMNSRIIUT A1UIZO[Z0J SUIDUWOUMOIAIN “UAULERO| NIUSZILUZ O 1IN{SN AIWINZ0J 32190
‘yanysfaunt wead
riurys{zpo PsomIfzont — Kuutuid %oposso — O[PoIoH
Ll
‘burjeunwoy SINILOSHGUL A URNZSAW ‘0A2IIMOPNG
oiuozesodAm 9qels “AurMopnq YAt IDIMAN pod MOU2I3) BIUBYSAZN 1ISOMI[ZOUI AUZIRUZ
WN BY Q0T tu yosuonpnnsz
eqza1] ezap ‘ofauofen 1 om»:?«o%mo_.e .
©2150q0473q udd01d {uzoeuz euzosjods 1 wzosupodsod ) ‘vrzpuy pebustod Luzoeuz 91
HSOUMATYR EN[OIMAIU ‘YoAZONI0Iv70d {OUPOMEZ |
el BIAO1LI0I M ouMmQaez AMIBXLJITEAY AYSIN
‘wAufKoxnposdod
wuloynpod | nyaL4 M 1950Upn] H21SPO AZup “YdAUfIGOW Lpout N
AYAIM A 191G0Y 971oqopatu Azid ‘1250Z0p0rzol rzpny efogrinu “odsureinieu nsosfzid yruzemsa d
fauoziuqo £z1d 1fezitnmay Juso01d Auzoeuz Auuraln ‘BuaieSau bldtrapus) 2 95020p0IZ0s LXSIN
ANZOATOdS 1 ANZDIAVIOOWAd VINVMOINNYVYMN: 'd
2uz0K15KI0] 1 2M0INFIIO] ASOTEA
"(BUZOIIOINIIR
. gMOpNQEZ) ywez 195072150204 "30{SYO| (N1 AL
M ‘0azo1vpodsod 1 oFamonnnzsany ofoulLodpun ‘forsopoIoy run N.,S.b_ -~ 291d03] "BMIDIUEZSOIU
7 i3 C 1




11

'M1S1Epodsod aruanIqoIpzol “IIFOUP] IMOPOMLZ
afoesyifeasy anpsTu ‘fazamrfol 1foxnposd sarywred

“eznomod ‘qa[d 98015829 (%9°7 1) yosuo[iz

MO¥IAZN te1zpn Auzdruz H§op ‘Amopnqez

AMOOMOINS ~ eMITITEAOY973d 1 EMISIQMIaZId ¥Zeq zaq [ufAaxynpoad uaznsazid fazowwfos te
BqEjs ozpieq ‘raionufoa ep Sngsn worzod Aqes "qa(d | Arezsqo suzoruz ‘([0AWO MOWNIT ‘mod 949°88)
amaimodars ‘emaz4zng o1joo Blz01e omezoiBez | sepy yoryosAm yoAuior moxkzn jussord Azng
(oouzonmidez | ofemoley) ofauzndusez ‘wzAanyoge - 11540y 1fosuny nfomzos
zr10 0Founzpos npendey YRIq ‘(SIURMOILPALY pjikzood ‘pirepodsod zuviq yosuzol toezijeyol
“RMIZpRIOp) 250Za019315paztd yoLoklnary 7zeso durwd Eaeispod dis guis 20kRow yoAmouniegny
yoAdkfuroxd 1onyQsu yeiq ‘rwiuemorepodsodezan MOYAIqO | MOUI YoAuemorepodsoBezatu | (g
"yahmofomzol [WIRUSI3} SIUBMOSIIONUIZ 1Y [AIMORU “ Kqosez duzdrUZ IFOP ‘MO0ZAZNG
M0os2004d 31s areznpim ofouzndumaz | ‘Kowrd osferur yolzonunorezod SO RREW "SUSIUPNIEZ BIUMODIND Bokfe[eIZp 9Z1qOp 950p ‘0Fou[0l
npeidey e1q ‘emosueuy soutod QB[S 1AQZ | 1N[A1MTU “YOAMOISAWZId MOPEENRZ SON[AIM RIEN - ozomAzods nysiwazid nloAZOI 1OSOMIZO
‘0dsuzoeid neumu) odarupatnodpo
) -amoposeufzpany eu 0FasomisyedLzpdnu z eioslazid
yuaq ‘oagonror — aulAxnpunjouour Auaray
swadpeizsyazid - forysfodoang muny eoruesd epzsdzid
speisozod ‘wiyat) 1Imod — aIaqalH - UisoZ 91§ Ju
~ ey z voesd twapoyosm 3z famorpuey | g1
1901p 0AL01953Z3 1 UISOZ — MQZSIIQIUY ++8 I 1d01p
Sugruidm 50MT|ZOUI — ATUISOZ M UZOILIT
Zgpza Kuas9) almulaqo 9zo1epodsod dnuRimizo : ] )
. . araslozad {eZOUa[PIISO PIIS RUOAIBIZSHAM IUZBIA M
‘Sunug £zorepodsod [9Mzo1 AWUOUMOIIN :
AINYVMAMOYVAOLISOOVZ A
: emisyazasjods Mopoydop “aufAs19w0y ZB10 duzotjqud sujedjof (s
310970} Z01 AWISTUIOUMQIINU ‘OqEls Budoujod ABIUIMZO0] 3Z1q0p ~ WiAzoIBpodsod — omodujsn
f’ o} .M -N QN
) )




2.

korzystny klimat - mozliwosci ekologizacji rolnictwa
na czgsci obszani giminy, zorganizowane formy
produkcji zywnosci - RSP. doé¢ znaczna jak na
lokalne warunki Srednia wielko$¢ gospodarstw.
tendencje do z\»'icksieulia ich powierzchni — brak

nastgpeow.

22.

Stosunkowo dobra sieé komunikacji drogowej
zewnetrzngj i wewngtrznej (irasa tranzylowa
nr 884. droga rokadowa nr 816. regiomﬂud
nr4832%

Niskie parametry drég nicodpowiadajace klasie
techniczne;j. staby stan nawierzchni, peryferyjny

przebicg trasy tranzytowe;.

Stosunkowo nieduza odleglosé od linii kolejowej

LHS i preejécia granicznego kolejowego.

Przebieg trasy w powiecie hrubieszowskim i po
stronie ukrainskiej.

Dobrze zorganizowana gospodarka odpadaii ~
wysypisko z wylcwiskicm. W znacznym stopniu
rozwigzany problem zanieczyszczen pucinyslowych
cukrowni , Strzyzow™ (gospodarka wodno -
§cickowa i zanieczyszczenic powielrza),

Dos¢ dobry stopien telefonizacji.

Slabo rozwinigla podstawowa infrastruktura

komunalna, brak zbiorczych sieci wodociggowych.

kanalizacyinych, brak przewodowej sieci gazowej.

Lokalizacja wysypiska w otulinie Strzeleckicgo
Parku Krajobrazowego. w bezposrednim jego
sasiedziwic, punklowe zanicczyszczenie powietrz.

zanieczyszczenie rzcki Bug.
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1. SCENARIUSZE ROZWOJU.

Wyodrebnienie mocnych oraz  stabych  stron gminy oraz czynnikow
preferujacych, a takze ograniczajacych jej rozwoj pozwalajg na stworzenie zapisu
SCenariuszowego:

*  zagrozen - Ostrzegajgcego

» szans — stymulujacego

Scenariusg zagroien
Scenariusz zagrozen oparty jest na ekstrapolacji w przysztosci obecnych
warunkow i tempa rozwoju.
Najwazniejszym zagrozeniem rozwoju jest niebezpieczenstwo stagnacjl, na
" ktére mogg si¢ zlozy¢:
B bezwladnosé struktur rolnictwa co oznacza:

+ utrzymanie sig obecnej struktury gospodarstw;

« surowcowa produkgcja rolnicza; >,

« brak specjalizacji i organizacji rolnictwa,

« ograniczone rynki zbytu;

»  zbyt duza liczba ludnosci pracujacej w bezposredniej produkcji rolniczej.

® poglebianie sig syndromu peryferyjnosci poprzez:

» brak kapitalu zewngtrznego,

» ograniczona do drobnego handlu wspolpraca z Ukraing;

+ dalszy odptyw mobilnej czgsci ludnosci oraz utrzymywanie si¢ niskiej
$wiadomosci wiekszej czesci spoteczenstwa bamujace wyzwalanie si¢
inicjatywnosci i przedsigbiorczosci;

» mozliwosé upadku cukrowni , Strzyzow” — likwidacja wiodacego zaktadu pracy;

+ utrzymanie si¢ monofunkcyjnosci znacznej czesci obszaru gminy, stabe
wykorzystanie walorow przyrodniczych i kulturowych obszaru.

® pauperyzacja znaczngj czgsci spofeczenstwa wynikajaca z:

« braku mozliwosci odpowiedniego si¢ zatrudnienia - brak miejsc pracy
w zawodach pozarolniczych;

= stabych warunkow zycia ludnosci - brak odpowiedniego wyposazenia

w infrastrukture techniczng i spoleczna;
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+ niskiego poziomu sanitarnego i niskiej estetyki otoczenia — brak inwestorow

I turystow

Scenariuszy sTans

Szansg rozwoju gminy jest:
przyjecie odpowiedniej polityki rozwoju rolnictwa.
* zmiana struktury gospodarstw;
= specjalizacja i organizacja rolnictwa;
+ rozwoj miejsc pracy w branzach okolo- 1 pozarolniczych;
» wykorzystanie polozenia bliskosci chfonnego rynku zbytu,
s+ ograniczenie surowcowej produkcji na rzecz przetworzonej o wysokiej jakosci.
rozszerzenie si¢ granic Unii Europejskiej — granica na Bugu stymulujaca:
+ naplyw kapitatu zewngtrznego;
» uzyskanie znacznych srodkow z funduszy pomocowych.
rozwoj wspolpracy z Ukraing w roznych dziedzinach zycia gospodarczego
1 spotecznego oraz ochrony $rodowiska przyrodniczego (ochrona wod Bugu przed
dalszym zanieczyszczeniem oraz zabezpieczenie przeciw powodziowe).
osiagnigcie korzysci z tranzytowego przebiegu tras komunikacyjnych, rozbudowa
i podniesienie rangi przej$cia granicznego w Zosinie.
zroéznicowanie zasobow Srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa historyczno —
kulturowego stanowigcego podstawe:
* utrzymania tozsamosci narodowej miejscowego spoleczenstwa;
*+ rozwoju tunkcji turystyki.
utrzymanie czytelnego ukladu przestrzennego ufatwiajacego rozwdj infrastruktury
technicznej i spoleczne;.
mata skala problemow mozliwych do rozwiazania przy odpowiedniej polityce wiadz
administracji rzadowej, samorzadowej i spoteczenstwa, a dotyczace glownie:
= budowy i rozbudowy infrastruktury technicznej;
= odpowiedniego rozmieszczenia infrastruktury spotecznej;
*  poprawg starnu sanitarnego i estetycznego gminy;
« pobudzenia $wiadomosci spoleczefistwa poprzez jego aktywizacje i rozwdj

" przedsiebiorczosci.




3. WIZJA ROZWOJU GMINY.

Dla harmonijnego rozwoju obszaru gminy pozadane jest okreslenie jej stanu
w perspektywie kilku, a nawet kilkudziesieciu lat (15 20 lat) czyli tzw wizji rozZwoju.

Integracja Polski z Unia Europejskg przesunie granice Unil na granicg polsko -
ukrainska. Wplynie to na zainteresowanie si¢ kapitatu krajowego | zagranicznego
_polozeniem gminy 1 powstanie baza ekonomiczna w roznych formach i dziedzinach
przedsiebiorczosci wykorzystujaca chionne rynki zbytu panstw osciennych, a takze
nastawiona na obstuge ruchu miedzynarodowego.

Sciste, wspdtpraca z Ukraina przyczyni si¢ do ozywienia gospodarczo -
spotecznego zaréwno po stronie polskiej jak i ukraifiskiej. Spowoduje to rozwoj
i utrwalenie przedsigbiorstw dajacych miejsca pracy ludnosci, ktéra odejdzie
z bezposredniej produkcji rolniczej, po obu stronach granicy. Przyczyni si¢ rowniez do
rozwoju turystyki oraz wspélnych dziatan na rzecz poprawy stanu $rodowiska,
a glownie ochrony wod rzeki Bug.

Poprawa stanu drog, w tym drogi migdzynarodo&éj Zamo$é — Zosin i rokadowej
Dorohusk — Zosin, rozbudowa przejscia granicznego podniesionego do rangi przejscia
miedzynarodowego — budowa terminalu — pozwoli na rozwinigcie si¢ biznesu jego
obstugt.

W  wyniku prawidiowej  polityki gospodarczej 1 odpowiedniego
interwencjonalizmu pafstwa nastapi przebudowa rolnictwa, koncentracja ziemi,
powstang duze, wydajne ckonomicznie, specjalistyczne gospodarstwa rolne. Zostanie
zachowana cze$¢ matych gospodarstw, ktore nastawione beda na odpowiednig
oplacalng specjalizacje gospodarki. llos¢ gospodarstw rolnych zmniejszy si¢ o ok 50%.
Z bezposredniej produkcji rolnej odejdzie okoto 30 — 40% ludnosci, ktora znajdzie
prace w powstajacych firmach zaréwno w dziedzinach zwigzanych z rolnictwem jak
i poza rolnictwem. Bezrobocie winno by¢ ograniczone do 3 — 5%.

Rozbudowana zostanie infrastruktura techniczna. Wigkszos¢ miejscowosci
zaopatrzona zostanie w zbiorcze media infrastrukturalne. Poprawi si¢ stan sanitarny
i estetyka otoczenia.

Walory srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz tradycja historyczna
stana sie podstawg rozwoju funkcji turystyki. Rozwijaé si¢ bedzie w roznych formach,

glownie jako kwalifikowana i pobytowa. Glownymi obszarami jej rozwoju bedg
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miejscowosci  potozone w  Strzeleckim  Parku Krajobrazowvm 1 na terenach
bezposrednio do niego przylegtych, w dolinie Bugu oraz w Horodle.

Wzrosnie ranga miejscowosci gminnej Horodto. Odzyska ona prawa miejskie.
Rozwinie si¢ jako osrodek administracyjno — gospodarczy. skupiajacy wigkszosc
funkcyt wystepujacych w gminie.

Miejscowosci potozone wzdluz tras komunikacyjnych, a gléwnie drogi
panstwowej nastawily sie gféwnie na obstuge miedzynarodowego ruchu drogoyvego
zarowno gospodarczego, jak i turystycznego. Dotyczy to miejscowosci Strzyzdw,
Rogalin, Zosin i Luszkow.

Wsie Hrebenne i Kopylow stana si¢ osrodkami obstugi rolnictwa dla obszaru
o wysokich walorach rolniczej przestrzeni produkcyjnej, a takze osrodkami rozwoju
matych i $rednich zaktadow i przedsiebiorstw z zakresu przetworstwa rolno —
spozywczego, obstugi ludnosci 1 rolnictwa i tp. .

Zmieni si¢ mentalnos¢ i zamozno$c wigkszosci spoleczenstwa. Wyzwoli sie
inicjatywnos¢ i przedsigbiorczosé ludnosci otwartej na inowacyjno$¢ oraz uodpornionej

na ryzyko przedsigwzigc inwestycyjnych.

6. CELE ROZWOJU

Za cel generalny rozwoju gminy nalezy przyjaé rozwoj spoleczno -
gospodarczy, uwzgledniajacy uwarunkowania wynikajace z zasad rozwoju
Zrownowazonego.

Z celu gtownego wynikajg cele strategiczne:

* poprawa jakosci Zycia i zamoznosci mieszkaficow:

*  wzrost poziomu gospodarczego gminy;

« ochrona 1 racjonalne ksztaltowanie srodowiska przyrodniczego 1 dziedzictwa
kulturowego.

Realizacja celow glownego i strategicznych wymaga przyjecia odpowiednich
celow operacyjnych:
® poprawe jakosci zycia i zamoznosci mieszkancow osiagnac nalezy poprzez:

*, ziniejszenie  przestrzennego zrdznicowania  poziommu zycia ludnosci
polegajacego na przyjeciu odpowiednich funkcji rozwojowych dla danego

obszaru gminy;
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#

zwiekszenie aktywnosci i przedsigbiorczosc spoteczuej, wspieratie rOZwoju
sektora prywatnego.

ograniczenie zjawiska bezrobocia jawnego 1 utajonego:

rozwoj infrastruktury spotecznej i technicznej,

zapewnienie bezpieczenstwa publicznego i ochrony przeciwpowodziowej.

wzrost poziomu gospodarczego nastapic powinien przez:

E

zmiane struktury gospodarstw rolnych polegajacej na koncentracji ziemi
odpowiednio do wystgpujacych warunkow: ”
tworzenie warunkdw wykorzystania terenow o najwyzszej jakosci przestrzeni
produkcyjnej poprzez rozwoj rolnictwa integrowanego, dostosowanego do
powstajacych rynkow zbytu;

ekologizacj¢ rolnictwa na obszarach objetych prawné]L ochrona przyrody
o wysokich rezimach (Strzelecki Park Krajobrgzowy);

utrzymanie czesci matych rodzinnych gospodarstw i wprowadzanie funkgji
pozarolniczych i okotorolniczych na obszary \Wsi tj. wspieranie rozwoju roznych
form dziatalnosci produkcyjnej i usfugoweuf-oraz turystyki i wypoczynku na
terenach atrakcyjnych;

wykorzystanie istniejgcych zasobow terenowych i kubaturowych dla rozwoju
dziatalnosct gospodarczej;

wykorzystanie poltozenia przy szlakach komunikacyjnych o znaczeniu
miedzynarodowym oraz przej$cia granicznego,

budowe i rozbudowg systemow infrastruktury technicznej,

wykorzystanie polozenia Ww Euroregionie ,Bug” oraz przysztosciowej

wschodniej granicy Unii Europejskiej.

ochrona i racjonalne ksztaftowanie srodowiska przyrodniczego 1 kulturowego

polegac powinno na:

*

ochronie obszarow prawnie chronionych;

ochronie wod powierzchniowych i podziemnych;

prawidlowej gospodarce odpadami stalymi i ptynnymi;

ochronie stanu powietrza atmosferycznego;

koordynacji dzialah ze stropna ukraifska W sprawie komplementarnego
zagospodarowania rejonow turystycznych potozonych w transgranicznym

obszarze chronionym oraz w sprawie ochrony wod Bugu;
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= ochronie i cdpowiedmim wykorzystaniu dziedzictwa kulturowego i tradycjt
historycznych;

« ochronie tadu przestrzennego i estetyki otoczenia.

7. STRATEGIA I MODEL ROZWOJU.

Realizacja przyjetych celow nastapi¢ moze poprzez przyjecie odpowiedniej,
mozliwie najlepszej strategii rozwoju gminy tj. strategli stymulujacej rozwoj spo'%'eczno
- gospodarczy polegajace; na wprowadzaniu koniecznych zmian, zespalaniu
funkcjonalno — przestrzennym catego obszaru, tworzeniu wielofunkcyjnych struktur
oraz wykorzystaniu walorow przyrodniczych i kulturowych przy jednoczesnej ich
ochronie. ‘ ) A

Jest to strategia rownowazenia rozwoju. Réwyowa:lenie rozwoju jest podstawa
polityki zagospodarowania przestrzennego — ustawa z dn. 7 lipca 1994 r
o zagospodarowaniu przestrzennym art. 1 ust. I.

Zroznicowanie obszaru gminy pod wzgiedem walorow przyrodniczych,
zagospodarowamia jak i pe}nionycp funkcji powoduje, ze dla réznych obszarow nalezy
przyjac rozne kierunki dziatan strategiczoych.

W granicach administracyjnych gminy wyodrebniono 4 obszary funkcjonalno —
przestrzenne:

A. - Horodlo - miasto —~ gminny o$rodek rozwoju z elementami ushug

ponadlokalnych obejmujacy tereny obecnego zainwestowania oraz przylegajace,

ktore stanowic bedg rezerwg rozwojows.

B. - Potudniowy - aktywnosci gospodarczej zwiazanej z trasa komunikacji
drogowej 1 przejécia granicznego, obejmujacy tereny polozone wzdhiz drogi
nr 844 1 czgsciowo drogi 816 w sofectwach: Strzyzow, Rogalin, Zosin, Luszkoéw

t Janki.

C. - Srodkowa - efektywnej gospodarki rolnej opartej o wysokie walory rolniczej

przestrzeni produkcyjnej obejmujacej sotectwa: Hrebenne, Kopylow, Poraj,
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Kol Kobto, Ciotki i czes¢ gruntow Horodla — rozwoj rolnictwa integrowanego

o charakterze surowcowym i przetworzonym.

- Poinocny - obszar Strzeleckiego Parku Krajobrazowego craz terenéw
bezposrednio przylegtych — wezet ekologiczny o znaczeniu migdzynarodowym
w systemie ekologicznym sieci EKONET - POLSKA. - aktywizacja oparta
o walory przyrodnicze (turystyka, rolnictwo ekologiczne), obejmujaca solectwa:

Matcze, Cegielnia, Bereznica, Liski oraz lasy panstwowe.

KIERUNKI DZIALAN STRATEGICZNYCH NA
POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH GMINY.

Horodlo
— rozwoj miejscowosci opierac si¢ powinien na:

B podjeciu staran o przywrocenie praw miejskich;

B wykorzystaniu istniejacych walorow przyrodniczych i tradycji
historycznych dla rozwoju istniejacych funkcji oraz stworzeniu
nowych np. obstugi biznesu i turystyki poprzez:

* utrzymanie ladu przestrzennego, zachowanie historycznego
ukiadu urbanistycznego, wyznaczeniu terenow rozwojowych dia
biznesu 1 ustug oraz mieszkalnictwa;

* promowaniu rozwoju ustug oraz malego biznesu réznych galezi
gospodarki, a w szczegolnosci z dziedziny edukacji, administracji
gospodarczej 1 obstugi biznesu, obsfugi turystyki oraz
przetworstwa rolno — spozywczego i gatezi pozarolniczych przy
wykorzystaniu istniejacych zasobow terenowych i kubaturowych;

*+ renowacj¢ potencjatu zabytkowego i uporzadkowanie zabudowy;

* organizowanie  imprez |  widowisk  historyczno -
folklorystycznych;

» polepszenie stanu drog i ulic;




«+ budowe 1 rozbudowe mediow mfrastruktury technicznej -
zbiorczej siect wodno —~ kanalizacyjnej z oczyszczalnig sciekow,
gazyfikacji i tp., poprawe stanu sanitarnego i estetyki otoczenia,

* nawigzanie wspolpracy z sasiednimi gminami w celu rozwoju
komunikacji, infrastruktury spolecznej i technicznej oraz ochrony
srodowiska przyrodniczego:

* nawigzanie scislejszej wspolpracy transgranicznej z Ukraing
w zakresie wymiany handlowej i turystycznej, ochrony wod rzeki
Bug, zabezpieczen przeciwpowodziowych, wykorzystania rzeki
dla rozwoju turystyki kwalifikowanej (kajakarstwo, wedkarstwo),

bezpieczenstwa publicznego i tp.

B. Obszar Potudniowy

— aktywnosci gospodarczet.

Rozwoj tego obszaru wymaga: o
W utrzymania 1 dalszego rozwoju modelu wsi wielofunkcyjnej,
promowaniu Sredniego i1 malego biznesu zwigzanego z obshiga
migdzynarodowego ruchu gospodarczego i turystycznego,
przetworstwem SpoZywczym i tp. poprzez:

» rozbudowe przejscia granicznego w Zosinie — podniesieniu jego
rangi do migdzynarodowego, budowe terminalu oraz
infrastruktury jego obstugi, modernizacj¢ drog dojazdowych
gtownie nr 844 1 drogi rokadowej nr 816;

» rozwoj ustug zwiazanych z obstuga ruchu drogowego i ludnosci —
motele, hotele, gastronomia, stacje paliw, warsztaty naprawcze,
obiekty handlowe i rzemieslnicze i tp_;

*+ rozw0] miejscowosci Strzyzow jako osrodka wspomagajacego
miejscowos¢ gminng, gidwnie w zakresie ustug publicznych
1 komercyjnych oraz wzmacnianie go jako osrodka przemystu
spozywczego zwigzanego z cukrownictwem (ciastkarstwo,
cukiernictwo, produkcja pasz i tp.), a takze innych galezi biznesu

produkcyjnego;




stopniowe zmiany struktury wielkosci gospodarstw rolnych do
docelowej sredniej wielkosci 15,0 ha przy jednoczesnym
zachowaniu czesci matych wielofunkcyjnych gospodarstw,
ochrone gleb poprzez utrzymanie koncentracji osadnictwa i fadu
przestrzennego,

poprawe stanu sanitarnego i estetycznego wsi;

ochrone obiektow i terenow prawnie chronionych (uzytek
ekologiczny, ukiad osadniczy wsi Luszkow, obiekty zabyt'l;owe
itp); ‘
wykorzystanie waloréw przyrodniczych i kulturowych wsi Jankt
i FEuszkow dla powstania funkcji turystyki glownie
kwalifikowanej ( dolina Bugu, Wieniawka, stéﬁvy’) i agroturystyki,
modernizacj¢ 1 poprawg stanu technicznego drog wszystkich
kategorii;

rozbudowe istniejacych mediow, i infrastruktury technicznej oraz
budowg nowych sieci g{()wniéhz zakresu gospodarki wodno —
§ciekowej zarowno komunalnej jak i przemystowej, gazyfikacji,
telefonizacji 1 tp.;

ochrong wod rzeki Bug oraz wod gruntowych i podziemnych

ZWP 407.

C. Obszar Srodkowy

- efektywnej gospodarki rolnej.
Aktywizacja obszaru polegac powinna nia:

® unowoczesnieniu rolnictwa poprzez:

*

zmiang struktury gospodarstw polegajacej na koncentracji ziemi,
komasacji i wymianie gruntOw, przejmowaniu ziemi bez
nastepcOw — docelowa srednia wielko$¢ gospodarstwa osiggnac
powinna 20,0 — 25,0 ha,

dostosowanie produkcji rolniczej do zmieniajacego si¢ rynku
zbytu poprzez specjalizacje produkcji oraz przetwarzanie

znacznej czesci produktow;
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+ wprowadzanie rolnictwa integrowanego,

« organizacje obshugi rolnictwa, doskonalenie zawodowe rolnikow
oraz rozwijanie doradztwa rolniczego:

» niodernizacje sieci drogowej;

» budowe i rozbudowe mediow infrastruktury technicznej giownie
z zakresu gospodarki wodno - sciekowej oraz odpadami,
gazyfikacji, telefonizacji, reelektryfikacja; ’

« ochrone gleb poprzez utrzymanie {fadu przestrzennego,
przeciwdzialanie erozji, zalesianie srodpolne;

» poprawg estetyki otoczenia i stanu sanitarnego,

» stymulacje rozwoju aktywnosci i samorzadnosci gospodarczej,
tworzenie zwiaékéw producenckich i tp. “

B wprowadzaniu funkcji pozarolniczych — drobny przemysi, rzemiosto,
ushigi dla wykorzystania rezerw potencjatu ludzkiego i zmniejszeniu
bezrobocia jawnego i utajonego oraz . rozwoj infrastruktury
spoleczney; N

B obshudze komunikacji drogowej wzdluz drogi laczacej powiat
chetmski i potnocne tereny powiatu hrubieszowskiego z przejsciem
granicznym w Zosinie — stacja paliw, motel, warsztaty naprawcze
1tp.;

® rozwoju wsi Kopylow i Hrebenne jako o$rodkéw koncentracii

obstugi rolnictwa.

D. Obszar Potnocny
- ekologiczny
Rozwdj tego obszaru uwzgledniaé musi wymogi zwiazane z ochrona
Strzeleckiego Parku Krajobrazowego, ktore zawarte powinny by w jego planie
ochrony.
Aktywizacja tego obszaru polegaé powinna na stopniowym przeksztatcaniu
wsi z monofunkcyjnej na wielofunkcyjng poprzez:
B poprawe struktury gospodarstw do docelowej $redniej wielkosci

10.0 ha przy jednoczesnym zachowaniu matych, specjalistycznych
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gospodarstw (np. agroturystyczne 1tp.);

utrzymanie rolnictwa integrowanego przy jednoczesnym promowaniu

rolnictwa ekologicznego, specjalizujacego sie poza tradycyjnymi

nowymi kierunkami produkcji (ziota, warzywa, OWOCE, wiklina,
kozy, pszczelarstwo 1 tp.) oraz utworzenie matego, rodzinnego
przetworstwa tych produktow (serowarstwo, przetwOrstwo Owocow

i warzyw 1 tp.);

modernizacje infrastruktury spolecznej giownie komercyjnej,

zwiazanej z obshuga ludnosci i turystow (handel, rzemiosto, baza

gastronomiczno — hotelowa, rozrywka i tp.);

modernizacje drog, organizacj¢ szlakow turystycznych pieszych

i rowerowych;

poprawg stanu sanitarnego i estetycznego wsi co wplynie na ich

atrakcyjnos¢é inwestycyjna popriéz:

« budowe i rozbudowg g}edi()w infrastruktury  technicznej,
a w szczegolnosct z zakfégu gospodarki wodno — sciekowej
i gazyfikacji;

» wykorzystanie opuszczonych budynkow, po ich remoncie
i przystosowaniu, na obiekty obstugi turystyki 1 wypoczynku
(domki letniskowe, gastronomia, schromniska i stanice wedkarskie,
mysliwskie 1 tp.);

+ rozbiorke obiektow w ztym stanie technicznym,

+ wprowadzanie regionalnych form budownictwa,

ochrong wod powierzchniowych, gruntowych i podziemnych;

modernizacje wysypiska odpadow komunalnych (zbiorniki na

odcieki, pas zieleni izolacyjnej);

aktywizacje spoleczenstwa 1 zmiane $wiadomos$ci poprzez rozne ‘

formy szkolen szczegOlnie z zakresu rolnictwa ekologicznego,

ochrony $rodowiska, agroturystyki, obstugi turystyki kwalifikowanej.
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9. NARZEDZIA 1 PROGRAMY STRATEGICZNE

Skala przeobrazen w osiggnigciu  zatozonych celow  zalezec bedzie od

czynnikow rozwoju zewnetrznych, wewngtrzkrajowych, regionalnych i lokalnych.

8 coynniki zewnetrine
*  tempo integracji z Unig Europejska;
* przemiany gospodarcze i polityczne w krajach za wschodnig gramca oraz

wspolpraca z tymi krajami, a w szczegolnosci z Ukraing.

® czynniki wewngtrzhrajowe
* rozmiar i kierunki Interwencjonizmu panstwa;

*  zdolno$é akumulacji wewngtrznych zasobow kapitatowych.

B coynniki regionaine
* tworzenie warunkow rozwoju — odpowxedma polityka rozwoju przestrzennego
wszystkich jednostek w wojewédztwie i pow1ec1e

*  Scista wsp6lpraca samorzadow terytorialnych wszystkich szczebli.

B coynniki lokalne

* promocja gminy;

*  zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy;

* Inicjatywa w pozyskiwaniu  $rodkow finansowych zewnetrznych
1 wewnetrznych;

* uaktywnienie spolecznosci i rozwoj przedsiebiorczosci lokalnej;

* whsciwe zagospodarowanie terengw ; obiektdw stanowiacych wiasnoéé
komunalna, panstwowsa, a takze prywatng;

* utrzymanie fadu przestrzennego.

Zaktadajac pozytywny rozwdj czynnikow zewnetrznych nalezy przyjaé
odpow:edme kierunki dziatania dla zatozonych celow.

Transformacja spofeczno — gospodarcza kraju, a takze wspoldziatanie z Unig




Europejska wymagajg przebudowy krajowego systemu gospodarczego i scisle z nim
powigzanego spolecznego. tacznie ze zmiang $wiadomosci spolecznej oraz przepisow
prawnych.
Interwencjonizm panstwa konieczny jest gtdwnie w zakresie:
¥ przelamania barier strukturalnych tj.:
*+ przebudowy rolnictwa;
+ odpowiedmego kierowania kapitau;
* rozwiazania problemu bezrobocia.
8 realizacji zadan krajowych tj.:
+ modernizacji i rozbudowie migdzynarodowych i krajowych systeméw
komunikacji i transportu, energetyki oraz telekomunikacji;
* rozwoju wymiany miedzynarodowej i wspdlpracy na szczeblu pafistwowym
z krajami Unii Europejskiej i panstwami sasiadujacymi;
* ochrony $rodowiska, a w szczegolnosci obszaréw i obiektow prawnie
chronionych 1 tp. ..
Wyrazac si¢ on powinien przez: )
W srodki prawne — legislacja;
B odpowiednia polityk¢ regionalng — koncepcja zagospodarowania obszarow
wschodnich;
B srodki finansowe — dotacje budzetowe, subwencje roznych funduszy, Instytucji

1 agencji zarowno krajowych jak i migdzynarodowych.

Problemy o zasi¢gu regionalnym i ponadgminnym powinny by¢ rozwigzywane
poprzez wspolne dzialania samorzadow terytorialnych roznych szczebli. Dotyczy to
glownie:

W rozwoju infrastruktury spolecznej i gospodarczej w zakresie:
* rozwoju instytucji zwiazanych z obstugg szkolnictwa, zdrowia, kultury i tp.;
* tworzenia obshigi finansow i biznesu;
* obstugi rolnictwa;
* zmniejszaniu bezrobocia.
B komunikacji i infrastruktury techniczne;.
® ochrony $rodowiska przyrodniczego i kulturowego, a takze jego racjonalnego

wykorzystania w zakresie:
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minimalizacji kontliktéw funkcji ochronnych z gospodarka na terenach prawie
chronionych, a w przypadku gminy Strzeleckiego Parku Krajobrazowego i jego
ctuliny i Nadbuzanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu;

ochrony gleb o najwiekszych wartosciach; ochrony gtownego zbiornika wod
podziemnych oraz ochronie wod Bugu i jego zlewni,

zapobieganiu degradacji obszarow lesnych.

Wyrazaé sie to powinno poprzez wspolne tworzenie prawa miejSCowego oraz

opracowanie programow i sposobow dziatania na rzecz:

®  wspoinych promocji w kraju i zagranica:

]

*

*

waloréw i zasobow przyrodniczych i kulturowych;
mozliwosci rozwoju réznych dziedzin gospodarki;

warunkéw 1 mozliwosci inwestowania 1 tp.

B wypracowania dostgpu do instrumentéw pomocy finansowej z roéznych zrodet —

dotacje, subwencje, $rodki pomocowe z roznych fundacji, instytucji rzadowych

i pozaszadowych oraz oferowanych przez Utti¢ Europejska.

® odpowiedniego ich wydatkowania na rzecz rozwoju regionu w roznych dziedzinach

zycia spotecznego i gospodarczego:

E ]

zmniejszanie bezrobocia i wykorzystanie nadwyzek sity roboczej (srodks
z Funduszu Pracy i funduszy pokrewnych);

rozwoju racjonalnej sieci szkolnictwa, placéwek zdrowia, ustug i tp.;

utworzenia sieci doradztwa w roznych dziedzinach (rolnictwo, matly i sredni
biznes, uzyskiwania kredytow, pomocy finansowej i tp.) oraz systemu szkolen;
tworzenie izb i zrzeszen gospodarczych, towarzystw ubezpieczeniowych, siec
bankow;

rozwoju infrastruktury technicznej — racjonalny rozwdj sieci wodno -
kanalizacyjnych, oczyszczalni ciekow, utylizacji odpadow, sieci gazowniczych,
telekonmunikacyjnych i tp.

budowy i modernizacji drog wojewodzkich i powiatowych oraz obstugi

komunikacji (dotacje Banku Swiatowego);

® ochrony i racjonalnego wykorzystania srodowiska przyrodniczego i kulturowego:

*

ochrona obszarOw prawnie chronionych i ich zagospodarowania — plany

ochrony;
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« ochrona wod powierzchniowych i podziemnych;

+ ochrona powietrza i tp.;

+ odpowiednie zagospodarowanie obiektow i terendw zabytkowych i ich ochrona
przed dewastacja.

® zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.

Zadania wiasne samorzad gminy musi rozwiazaé we wlasnym .‘zakresie,
wykorzystujac do tego wiasne srodki oraz pozyskane z budzetu oraz roznych fundacji,
agencji, funduszy instytucji zagranicznych i krajowych, funduszy pomocowych, emisji
obligacji i tp.

Dotyczy to:

* rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci;

*» wykorzystania istniejacych zasobow terenowych 1 kubaturowych dla lokalizacji
rzemiosia 1 matych przedsigbiorstw;

» utrzymania fadu przestrzennego; -

» utrzymania, modemnizacji i rozbudowy inﬁ’é%truktury spotecznej (szkolnictwo,
zdrowie, opieka spoteczna);

« modernizacji drog gminnych;

* modernizacji i budowy mediéw infrastruktury technicznej (wodociagi, kanalizacja,
gazyfikacja);

= poprawy estetyki otoczenia i stalg o nig dbalos¢;

* podniesienia kwalifikacji i Swiadomosci gospodarczej i ekologicznej spoleczenstwa

poprzez tworzenie roznych form szkoleniowych.

Stuzy¢ do tego muszg:
* $rodki prawne — prawo lokalne (uchwaty RG);
*+ $rodki finansowe pozyskiwane z roznych zrodet;
*  przedsigbiorczos¢ i inicjatywa w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych;
* nawiazywanie wspolpracy w roinych dziedzinach dzialalnosci samorzadu
z gminami sasiednimi oraz wspolpracy transgraniczne;j z Ukraing;
* nawigzywanie kontaktéw I wspolpracy z innymi gminami i o$rodkami krajowymi

1 zagranicznymi;




* Sciaganie kapitalu wewnetrznego 1 zewnetrznego (zachety finansowe, ulatwienia

podatkowe, dotacje, kredyty, ulatwienia lokalizacyjne, przygotowanie terenow

(uzbrojenie w media).

Dla ukierunkowania rozwiazania wiasnych problemow w celu osiggnigcia

zalozonych celdow strategicznych rozwoju gminy konieczne jest opracowanie

odpowiednich programéw dziatania:

W sferze spolecznej:

B program pwigkszania aktywnosci i przedsigbiorczosci spolecznej i preeciwdgialanie

bezrobociu zawierajacy:

*

*

ulatwienia lokalizacyjne;

udostepnienie obiektow iA terendw obecnie niewykoriystanych dla rozwoju
dziatalnosci gospodarczej; 3

ulgi inwestycyjne i podatkowe, kredyty preferencyjne;

szkolenia 1 kursy przekwalifikujace; -

tworzente frontu robot publicznych;

powotanie komérki informujacej o dostepnych $rodkach pomocy i potrzebach
rynkowych.

® program z zakresu szkolnictwa obejmujacy:

*

*

*

racjonalne tworzenie sieci szkot;
poprawa bazy matenialnej;
wprowadzanie do programow szkolnych podstaw edukacji ekonomicznej,

programow nauczania jezykow obcych, informatyki, marketingu i tp.

& program organizacji shuiby zdrowia i pomocy spofecznej okreslajacy:

*

*

E 3

poprawa bazy materialnej osrodkow zdrowia;

prywatyzacja ustug lekarskich i zacheta do rozwoju nowych specjalizacji;
popularyzacja profilaktyki zdrowotnej;

inicjowanie i wspieranie roznych form samopomocy spofecznej - projekty
socjalne;

budowa lub przystosowanie istniejacych zasobéw mieszkan komunalnych dla

ludnosci najubozsze;j.

W program rozwoju kultury, dotyczacy m. in.:

*

wspierania artystéw ludowych i zespotow artystycznych;




e

*

organizacji imprez kulturalnych;
wiasciwego utrzymania obiektow i terendw zabytkowych poprzez odpowiednie

zagospodarowanie (szukanie $srodkow na ich rewaloryzacjg, prywatyzacja)

progranmt bezpieczeristwa publicznego zapewniajacy:

*

wzmocnienie nadzoru publicznego w strefach zagrozonych - przejscie
graniczne, trasy konmnikacyjne;

edukacje spoteczefistwa w zakresie bezpieczenstwa publicznego, wspoipraca
organdw Scigania ze spoleczenistwem,

organizacj¢ dziafafi przeciwpowodziowych — system zawiadamiama oraz
budowa odpowiednich zabezpieczen;

wspomaganie ochotniczych strazy pozamych

W sferze gospadarczej:

program rozwoju i organizacji rolnictwa w zakresie:

*

dziatan umozliwiajacych poprawe struktury gospodarstw, scalanie i wymiana
gruntéw, pomoc w ich wykupie przez gos;‘)odarstwa rozwijajace si¢ — regulacja
stanu wiasnosci, utworzenie katastru gruntéw;

organizacji systemu sieci zbytu, przetworstwa i uslug zwigzanych z produkcjg
rolna;

wprowadzanie funkcji pozarolniczych na wie$ — drobny przemyst, rzemiosto,

| handel, turystyka;

pomocy w dostosowywaniu si¢ produkcji rolniczej do zmieniajacego si¢
zapotrzebowania rynkow zbytu;

rozwijania doradztwa oraz szkolenia zawodowego rolnikoéw oraz pracownikow
w zawodach okolorolniczych;

pomocy w uzyskiwaniu niskoprocentowych kredytoéw dla rozwijania produkcji

rolne;j.

program rogwoju przedsiebiorczosci i wytwérczosci dotyczacy:

*x

*

ksztaftowania odpowiednich warunkéw rozwoju oraz promocje matych
1 Srednich zaktadow oraz infrastruktury gospodarczej przej$cia granicznego;
zagospodarowanie obiektéw i terenéw obecnie nie wykorzystanych (pustostany)

poprzez ich prywatyzacje¢ i zachety finansowe;




*

utrzymania i rozwijania cukrowni _Strzyzow”, umozliwienie powstania branz
z nig zwiazanych;

przygotowania odpowiednio atrakcyjnych ofert dla kapitalu zewngtrznego
krajowego i zagranicznego, a takze kapitatu rodzimego;

utworzenia komorki promujacej rozwoj biznesu  oraz informujacej
przedsigbiorcow o rynkach krajowych i zagranicznych (dotyczy giownie
Ukrainy), rezerwach sity roboczej oraz mozliwosci korzystania z roznych

funduszy pomocowych.

program rogwoju turystyki okreslajacy:

*

*

mozliwoéci rozwoju réznych form turystyki;

zasady rozwoju roznych formy promowania agroturystyki poprzez rozne srodki
pomocy i zachety oraz doradztwo i szkolenie; A

mozliwosci modernizacji 1 wykorzystania nieuzytkowanych zasobow
mieszkaniowych dla cel6w turystycznych;

promocji waloréw 1 mozliwosci gminy. |

W sferze drogownictwa i infrastruktury technicznej:

program rozwoju komunikacji dotyczy:

*

*

modernizacji drog i poprawy ich stanu;
tworzenie warunkow budowy obiektow obstugi drogowej — stagji benzynowych,

warsztatow naprawczych i tp.;

program poprawy stanu sanitarnego, estetyki obejmujacy:

*

dzialania na rzecz budowy zbiorczych sieci wodociaggowych i kanalizacyjnych —
pozyskiwanie s$rodkéw pomocowych na poprawe stanu sanitarnego wsli
porzadkujacego gospodarke wodno — sciekowa i utylizacji odpadow,

promowanie nowych technologii utylizacji nieczystoci, w szczeg6lnoSci na.
terenach zabudowy rozproszonej; “
dziafania na rzecz podniesienia estetyki otoczenmia — $rodki prawne (uchwaly

R.G.), szkolenie, zmiana mentalnosci spoleczenstwa.

program energetyki

*

modernizacja i rozbudowa linii energetycznych srednich i niskich napigc.

program gazyfikacji gminy

*

budowa sieci gazu ziemnego




W sferze ekologicznej:
8 program ochrony wod powierzchniowych poprzez.
*  wlasciwa ochrone wod Bugu i jego zlewni;
* budowa oczyszczalni sciekow - wspolpraca transgraniczna z Ukraina,;
* wilasciwe nawozenie — szkolenie i doradztwo;
= budowe zabezpieczen przeciwpowodziowych.
W program poprawy wod podziemnych i grantowych:
* odpowiednig gospodarke wodno - sciekowa i utylizacji odpadow — poprawa
staru wysypiska, gromadzenie i wywozenie odpadow (kontenery),
» wlasciwe 1 racjonalne nawozenie;
» kontymuacja poprawy stamu gospodarki wodno - — Sciekowej cukrowni
WOrZYyZOW”;
* ochrona zbiornika wod podziemnych ZWP.
B program ochrony powietrza atmosferycznego:
* zmniejszenie szkodliwych emisji pytow i.gazow cukrowni ,,Strzyzow”;
+ gazyfikacja gminy. "
™ program ochrony gleb:
» przeciwdzialanie erozji;
= zalesiania i zadrzewien $rodpolnych.
| program ochrony obszaréw prawnie chronionych poprzez:
* poprawg starmu sanitarnego 1 estetycznego;
* dzialama na rzecz uzyskania odpowiednich $rodkéw pomocowych na cele
ochrony srodowiska;
» odpowiednie ukierunkowanie rozwoju funkcji turystyki;

» ksztaftowanie postaw t-zachowan spoleczenstwa.

10. CZAS REALIZACJI

Rozwoéj gminy w oparciu o strategie zréwnowazonégo rozwoju odbywac sie

bedzie w przeciagu kilkunastu lat 15 — 20, a w niektorych dziedzinach dhuzej.
® Odnowa wsi jest procesem dlugotrwatym, obliczonym na okolo 20 lat
i wymagajacym duzych nakladow finansowych oraz zmiany $wiadomosci

1 postaw spoleczenstwa.




Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej obszaru i zwigzanego z tym wzrostu

gospodarczego oblicza si¢ na okres kilku do kilkunastu lat, w zaleznosci od zakresu

dziatan, a uzalezniony jest od:

* czasu i tempa integracji z Unia Europejska;

* stosunkow politycznych i gospodarczych z panstwami za wschodnia granica,
a w szczegolnosci z Ukraina;

* naplywu kapitatu;

* odpowiedniej gospodarki gruntami:

* utrzymania fadu przestrzennego — plany miejscowe;

*  poprawy stanu sanitarnego i estetycznego gminy;

* odpowiednich dzialan na rzecz ochrony srodowiska przyrodniczego
i kulturowego.

Poprawa jakosci zycia i zamoznosci ludnoici uzalezniona jest od realizacji

wymienionych zadaii oraz zwiekszenia aktywnosci i przedsigbiorczosci

spoteczefistwa oraz zmiany jego postaw i mentalnosci.

II). PROJEKT PROGRAMU GLOWNYCH DZIALAN

INWESTYCYJNYCH.

Realizacja zalozonych w strategii celéow uzalezniona jest od realizacji

najwazniejszych zadan strategicznych i dotyczy to gtownie:

budowy i rozbudowy infrastruktury technicznej:

*  budowy wodociagdéw grupowych;

* budowy zbiorczych sieci kanalizacji sanitarnej wraz z oczyszczalniami sciekow:

* modernizacji wysypiska odpadéw statych;

* gazyfikacji gminy.

budowy i modernizacji drég;

podmniesienie rangi przejécia granicznego i budowy terminalu;

przebudowy struktury agrarnej i modelu wsi:

* scalanie gruntéw, wymiana i tp.;

* melioracja;

* zagospodarowanie istniejacych niewykorzystanych zasobow terenowych
1 kubaturowych;

* _podniesienie pozionmu wyksztalcenia spoleczenstwa;




= rozbudowy infrastruktury spotecznej;

* poprawa starnu materialnego szkolnictwa;

* poprawa stamu materialnego lecznictwa; ‘
= wprowadzenie nowych funkcji na tereny wiejskie;
= utrzymanie fadu przestrzennego;,

+ odzyskanie pr.iw miejskich Horodla.

Zapoznienie cywilizacyjne gminy w stosunku do innych obszar¢w regionu
glownie w zakresie infrastruktury technicznej, zobowiazuje samorzady terytorialne do
skoncentrowania dziatan i srodkow finansowych uzyskanych z roznych zrodet (gtéwnie
pomocowych UE, Banku Swiatowego, miedzynarodowych fundacji i tp;) w najblizszym
dziesigcioleciu do zmwelowania tych roznic. ) -

Réwniez przewidywana integracja Polski z Unia Europejska, a tym samym
przeniesienie si¢ jej granmicy na wschodnig.- granicg Polski obliguja samorzady
wszystkich szczebli do modernizacji drog oraz podniesienia rangi przejscia granic;zﬁego
i budowy terminalu w mozliwie najkrotszym czasie tj. do 2010 1.

Uwaza sie, ze realizacja celéw strategicznych rozwoju gminy, a wigc poprawa
jakosci zycia mieszkancéw oraz wzrost poziomu gospodarczego gminy, a takze ochrona
srodowiska przyrodniczego wymaga sprecyzowanego programu dziatania na <o
najmniej dwie najblizsze kadencje Rady Gminy.

PROJEKT REALIZACJI ZADAN

ZADANIA

L Zadania dotyczace gospodarki wodnej vprogram: 2000t

opracowanie programu budowy uje¢ wody i zbiorczych sieci wodociagowych projekty:
dla calej gminy oraz projektow techniczmych dla poszczegolmych zadani: 2000 - 2005r.
1.2. budowa uje¢ wody i sieci wodociggowej dla:
- wod. Horodlo — dl. sieci zbiorczej ok. 7.5 kan
121 dt. przylaczy ok. 18,0 km 2001 - 2003r.
ilo& przytaczy ok. 430 -
- wod. Sozvz6w — Rogalin — Zosin — Janlkd — Luszkéw — Hrebenne
di sieci zbiorczej ok 35,0 km A
1.2.2. At przylaczy ok 35.0 kan. 2003 — 2005r.
ilo$¢ przylaczy ok 900
- wod. Bereznica — Matcze — Cegielnia
&b sieci zbiorczej ok. 10,0 km 5 _
di. przylaczy ok. 12.0 ki, 2005 - 2007r.
ilo$¢ przylaczy ok. 300
- wod. Kopvlow — Liski — Poraj
dl sieci zbiorczej ok. 12,5 km
¥ 3 —
1.2.4. dt pravlaczy ok, 13,0 k. 2006 ~ 2008r.
ilod¢ przvlaczy ok. 330

1.2.3.
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ZADANIA

Czas realizacji

Zadania dotyczace gospodarki Sciekowe;j i utylizacji nieczystosci

opracowanie programn zbiorczej kamalizacji sanitarnej i oczyszczalni $ciekow
przy zastosowaniu najnowszych metod technicznvch oraz opracowanie
projektow techniczaych dla poszczegdlnych zadan.

2000 — 2005r.

budowa sieci i oczyszczalni §ciekow dla wsi:

I

- Horodlo

2001 - 2003r.

- obszaru wsi Strzyz6w, Rogalin, Zosin 2003 - 2003r. }
- obszaru wsi Janki, Luszkow 2004 - 2006r.
- obszaru wsi Hrebenne 2005 - 2006r.

- abszaru wsi Bereznica 2006r.

- obszaru wsi Matcze, Cegielnia 2007 - 2008r..

-  obszaru wsi Kopylow 2007r.

- obszam wsi Liski 2008r.

-  obszara wsi Poraj 2008 — 2009r.
modernizacja wysypiska nieczystosci badZ udzial w programie powiatowym do 20051 i
gospodarki odpadami ’

Zadania dotyczace gazyfikacji gminy
buqowz_x mggistrali gazowej i stacjt redukcyjnej — zadania samorzadu 2005 — 2006r.
wojewodzkiego
budowa sieci Sredmich cismiern dla okolo 1515 odbiorcéw sukcesywnie 2006 — 2010r. :
w kieranku polnocnym i wschodnio — po!nocnym.
Zadania dotyczace komumkaql drogowej

modernizacja drogi nr 844 — inwestycja paxistwowa

- uzyskanie parametréw jak dla IV kI tech. (. w granicach gminy i

TOBKIDLY) oottt e e e s 2003 - 20051

- uzyskanie parametréw jak dla INkJ. tech. ..o 2012r.
modemnizacja drogi or 816 (Terespol — Dorohusk — Zosin) — inwestycja woj. ‘

-  uzyskanie parametrow Jak dia IV kL tech. (& w gramicach gminy 2005 — 2008r.

20,27 km.) ,
modernizacja drogi tranzytowej Horodlo — Telatyn nr 48 327 — zadanie !
powiatowe (polaczenie przejscia granicznego Zosin — Ustilug z droga 2007 - 2010r.
S-17 Lublin - Warszawa, dl. w granicach gminy 8,62 km.) ,
modernizacja pozostalych drog powiatowych 2008 - 2010r.
modernizacja drég gminnych sukcesywnie do potrzeb (urzadzanie drog ~
w przekroju ulicznym i pétulicznym w zabudowie zwartej, budowa 2000 - 2010r. §
Sciezek rowerowych, utwardzanie)
rozbudowa przejécia granicznego Zosin — Ustitug — zadanie rzadowe

- podniesienie rangi przejscia na rm@dzynarodowe ..................... 2000r.

- budowa terminalu... — cemreeereeeeeeecseneeneeeennnns | 2003 ~ 200518

- budowa SaZMIC. ... 2002r.
budowa infrastruktury przejscia granicznego (pa:kmgl, stacje benzynowe, ,
motele, parkingi dla TIR-6w i tp.) ~ sukcesywnie wg potrzeb................... 2004 — 2010r. |

Przebudowa struktury agrarnej i modernizacja wsi
scalanie 1 wymiana gruntéw 2000 — 2020r. |
melioracja uzytkdw rolnych (ok. 1317,0 ha), budowa zabezpieczen 2000 — 2015r.
przeciwpowodziowych.
zagospodarowanie istniejacych zasobow terenowych i knbaturowych 2000 — 2005t
(obickty i tereny po b. G.S. RSP Horodlo Zosin i tp.)
podniesienie poziomu wyksztalcenia rolnikow — proces ciagly — 2000 — 2020r.

organizacja szkolen, kurséw, doradztwo rolnicze i tp.




Lp. ZADANIA Czas realizaci|

6. Rozbudowa infrastruktury spolecznej

6.1. | szkolnictwo — budowa sali gimnastvcznej w Horodle 2000 - 2002r.
6.2. | modernizacja szkol 1 poprawa stanu matenalnego 2002 — 2015r.
6.3. | poprawa stam matenialnego lecznictwa 2000 - 2015r.
6.4 wprowadzanie nowych funkcji na tereny wiejskie - proces ciagly od 2000 -

(szkolenia, udost¢pnianie terendw, doradztwo, prawo miejscowe 1 tp.)
utrzymanie fadu przestrzennego i poprawa estetyki wsi (opracowanie
6.5. |planow miejscowych, prawo migjscowe, podniesienie swiadomosci ~od 2000 -
spolecznej}) — proces ciagly ‘
kanie praw miejskich Horodla

2015 -2020r.

Podane kolejnosci i okresy realizacji zadan nalezy przyjaé wariantowo.

Realizacja poszczegdlnych zadan uzalezniona jest od uzyskania przez samorzady

terytorialne odbowiedm'ch ﬁmduszy, srodkéw technicznych oraz inicjatywy

mieszkancéw poszczeg6lnych terendw.

12.ZAKONCZENIE

Strategia rozwoju stanowi¢ powinna narzgdzne dzialania samorzadu gminy dla
realizacji zatozonych celow.

Stanowi¢ rowniez powinna wyzwanie strategiczne dla wladz panstwowych,
wojewodzkich i powiatowych dla przyjecia i realizacji odpowiedmiej polityki
rozwojowej regiomu oraz przygotowania go do integracji z Unia Europejska‘

Realizacja ustalefi strategii powinna by¢ przedmiotem ciaglego monitoringu
i kontroli przez Radg Gminy w celu dostosowywania si¢ do zaistnialych uwarunkowar,
zainteresowania inwestorow, naplywu $rodkéw finansowych, zmian przepiséw
prawnych oraz kierunkéw i tempa przemian zarbwno w pafistwie, regionie i gminie,

a takze stosunkéw zagraniczmych.

] W@m
migjscowy
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eczoznawan TUP nr ewid, §33

36



