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Uchwala Nr XIV/96/2016r.
Rady Gminy Horodilo

Z dnia 13 czerwca 2016r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Horodlo na lata 2016- 2019

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2016r. poz. 446) i art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t. j. Dz.U. z 2016 1. poz. 575) Rada Gminy
Horodto uchwala, co nast¢puje: '

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Horodlo na lata 2016-2019 w
brzmieniu stanowigcym zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Horodlo.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Rady Gminy Horodlo

Pawel Klosinski

Cord Womma i



Horodto 2016

Zalacznik nr 1

do Uchwaty Nr XIV/96/2016
Rady Gminy Horodlo

z dnia 13 czerwca 2016r.
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Wprowadzenie

Rodzina to podstawowa grupa spoleczna, ktora poczatkuje wszelkie
dzialania prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa. Innymi slowy,
rodzina jest instytucja, ktora prowadzi do ksztaltowania tozsamosci 1 postaw
mlodego cztowieka. To wlasnie w niej rodzi si¢ hierarchia warto$ci, kodeks
postepowan, ksztattuje si¢ kregostup moralny dzieci i miodziezy. Dlatego
nawet niewielkie zaburzenie moze powodowaé destabilizacje w rodzinie.
Destrukcyjne przerwanie fancucha wigzi rodzicielsko-opiekunczych
prowadzi do zaktdcenia relacji migdzyludzkich.

Rodzina dla kazdego cztowieka powinna by¢ docelowa przystania,
wskaznikiem, drogowskazem, ktory podpowie, w ktdrg strong sig kierowac.
Rodzina ksztattuje ludzkie postawy i nadaje sens egzystencji czlowieka.
Z domu wynosi sie wlasne przyzwyczajenia, nawyki, zachowania i etyczne
odniesienia.

Oslabienie rodziny zaréwno w sferze materialno-bytowej, jak
i w sferze wiezi rodzinnych wymaga podjecia stosownych krokow ze strony
panistwa. Wszelkie dzialania podejmowane na rzecz dobra dziecka i jego
rodziny powinny byé spéjne i zgodne z potrzebami oséb. W zwiazku z tym
Gmina od lat prowadzi dziatania pomocowe dla rodzin z dysfunkcjami.
Rosnace zagrozenia wywierajg jednak potrzebg tworzenia programu
wspierania rodziny, ktdra to stanowi ,, podstawowe Srodowisko zycia
i wychowania mtodego pokolenia”.



UZASADNIENIE WPROWADZENIA PROGRAMU

Zgodnie z art. 176 pkt.1 ustawy z dnia 9 czerwea 2011 roku ( t. j. Dz.U.
z 2015r., poz. 332) ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej do
zadan wlasnych gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja trzyletniego
gminnego programu wspierania rodziny. W s$wietle zalozen ustawy pomoc
dziecku i jego rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢
udzielana przez wlasciwych specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego
systemu. Wazne jest, by dziatania i decyzje wzgledem rodziny byly podejmowane
przy wspblpracy wyspecjalizowanych instytucji (pomoc spoteczna, szkota, sad,
policja).

Konsekwencjag powyzszego zapisu jest wprowadzenie trzyletniego
programu wspierania rodziny w gminie Horodlo na lata 2016-2019. Priorytetem
bedzie stworzenie dzialafi profilaktycznych i ostonowych tak, aby zapobiegal
marginalizacji i spolecznemu wykluczeniu mieszkancow. Swiadczenie wsparcia
dla rodzin zagrozonych spotecznym obnizeniem standardu zycia ma da¢ poczucie
bezpieczenstwa i  gwarancje  wsparcia  instytucjonalnego.  Kazdy
$wiadczeniobiorca powinien mie¢ zapewnione wsparcie i posiada¢ pewnosc, ze
moze je otrzymaé w instytucjach do tego celu powotanych. Dziatania na rzecz
rodziny to czynnosci skierowane do poszczegdlnych jej cztonkéw oraz kampanie
prowadzone na rzecz calej wspdlnoty. Podstawowym zatoZzeniem Gminnego
Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie spojnego systemu wsparcia rodzin
i dzieci, przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, majgcych na celu przywrécenie im zdolnosci do wypetniania
tych rél, poprzez prace z rodzing oraz zapewnienie pomocy w opiece
i wychowaniu dzieci.

Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac si¢ bgda nie tylko
na dziecku, ale na calej rodzinie réwniez w sytuacjach, gdy dziecko zostanie
umieszczone poza rodzing biologiczng. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez
rodzicéw funkcji opiekunczych tj. umozliwienie dziecku powrotu do $rodowiska
rodzinnego. Przyjete w ramach Programu zadania sg spdjne zar6wno z ustawa
z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej, ustawg z dnia 9 czerwca 2011r.
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawg z dnia 29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982
r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.



DIAGNOZA DEMOGRAFICZNA W GMINIE
HORODLO

Gmina Horodlo polozona jest w poludniowo — wschodniej czgSci Polski.
Miesci sie w powiecie hrubieszowskim, w wojewodztwie lubelskim. W sktad
gminy wchodzi 15 sotectw. Liczba ludnosci na dzien 31.12.2015r. wynosi 5 416
osob, w tym 2 768 kobiet i 2 648 mezezyzn.

Wykres1 Statystyka mieszkaicéw gminy wedlug plei

Ludno$é w Gminie Horodto

= kobiety = mgzczyzni

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Horodlo na dzien
31.12.2015r.

DIAGNOZA SPOLECZNA W GMINIE HORODL.O

Do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny niezbgdna
jest analiza danych o osobach i rodzinach z terenu gminy objetych wsparciem
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Horodle. Z danych przekazanych
w sprawozdaniu rocznym MPiPS w 2015 roku wynika, ze ze $wiadczen pomocy
spolecznej skorzystalo ogétem 257 rodzin. Czynnikiem dominujacym
w strukturze udzielania pomocy jest ubéstwo, z uwagi na fakt iz w kazdej rodzinie
nie przekraczajacej kryterium dochodowego wystepuje ubostwo  (zgodnie
z ustawa o pomocy spotecznej). Kolejnym powodem udzielania pomocy jest
bezrobocie, w zwiagzku z tym 188 rodzin uzyskalo taka pomoc. Z danych



Powiatowego Urzedu Pracy w Hrubieszowie wynika, ze na koniec IV kwartatu
2015r. liczba 0s6b bezrobotnych z terenu gminy Horodto wynosita 526 os6b —
z czego 222 to kobiety.

Kolejnym wsparciem dla rodzin z gminy Horodlo jest praca asystenta
rodziny. Na koniec 2015r. objgtych bylo 11 rodzin ( z tego 7 rodzin
z postanowienia Sadu). W rodzinach tych wychowywalo si¢ 25 dzieci.

Tab. 1 Niektore formy udzielanej pomocy

L.p. Wyszczegolnienie Liczba rodzin/liczba 0s6b
1. Stypendia socjalne dla dzieci 189 dzieci
2. Posilki dla dzieci w szkole 113 dzieci
3. Swiadczenia rodzinne 322 rodziny
4. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego 40 os6b
S. Wyprawka szkolna 14 dzieci
6. Karta duzej rodziny 17 rodzin

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych UG i GOPS Horodlo

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Hrubieszowie
wynika, iz do kofica 2015 roku pieczg zastgpcza bylo objetych 19 dzieci z terenu
gminy Horodlo, z tego 6 dzieci przebywato w rodzinach zastepczych
spokrewnionych, 5 dzieci przebywalo w placéwee opiekunczo-wychowawczej
i 8 dzieci w rodzinach zastepczych niezawodowych.

Placéwki o$wiatowe w ramach swojej dzialalnodci w zakresie poprawy
sytuacji dzieci i miodziezy w Srodowisku lokalnym realizujg szereg dziatan
edukacyjnych, wychowawczych, uzupelniajacych brakujacg wiedz¢ a takze
dziatan rozwijajacych zdolnosci i zainteresowania uczniow. Liczba dzieci
i uczniéw uczeszczajacych do placowek oswiatowych gminy Horodlo na dzien
1 wrze$nia 2015 r. wynosila 522 dzieci.

Na biezace potrzeby lokalnej spotecznosci wychodzi rowniez Gminny
Osrodek Kultury w Horodle, ktéry realizuje réznorodne formy dziatan otwarte na
wszelkie grupy wiekowe,

ANALIZA SWOT

REALIZACJA LOKALNEGO PROGRAMU NA TERENIE GMINY

HORODLO
MOCNE STRONY SEABE STRONY
e Wyszkolona kadra pracownicza. e Brak Punktu Konsultacyjnego i
o Dobra wspolpraca z instytucjami fachowej pomocy psychologa.
dzialajgcymi na rzecz rodziny.
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¢ Realizacja programéw ostonowych i s Zbyt mata aktywnos¢ i gotowosc ze

profilaktycznych. strony spolecznosci lokalnej do
e Zabezpieczenie w budzecie gminy wspolpracy.
$rodkow na realizacje zadan z e Brak wezesnej diagnostyki
zakresu wspierania rodziny. problemow rodziny.
¢ Otwarto$¢ na wspolprace ze e Brak wolontariatu.
srodowiskiem lokalnym. » Niewystarczajace §rodki finansowe
¢ Dzialanie lokalnych jednostek na szerszg skale dzialan na rzecz
organizacyjnych, rodzin.

e Instytucji i organizacji
pozarzadowych na rzecz lokalnego

wsparcia.

o Dzialania asystenta rodziny.

SZANSE ZAGROZENIA

s Mozliwoéé pozyskania srodkow e Ztozono$é problemdw rodzin.
finansowych zewngtrznych. ¢ Niespdjne przepisy prawa.

e Rosngca swiadomos¢ spoleczna. e Zatracanie rodzinnych wartosci.

e Utworzenie Punktu e Degradacja relacji rodzinnych.
Konsultacyjnego.

ODBIORCY PROGRAMU

Odbiorcami programu sg:
1) Rodziny przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych,
2) Dzieci i miodziez ktérym rodzina nie zapewnia i nie sprawuje nalezyte;
opieki,
3) Przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujgcych na rzecz dzieci i rodzin.

Adresatami programu sa w szczego6lnosci nastepujace rodziny
i dzieci:

1. Rodziny niezaradne Zyciowo

Programem mogg zostaé objete rodziny, ktore nie posiadaja zdolnosci
wychowawczych i popeiniajg bledy wychowawcze. W takiej rodzinie brak jest
stabilizacji i poczucia bezpieczefistwa. Innymi stowy dysfunkcyjnos¢ rodziny
wplywa na zatamanie struktury relacji rodzinnej. Wtedy tez rodzina jako
podstawowa komérka spoteczna nie moze speiniac podstawowych funkcji
opiekuficzo-wychowawczych. Najczesciej problemy w takich rodzinach
wynikaja z niskiego poziomu wyksztalcenia rodzicow czy tez trudnej sytuacji
materialno-bytowe;.



2. Rodziny z problemem ubéstwa obarczone bezrobociem

Rodziny naznaczone ubdstwem, czgsto wynikajagcym z braku pracy, sg tg
czedcia spoleczenstwa, ktora jest zagrozona dezorganizacjg pracy rodziny. Wiele
0s6b korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Horodle boryka si¢ z problemem bezrobocia. Brak pracy jest czynnikiem, ktory
ma wplyw na zaspakajanie podstawowych potrzeb rodziny i prowadzi do
narastania kwestii ubostwa.

3. Rodziny dotkni¢te przemoc3y

Liczba rodzin dotknietych przemocg wzrasta. W 2015 r. do Zespolu
Interdyscyplinarnego wplyneto 21 ,,Niebieskich Kart”. Przemoc fizyczna i
psychiczna nie znajduje swego zrédta tylko w rodzinach z obnizona sprawnoscia
bytowa i materialng. Coraz czgsciej problem dotyka rodzin petnych, dobrze
sytuowanych materialnie oraz ludzi tylko nieliczne z rodzin dotknietych
przemoca zgtaszajg swoj problem. Czgsto temat przemocy domowe; pozostaje
nadal w tzw. ,,czterech scianach”.

4. Dzieci zagrozone wykluczeniem spolecznym

Dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym maja na ogot

problemy w sferze emocjonalnej. Ich zaburzenia nie pozwalaja na prawidlowe
funkcjonowanie. W taki spos6b dziecko z gtebokim deficytem emocjonalnym nie
wyksztattuje odpowiedniej hierarchii wartosci. Proces ukierunkowania dziecka
jest niezwykle trudnym procesem, ktory pochtania wiele pracy i wysitku.
Na niedostosowanie spoleczne dzieci duzy wplyw ma $rodowisko pierwotne,
ktérym jest rodzina oraz rozwéj cywilizacji i technologii, a takze $rodowisko
réwiesnicze. Nie mniej jednak niezaleznie od tego jak funkcjonuje, czy jest
srodowiskiem zdrowym i warto$ciowym moralni e, czy tez przejawia wyrazne
cechy patologii-w kazdym przypadku ksztattuje osobowos¢, postawe spoleczna,
wyznacza koleje losu dziecka.

CELE GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY

Cel gléwny programu

Wspieranie rodziny poprzez prowadzenia dzialan i tworzenie warunkow
sprzyjajacych prawidlowemu wypelnieniu funkcji opiekunczo—
wychowawczych.



Frow,

Wskazniki osiggnigcia poszczegoinych celow szczegoélowych;
Dane liczbowe pozyskane w ramach realizacji poszczeg6lnych dziatan.

PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny jest zgodny z kierunkiem
i dzialaniami okre$lonymi w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
gminy Horodlo na lata 2014-2020. Program zakiada tworzenie korzystnych
warunkow dla prawidtowego funkcjonowania rodzin na terenie gminy Horodio
oraz poprawy jakosci ich Zzycia. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter
profilaktyczny a rodzinie beda stwarzane mozliwosci samodzielnego zmierzenia
sie ze swoimi problemami, co zwigkszy jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie
w $rodowisku. Program ma takze stworzyé poczucie odpowiedzialnosci oraz
sprawié¢, by rodziny same przy wykorzystaniu swojego whasnego potencjatu
rozwigzywaly problemy, a tym samym wychodzily z kryzysu, w ja kim si¢
znalazly. Waznym elementem powodzenia w zakresie realizacji programu jest
$cista wspolpraca instytucji i podejmowanie skoordynowanych dziatan na rzecz
rodzin z terenu gminy Horodlo.

Sporzadzita: ab
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