Uchwala Nr XXI1/158/12
Rady Gminy
Horodlo
z dnia 23 pazdziernika 2012r

w sprawie wniesienia do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn.zm ) w zwigzku z art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U, z 2012 r.

poz. 270 z péz. zm. ) Rada Gminy Horodlo uchwala, co nastepuje:

§1
1. Rada Gminy Horodlo przedkiada do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie
odpowiedz na skarg¢ zlozong przez Pania Anng Kiryk reprezentujaca grupe mieszkancow
Matcza na Uchwal¢ Nr XVII/102/12 Rady Gminy Horodlo z dnia 28 marca 2012 roku w
sprawie likwidacji Szkoty Podstawowej w Matczu, z wnioskiem o oddalenie skargi.
2. Tres¢ odpowiedzi na skargg stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§2
Zobowiazuje sig Wojta Gminy Horodlo do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejsza

uchwaly do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lubtinie.

§3

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatgcznik do Uchwaly Nr XXII/158/2012

Rady Gminy Horodlo
Z dnia 23 paZzdziernika 2012 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Lublinie — Wydzial I1

ul. M.C. Sktodowskiej

22-029 Lublin

Skarzacy: Anna Kiryk
zam. Matcze 54
22-523 Horodlo

Strona przeciwna: Rada Gminy Horodlo
Ul Jurydyka 1
22-523 Horodto

Odpowiedz na skarge
Na podstawie art. 54 §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pdZ. zm. ) oraz art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r, Nr 142, poz. 1591 z
p6zn. zm ) Gmina Horodlo przekazuje skarge wniesiong przez Paniag Anne Kiryk reprezentujaca
grupe mieszkaricdéw Matcza do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie na Uchwale
Nr XVII/102/12 Rady Gminy Horodio z dnia 28 marca 2012 roku w sprawie likwidacji Szkoly

Podstawowej w Matczu i wnosi o oddalenie skargi.

Uzasadnienie

Ztozona w dniu 24.08.2012 r. (data wplywu do Urzedu Horodlo -26.09.2012 r. ) skarga Pani
Anny Kiryk reprezentujacej grupe mieszkancéw Matcza na Uchwale Nr XVII/102/12 Rady
Gminy Horodlo z dnia 28 marca 2012 rokn w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej w Matczn

w ocenie Gminy Horodlo jest nie zasadna i nie zastuguje na uwzglednienie.



Podnoszone w uzasadnieniu skargi zarzuty, ze Rada Gminy Horodlo naruszyla granice uznania
administracyjnego i nie zgodnie z prawem zlikwidowala szkole oraz zltamata rzekomo wczesniej
zozone przyrzeczenie, ze przekaze prowadzenie Szkoly Podstawowe] w Matczu  organizacji

niepublicznej rozmija si¢ z prawda.

Zgodnie z art. 5 ust. 5g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z p6z. zmianami) w przypadku przekazania szkoty osobie prawnej niebedacej
Jjednostkg samorzadu terytorialnego lub osobie fizycznej jednostka samorzadu terytorialnego
wmoze przekaza¢, w drodze umowy, osobie prawnej nieb¢dacej jednostka samorzadu terytorialnego
lub osobie fizycznej prowadzenie takiej szkoty”. Oznacza to , Zze przekazanie szkoly przewidziane
tym przepisem nie ma charakteru obligatoryjnego i pozostaje w gestii organu stanowiacego tj. Rady

Gminy.

W konkretnym przypadku Nadbuzanskie Stowarzyszenie Rozwoju i Promocji Wsi zostato
wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego dnia 19.03. 2012 r. pod Nr: 0000414860 a wniosek o
przekazanie mu szkoly zlozono w dniu 26.03.2012 r. (data wplywu: 27.03.2012 1.).

Wskazane daty zlozenia wniosku w praktyce wykluczaly mozliwo$é zachowania terminéw
procedur przewidzianych w art. 5, ust. 5g, 51 i 5m ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie

os$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6z. zmianami),

Powyzsze jednoznacznie wskazuje, ze przekazanie szkoly Stowarzyszemiu w $wietle
obowigzujacych przepiséw nie bylo w ogéle mozliwe ze wzgledu na termin zarejestrowania

Stowarzyszenia i zlozenia wniosku.,

Stowarzyszenie nie zwrécilo si¢ natomiast do Gminy Horodlo o zatozenie szkoty publicznej i
przekazanie budynku szkoly ,jak miato to miejsce w drugiej ze zlikwidowanych szkél- Szkoly

Podstawowej w Kopylowie.

Nieprawdziwe sa réwniez zarzuty, ze rodzice dzieci nie byli w spos6b rzetelny informowani
przez pracownikéw Urzgdu Gminy o zasadach prowadzonego postgpowania oraz przyshugujacych

rodzicom dzieci likwidowanej szkoty uprawnieniach.

W trakcie spotkan z rodzicami obszernie informowano o przyczynach likwidacji szkoly jak tez o

zasadach przekazywania organizacjom niepublicznym prowadzenia szkot,

Przed podjeciem Uchwaly o likwidacji szkoty Wéjt Gminy Horodto wyczerpat wszystkie

przewidziane procedurg czynnosci niezbgdne do przeprowadzenia procesu likwidacji szkoly.



Szkota Podstawowa w Matczu zlikwidowana zostata zgodnie z procedurami przewidzianymi

prawem zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty (tj.: Dz. U. z 2004 r.

Nr 256, poz. 2572 z pozn. zmianami).

Przedstawiony material wskazuje, ze organ prowadzacy szkole nie tylko wykonal czynnosci

przewidziane przepisami ale prowadzit dodatkowo rozmowy i konsultacje z rodzicami wyjasniajace

przyczyny likwidacji szkoty.

Organ prowadzacy rozpoczal swoje dziatania zmierzajace do likwidacji Szkoly Podstawowej w
Matczu od:

1.

Wystania indywidualnych zawiadomien do rodzicéw uczniow o zamiarze likwidacji
szkoly oraz o terminie organizowanego spotkania w tej sprawie — zawiadomienia z dnia

18.01.2012 r. (potwierdzenia otrzymania z dn. 19.01.2012 r. - 03.02.2012 r.)

Zorganizowania spotkania z rodzicami uczniéw szkoly, nauczycielami, majacych na
celu wyjasnienie przyczyn likwidacji placowki - protoké! ze spotkania w dniu

20.01.2012 r. oraz lista imienna osob bioracych udziat w spotkaniu,

Przekazania do Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego projektu uchwaly o zamiarze
likwidacji Szkoly Podstawowej w Matczu z prosba o wydanie opinii(pisme z dnia
13.01.2012 r. — potwierdzenie otrzymania z dnia 16.01.2012 r.) Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego Zarzad Oddzialu Powiatowego w Hrubieszowie pismem NR
L.dz..013/08/2012 z dnia 30.01.2012 r. negatywnie zaopiniowal zamiar likwidacji
szkoly.

Przekazania do MKPOiW NSZZ ,,Solidarno$¢” projektu uchwaly o zamiarze likwidacji
szkoly Podstawowej w Matczu z prosbg o wydanie opinii (pismo z dnia 13.01.2012 r -
potwierdzenie otrzymania z dnia 16.01.2012 r.). MKPQiW NSZZ ,Solidarno$é”
pismem NR L.dz. MKPOiW 2/12 z dnia 27.01.2012 r. wstrzymal si¢ od wyrazania
opinii w sprawie zamiaru likwidacji szkoty.

Wystapienia pismem z dnia 09.02.2012 r. , znak OW.4424/177/12 do Rady
Pedagogicznej Szkoly Podstawowej w Matczu w sprawie wydania opinii w przedmiocie
zamiaru likwidacji szkoly. Rada Pedagogiczna Szkoly Podstawowej w Matczu pismem z
dnia 23.02.2012 r. (data wplywu 24.02.2012 r.) negatywnie zaopiniowala zamiar
likwidacji Szkoly Podstawowej w Matczu

Wystapienia pismem z dnia 09.02.2012 r. , znak OW.4424/178/12 do Rady Rodzicow

Szkoly Podstawowej w Matczu w sprawie wydania opinii w przedmiocie zamiaru



10.

11.

12.

likwidacji szkoly. Rada Rodzicéw Szkoly Podstawowej w Matczu pismem z dnia
21.02.2012 r. (data wplywu 23.02.2012 r.) negatywnie zaopiniowala zamiar likwidacji
Szkoty Podstawowej w Matczu

Podj¢cia Uchwaly Nr XV1/97/12 Rady Gminy Horodlo z dnia 9 lutego 2012r. w sprawie

zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej w Matczu.

Skutecznego zawiadomienia w ustawowym terminie rodzicéw ucznidw o zamiarze
likwidacji Szkoly Podstawowej w Matczu - pisma zawierajace informacje o zamiarze
likwidacji ~ szkoly  zostaly  dorgczone  rodzicom  ucznidw w  dniach
od 10 do 14 lutego 2012 r.

Skutecznego zawiadomienie w ustawowym terminie Lubelskiego Kuratora O$wiaty o

zamiarze likwidacji szkoly- stosowne pismo dorgczono w dniu 27 lutego 20121,

Przekazania Lubelskiemu Kuratorowi O$wiaty Uchwaly Nr XVI/97/12 Rady Gminy
Horodlo z dnia 9 lutego 2012r. w sprawie zamiaru likwidacji Szkoly Podstawowej w
Matczu z prosba o wydanie opinii w przedmiotowej sprawie — stosowne pismo

dorgczono w dniu 27 lutego 2012 r.

Uzyskania od Lubelskiego Kuratora Os$wiaty opinii w sprawie likwidacji Szkoty
Podstawowej w Matczu z dniem 31 sierpnia 2012r. Lubelski Kurator O$wiaty pismem
znak: WEP.OZ.542.3.2012.AD z dnia 27 lutego 2012 r. (data wplywu:03.02.2012 r.)
zaopiniowal negatywnie likwidacje Szkoly Podstawowej w Matczu.

Podjecia Uchwaly Nr XVII/102/12 Rady Gminy Horodlo z dnia 28 marca 2012r. w
sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej w Matczu z dniem 31.08.2012 .

Organ nadzoru — Wojewoda lubelski — bez zastrzezen uznal zgodnosé¢ zaskarzonej uchwaty z

prawem i obowiazujgcymi procedurami.

W ocenie Gminy Horodlo podjgta Uchwata o likwidacji szkoly jest zgodna z prawem i jak

wykazano powyzej przy jej podejmowaniu zachowano obowiazujacy tok formalno — prawny.

Decyzja o likwidacji tej szkoly uwzglednia zaréwno sytuacje ekonomiczng Gminy- katastrofalny

stan srodkéw finansowych na oé$wiatg jak i sytuacje uczacych sie w szkole dzieci.

Podkresli¢ nalezy, ze za likwidacja szkoly przemawial wazny dla Gminy interes faktyczny i

ekonomiczny m.in.:



1. Szkofa liczyta 36 ucznidéw, w tym 12 5-cio i 6-cio latkéw,

2. Nauka w szkole prowadzona byla w klasach laczonych ze wzgledu na bardzo matg
liczbg dzieci podlegajacych obowiazkowi szkolnemu i przedszkolnemu w obwodzie

placowki,

3. Prognozy demograficzne wskazywaly na tendencj¢ spadkows ilosci dzieci wiw

placowce . Wedlug informacji uzyskanych z ewidencji ludnodci Urzedu Gminy w

Horodle liczba dzieci urodzonych w latach 2006 — 2011 w Matczu, Cegielni i Bereznicy

(miejscowosci wehodzace do obwodu szkoly) przedstawia sig nastgpujaco:
v urodzone w 2006 r. — 14 dzieci

v" urodzone w 2007 r. — 11 dzieci

v" urodzone w 2008 r. — 9 dzieci

v" urodzone w 2009 r. — 8 dzieci

v" urodzone w 2010 r. — 8 dzieci

v" urodzone w 2011 r. — 6 dzieci

4. W odleglosci ok. 10 km od likwidowanej placéwki znajduje si¢ Zespdl Szkét w
Horodle dysponujacy bardzo dobrymi warunkami lokalowymi, posiadajacy
wykwalifikowana kadre pedagogiczna, baz¢ i wyposazenic, wysoko rozwinigte
zaplecze sportowo — rekreacyjne ( pelnowymiarowa sala gimnastyczna), $wietlice,
stotowke szkolng, mozliwo§é udzialu ucznibw w organizowanych zajeciach
pozalekcyjnych. W szkole tej znajduje sie¢ wystarczajaca ilo$¢ pomieszczen do
prowadzenia wszystkich zaj¢é objetych planowym programem nauczania oraz zajeé
dodatkowych dla dzieci chetnych ($wietlica, kola zainteresowan, zajecia
pozalekcyjne). Szkola jest dobrze wyposazona w pomoce dydaktyczne, posiada wiele
klasopracowni, sal¢ gimnastyczng, boisko do gier i zabaw sportowo — rekreacyjnych.
Gmina zapewni dowéz uczniéw do placowki , ktéra przejmie obwdd po
zlikwidowanej Szkole Podstawowej w Matczu.

5. W roku 2010 na Szkol¢ Podstawowa w Matczu wydatkowano kwotg 419.858,00 z1 z
czego subwencja pokryta 237.354,23 zl. Gmina ogélem doplacita do tej placéwki
182.503,77 zl, co stanowi 43,46 % budzetu szkoly.
W 2011 r. koszt utrzymania Szkoly Podstawowej w Matczu wyniost 446.897,96 z1, z
tego otrzymana subwencja o§wiatowa to kwota 226.378,05 zt. Gmina doplacila w



2011 r. do utrzymania szkoty 220.519,91 zl, co stanowi 49,34 % budzetu szkoly.
Natomiast koszt utrzymania jednego ucznia w 2011 r. wynidst 12.413,83 zt.

Koszt utrzymania budynku SP w Matczu wynidst w 2011 r. 39.961,53 zI (opat,
energia elekiryczna, materialy remontowe, telefon, Internet). W budynku szkoly w
2011 r., podobnie jak w latach ubiegtych przeprowadzane byly jedynic remonty
biezace; malowanie, od$wiezanie .

Powyzsze wzgledy zadecydowaly, ze radni zdecydowang wigkszoécig gloséw uznali decyzje o
likwidacji szkoly za sthuszna i nie naruszajacg intereséw dzieci a wprost przeciwnie prowadzacg do
polepszenia warunkéw ich nauczania.

Z tych wzgledow w ocenie Rady Gminy Horodlo skarga jest catkowicie niezasadna i zastuguje

na oddalenie.




Zalaczniki:

1.

10

11.

12.

Skarga Anny Kiryk reprezentujacej ,,Grupe rodzicoéw dzieci z obwodu SP Matcze” do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie  z dnia 14.05.2012 r., (data
wplywu 26.09.2012 1),

Pismo z dnia 23.08.2012 r. , znak: OW.0751/1/12 w sprawie przestania odpowiedzi Rady
Gminy Horodlo na wezwanie Pani Anny Kiryk,

Uchwata Nr XIX/131/12 Rady Gminy Horodlo z dnia 14.08.2012 r. w sprawie
rozpatrzenia wezwania Pani Anny Kiryk rodzica przy Szkole Podstawowej w Matczu do
usunig¢cia naruszenia prawa i uchylenia Uchwaty Nr XVII/102/12 Rady Gminy Horodlo z
dnia 28.03.2012 r. w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej w Matczu,

Wezwanie Pani Anny Kiryk z dnia 30.07.2012 r. do usuniecia naruszenia prawa i
uchylenia uchwaty rady Gminy Nr XVII/102/12 z dnia 28.03.2012 1. w sprawie
likwidacji Szkoty Podstawowej w Matczu,

Dorgczenie prawomocnego orzeczenia i zwrot akt z WSA w Lublinie — pismo z dnia
20.09.2012 r. ( data otrzymania 26.09.2012 r.),

Dorgczenie odpisu postanowienia od ktdrego przystuguje skarga kasacyjna z WSA w
Lublinie — pismo z dnia 18.07.2012 r. (data otrzymania 23.07.20121.),

Dorgczenie odpisu pisma z WSA w Lublinie w dniu 19.07.2012 r. (pismo z dnia
16.07.2012 r. syg. Akt III SA/Lu 309/12),

Pismo z dnia 08.06.2012 r. (potwierdzeniec otrzymania z dnia 11.06.2912 r.) znak
OW.0751/1/12 —przestanie skargi Pani Anny Kiryk wraz z aktami sprawy do WSA w
Lublinie,

Skarga Anny Kiryk reprezentujgcej ,,Grupe rodzicéw dzieci z obwodu SP Matcze” do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 10.05.2012r.,

. Upowaznienie dla Pani Anny Kiryk zam. Matcze 54, 22-523 Horodle zlozone przez

»Orupg rodzicow dzieci z obwodu SP Matcze” do reprezentowania ich intereséw przed
WSA z dnia 22.05.2012r. (data wptywu 23.05.2012 r.),

Pisma z dnia 17.05.2012r (potwierdzenia otrzymania 21.05.2012r, - 22.05.2012 r.)
skierowane do rodzicéw uczniéw wystepujacych o uchylenie Uchwaty Nr XVII/102/12
Rady Gminy Horodlo z dnia 28 marca 2012 roku w sprawie likwidacji Szkoly
Podstawowej w Matczu w sprawie usunigcia brakéw formalnych,

Skarga ,,Grupy rodzicéw dzieci z obwodu SP Matcze”; adres do korespondencji Szkola

Podstawowa w Matczu, Matcze 68, przestana przez WSA do Rady Gminy Horodlo



13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

zgodnie z art. 54 §1 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi w
dniu 07.05.2012r.,

Pismo Wéjta z dnia 10.04.2012 r., znak OW .4424/214/12,

Uchwata Nr XVI1/102/12 Rady Gminy Horodlo z dnia 28 marca 2012r. w sprawie
likwidacji Szkoly Podstawowej w Matczu z dniem 31.08.2012 r.,

Opinia Lubelskiego Kuratora Oswiaty w sprawie likwidacji Szkoly Podstawowej w
Matczu z dniem 31 sierpnia 2012r. — pismo z dnia 27 lutego 2012 r. (data
wplywu:03.02.2012 r.) ; znak: WEP.0Z.542.3.2012.AD,

Uchwatla Nr XV1/97/12 Rady Gminy Horodlo z dnia 9 lutego 2012r. w sprawie zamiaru
likwidacji Szkoly Podstawowej w Matczu,

Zawiadomienie w ustawowym terminie Lubelskiego Kuratora Oswiaty o zamiarze
likwidacji szkoly - stosowne pismo dorgczono w dniu 27 lutego 2012 r.,

Skuteczne zawiadomienia w ustawowym terminie rodzicow ucznidw o zamiarze
likwidacji Szkoly Podstawowej w Matczu - pisma zawierajgce informacje o zamiarze
likwidacji ~ szkoly  zostaly  dorgczone  rodzicom  ucznidw w  dniach
od 10 do 14 lutego 2012 r.,

Pismo Wojta z dnia 04.04.2012 r. .( data otrzymania 06.04.2012 r.)  znak:
0OW.4424/181/12,

Pismo z dnia 26.02.2012 r. (data wplywu :27.03.2012 r.) Nadbuzanskiego
Stowarzyszenia Rozwoju i Promocji Wsi z siedzibg w Matczu o przekazanie do
prowadzenia Szkoly Podstawowej w Matczu,

Pismo W¢jta z dnia 15.02.2012 r. ( data otrzymania 20.02.2012 r)  znak:
0OW.4424/181/12,

Pismo z dnia 03.02.2012 r. (data wptywu :03.02.2012 r.) Nadbuzanskiego
Stowarzyszenia Rozwoju i Promocji Wsi z siedzibga w Matczu o przekazanie do
prowadzenia Szkoly Podstawowej w Matczu,

Pismo Wdjta z dnia z dnia 26.01.2012 r. — potwierdzenie otrzymania z dnia
27.01.2012 r. , znak OW.4424/75/12 ,

Pismo Lubelskiego Kuratora O$wiaty w Lublinie z dnia 26.01.2012 r. (data wptywu
30.01.2012 r.) ;znak WEP.0Z.542.3.2012.AD,

Pismo Wéjta z dnia z dnia 13.01.2012 r. - potwierdzenic otrzymania z dnia
16.01.2012 r. , znak OW.4424/4/12,



26.

27.
28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Opinia Rady Rodzicéw Szkoly Podstawowej w Matczu w sprawie zamiaru likwidacji
Szkoly Podstawowej w Matczu (pismo z dnia 21.02.2012 r. - data wptywu 23.02.2012
r.),

Pismo Wéjta z dnia 09.02.2012 r. , znak OW .4424/178/12,

Opinia Rady Pedagogicznej Szkoly Podstawowej w Matczu w sprawie zamiaru
likwidacji Szkoty Podstawowej w Matczu (pismo z dnia 23.02.2012 r.- data wplywu
24.02.2012 1),
Pismo Wéjta z dnia 09.02.2012 r. , znak OW.4424/177/12,
Opinia Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego Zarzad Oddzialu Powiatowego w
Hrubieszowie~ pismo NR L..dz..013/08/2012 z dnia 30.01.2012 r.,

Pismo Wéjta z dnia z dnia 13.01.2012 r. — potwierdzenie otrzymania z dnia
16.01.2012 r. , znak OW.4424/2/12 ,

Odpowiedz MKPOiW NSZZ ,,Solidarno$é” w sprawie wyrazania opinii w przedmiocie
zamiaru likwidacji szkoty pismem NR L.dz. MKPOiW 2/12 z dnia 27.01.2012r.,

Pismo Wéjta z dnia 2z dnia 13.01.2012 r. — potwierdzenie otrzymania z dnia
16.01.2012 r. , znak OW.4424/3/12,
Protokét ze spotkania z rodzicami w sprawie zamiaru likwidacji Szkoty Podstawowej w
Matczu z dnia 20.01.2012 r. oraz lista imienna oséb bioracych udziat w spotkaniu,
Indywidualne zawiadomienia skierowane do rodzicow uczniow o zamiarze likwidacji
szkoty oraz o terminie organizowanege spotkania w tej sprawie — zawiadomienia z dnia
18.01.2012 r. (potwierdzenia otrzymania z dn. 19.01.2012 r. - 03.02.2012 r.).



