UCHWALA NR XXVV1/136/2017
RADY GMINY GOLYMIN-OSRODEK

z dnia 28 marca 2017 r.

w sprawie aktualno$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Golymin-Osrodek oraz aktualnosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacych na obszarze gminy Golymin-OSrodek

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22016 r, poz. 446 ze zm.), wzwigzku zart.32ust. 213 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z2016r. poz. 778 ze zm.) Rada Gminy Gotymin-Osrodek
uchwala, co nastepuje:

§1.1.W wyniku przeprowadzonej przez Wojta Gminy Golymin-Osrodek oceny aktualnosci Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-Osrodek oraz aktualnosci
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowiazujacych na obszarze gminy Gotymin-Osrodek,
stwierdza si¢:

1) koniecznosé sporzadzenia nowego studium wzwigzku ze stwierdzeniem nieaktualnosci Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Gotymin-Osrodek, przyjetego uchwata nr
XXXI1/168/2001 Rady Gminy w Gotyminie-Osrodku zdnia 30 listopada 2001 r. zgodnie z wynikami
opracowania, o ktérym mowa w § 2;

2) konieczno$¢ dokonania zmian miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na
obszarze gminy Gotymin-O$rodek w zwiagzku ze stwierdzeniem ich cze$ciowej nieaktualnosci zgodnie
z wynikami opracowania, o ktérym mowa w § 2.

2. Zmiany miejscowych planéw, o ktérym mowa w ust. 1 pkt. 2 mozliwe sa poprzez sporzadzenie ich zmiany
lub sporzadzenie nowych planéw miejscowych.

3. Granice obszarow procedur planistycznych, oktérych mowa wust. 2. zostang okreslone
w analizach zasadnoSci przystapienia do sporzadzenia planu lub zmiany planu istopnia zgodnosci
przewidywanych rozwigzaf z ustaleniami studium.

§ 2. Integralng czg$cig niniejszej uchwaty jest opracowanie ,Ocena aktualnosci studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na
obszarze gminy Gotymin-Osrodek”, sktadajqce sig z:

1) Czesci tekstowej — stanowigcej zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty;

) 2) Czgsci graficznej — stanowigcej zatgeznik nr 2 do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewpdniczaca Rady
ﬁan ta

Jadwiga Chojnowska
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ZALACZNIK NR 1 do uchwaly nr XXVI/1362017 -

Rady Gminy Golymin-Osrodek z dnia 28 marca 2017 1

OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN
| KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
ORAZ MIEJSCOWYCH PLANOW ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO OBOWIAZUJACYCH
NA OBSZARZE GMINY GOLYMIN-OSRODEK

2 ustawy 7 dnia 27 marca 2003 1.

Sporzadzona na podstaw icart. 3

o planowaniu i zagospodarow aniu przestrzennym
Opracowanie: PHU MAXI Ustugi Urbanistyczne

www.planisci.eu

Wajt Gminy Golymin-Osrodek

Waiowadziwa mazowicek i




Sporzadzil:
Wéjt Gminy Gotymin-Osrodek

Opracowanie:

PHU Maxi Ustugi Urbanistyczne

ul. Wiadystawa IV 14
86-300 Grudziadz

siedziba w Warszawie

www.planisci.eu

Autorzy opracowania:
Mgr inz. Hanna Czajkowska
czlonek Okregowej Izby Urbanistow

z siedzibg w Warszawie — nr 385

inz. Joanna Stepniak
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WSTEP

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 poz. 446 ze zm.),
prowadzenie polityki z zakresu gospodarowania przestrzenig i zapewnienia fadu przestrzennego na
terenie gminy nalezy do zadah wlasnych gminy. Zasady ksztaltowania polityki przestrzennej przez
jednostki samorzadu terytorialnego, zakres i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczania terenéw
na okre$lone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy okre$lone sg w ustawie z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. 22016 poz. 778 ze zm.).

Podstawowym dokumentem planistycznym zwigzanym z ksztattowaniem i prowadzeniem polityki
przestrzennej, w tym z okresleniem lokalnych zasad zagospodarowania przestrzennego, jest studium
uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy, zwane dalej studium. Sporzadzane
jest ono przez wéjta/burmistrza/prezydenta jednostki dla obszaru w jej granicach administracyjnych.
Zgodnie z art. 9 ust. 5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Studium nie jest aktem
prawa miejscowego, jednak zgodnie z art. 9 ust. 4 wigze organy gminy przy sporzgdzaniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, zwanych dalej planami miejscowymi. Polityka przestrzenna
gminy Golymin-Oérodek jest obecnie realizowana przez Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Gotymin-O$rodek przyjete uchwata Rady Gminy w Gotyminie-
Osrodku z dnia 30 listopada 2001 roku.

Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plany miejscowe sg
aktami prawa miejscowego tworzonymi w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym inwestycji celu
publicznego oraz okreslania sposobéw ich zagospodarowania i zabudowy. Za ich uchwalenie odpowiada
rada gminy. Przed podjeciem uchwaly o przyjeciu planu miejscowego, wojt/burmistrz/prezydent
zobowiazany jest do wykonania analizy zasadnosci przystapienia do sporzadzenia planu i stopnia
zgodnosci przewidywanych rozwiazan z ustaleniami studium. Aktualnie! na obszarze gminy Gotymin-
Osrodek obowiazuje 13 planéw miejscowych uchwalonych w latach 1996-2003 na podstawie przepis6w
nie obowigzujacej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U.
1999 nr 15 poz. 139 ze zm.). Spo$réd wszystkich obowigzujagcych planéw 12 stanowia zmiany
Miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego gminy Gotymin-Osrodek uchwalonego
w 1988 roku oraz zmiany Miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego osrodka
gminnego - Gotymin-Os$rodek uchwalonego w 1993 roku — s to niewielkie obszarowo plany, ktérych
laczna powierzchnia zajmuje ok. 0,2 % powierzchni gminy Gotymin-Osrodek. W grudniu 2003 roku,
zostat uchwalony Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-Osrodek, w ktérym
zgodnie z §2 ust. 2 uchwaly? granicami planu sq granice administracyjne gminy. Na podstawie
powyzszego zapisu mozna wnioskowaé, ze obszar gminy Golymin-O$rodek posiada catkowite pokrycie
obowiazujacymi planami miejscowymi, jednak ze wzgledu na bledy zaistniale w czesci tekstowej
i graficznej planu nie jest to interpretacja prawidtowa (sytuacj¢ opisano w rozdziale 3.1). Stanowisko
organ6w gminnych oraz organ6w wydajacych pozwolenia na budowe, akceptujace interpretacje zapiséw
planu o 100% pokryciu obszaru gminy obowigzujacymi planami miejscowymi sprawia, ze polityka
przestrzenna gminy nie jest prowadzona w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Utrata aktualnosci gminnych dokumentéw planistycznych moze by¢ zwigzana ze: zmiang przepiséw,
na podstawie ktérych sa sporzadzane lub przepisow odrebnych majacych zastosowanie przy sporzadzaniu
tych dokumentéw, zmiang uwarunkowan, bedacych podstawa do sporzadzenia dokumentéw
planistycznych w szczegélno$ci wplynigciem nowych whnioskéw inwestoréw, mieszkancow czy organow
wlasciwych do opiniowania i uzgadniania dokumentéw planistycznych. Planowanie przestrzenne jest

1 Stan na styczef 2017 )
2 Uchwala Nr X/55/2003 Rady Gminy w Golyminie-Osrodku z dnia 10 grudnia 2003 roku (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 27, poz. 875

z dn. 10.02.2004 ).
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procesem cigglym, co oznacza konieczno$¢é monitorowania zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy oraz sporzadzania okresowej oceny przyjetych celéw rozwoju i kierunkéw polityki przestrzennej
pod wzgledem zmieniajacych sie uwarunkowan i potrzeb gminy. Jest to warunkiem utrzymania tadu
przestrzennego i wzmocnienia zréwnowazonego rozwoju gminy.

1.1 Cel i podstawa prawna opracowania

Celem opracowania jest ocena aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Gotymin-Osrodek a takze miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujacych na obszarze gminy, a dalej - zidentyfikowanie potrzeb zmian w studium oraz ocena
potrzeb sporzadzenia planéw lub zmiany planéw. Prowadzi¢ ma to do zoptymalizowania dzialan w
zakresie planowania przestrzennego w gminie.

Zgodnie z art. 32 ust.l ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Wéjt Gminy ma obowigzek wykonania, co najmniej raz w czasie kadencji Rady, analizy
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, oceny postepéw w opracowaniu planéw miejscowych
oraz opracowania wieloletniego programu ich sporzadzania.

Opracowanie zostalo sporzadzone na podstawie umowy Nr 1/2016 zawartej w dniu
17 pazdziernika 2016 roku na wykonanie analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy,
zgodnie z przepisem art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016 poz. 778 ze zm.) pomigdzy Gming Golymin-Osrodek a PHU Maxi
Ushugi Urbanistyczne.

1.2 Zakres opracowania

Stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, opracowanie obejmuje analize aktualnosci Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-Osrodek oraz obowigzujacych na obszarze catej
gminy miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, tj. w szczegblnosci aktualno$é w
stosunku do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym t. j. Dz, U.
22016 poz. 778 ze zm.) oraz aktéw wykonawczych ustawy dotyczacych studium i planéw miejscowych.

Opracowanie obejmuje ponadto analize zgodnosci obowiazujacych planéw miejscowych ze studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (rozdziat 3.3) oraz analize
wnioskéw w sprawie zmiany studium i zmiany planéw miejscowych (rozdziat 4). W celu oceny wptywu
dokumentéw planistycznych na stan tadu przestrzennego gminy dokonano analizy zmian
W zagospodarowaniu przestrzennym gminy w stosunku do ustalefi zawartych w obowiazujacych
dokumentach planistycznych (rozdziat 5). W opracowaniu oceniono réwniez postepy w opracowaniu
planéw miejscowych (rozdziat 3.1) oraz zamieszczono wieloletni program ich sporzadzania (rozdziat 6).

1.3 Materialy wyjSciowe

Wykorzystano nastgpujace materiaty:

* Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-
Osrodek przyjete uchwatg nr XXXI11/168/2001 Rady Gminy w Gotyminie-Osrodku z dnia 30
listopada 2001 r., -

* uchwaly o przyjeciu obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru gminy Gotymin-O$rodek wraz z zatgcznikami,
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= wykaz wnioskow o sporzadzenie lub zmian¢ miejscowych planu zagospodarowania
przestrzennego oraz wykaz wnioskow o zmiang studium,

= materiaty kartograficzne z zasobu geoportal.gov.pl oraz codgik.gov.pl

= dane z serwisu BDL — Bank Danych Lokalnych, Gléwnego Urzedu Statystycznego
(https://bdl.stat.gov.pl/).

2. OCENA AKTUALNOSCI STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW

ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY GOLYMIN-OSRODEK

2.1 Informacje ogé6lne dotyczace obowigzujacego Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-Osrodek

W celu ksztaltowania i prowadzehia polityki przestrzennej, w tym okreSlenia lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego, organ wykonawczy gminy sporzadza studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, zwane dalej studium. Dokument ten, zgodnie z art. 9 pkt.
5 wspomnianej wyzej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie jest aktem prawa
miejscowego, tylko opracowaniem kierunkowym, stanowigcym wyraz polityki przestrzennej wiadz
samorzagdowych gminy. Ustalenia studium sa jednak wiazace dla organéw gminy przy sporzadzaniu
planéw (art. 9 pkt. 4). Powyzsze sprawia, Ze jest ono prawem wewngtrznym gminy wigzacym wiadze
oraz podporzadkowane jej organy i jednostki, w podejmowanych decyzjach w zakresie dziatan
dotyczgcych polityki przestrzennej na terenie gminy dla realizacji okreslonych celéw.

Studium obowigzujace na obszarze gminy Gotymin-Osrodek sporzadzone zostalo na podstawie
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. 2 1999 r. nr 15 poz. 139 ze
zm.) i przyjete uchwata nr XXX1I/168/2001 Rady Gminy w Gotyminie-Osrodku z dnia 30 listopada 2001
r. Gmina nie podejmowala procedur zwigzanych ze zmianami studium uchwalonego w 2001 roku.
Zgodnie z trescig dokumentu obowiazujace studium sktada si¢ z nastgpujacych czgsci:

»  Czgéé I — Uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy Gotymin-Os$rodek;
= Cze$é Il — Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy Goltymin-Osrodek;

= Opracowanie Kkartograficzne pt. ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Gotymin-O$rodek™ w skali 1:10 000.

Zawarto$é studium (cze$é tekstowa i graficzng) okresla przepis art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.), natomiast
tryb sporzadzania studium odnosi si¢ do sekwencji czynnosci, jakie podejmuja organy w celu
doprowadzenia do uchwalenia studium - etapy te okreslone zostaly w art. 9 ust. 1, w art. 11 oraz art. 12
ust. 1 ww. ustawy. Zgodnie z art. 12 ust. 1 ww. ustawy zatacznikami do uchwaty o uchwaleniu studium
s tekst i rysunek studium oraz rozstrzygnigcie o sposobie rozpatrzenia uwag. Z kolei wedtug §4 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 r., Nr 118, poz.
1233), dalej: rozporzadzenie, projekt studium powinien zawierac:

1) czesé okreslajqcq uwarunkowania o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy przedstawiong w formie
tekstowej i graficznej,

2) czg$é tekstowq zawierajgcq ustalenia okreslajqce kierunki zagospodarowania przestrzennego
gminy, o ktérych mowaw art. 10 ust. 2,
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3) rysunek przedstawiajqcy w formie graficznej ustalenia okreslajgce kierunki zagospodarowania
Dprzestrzennego gminy, a takze granice obszardw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2,

4) uzasadnienie zawierajqce objasnienia przyjetych rozwigzan oraz synteze ustaler projektu studium.

Podczas opracowywania projektu analizowanego studium sporzadzono pierwsze trzy sposréd
wskazanych powyzej elementéw, jednak Rada Gminy w Gotyminie-O$rodku w §4 uchwaty przyjmujacej
studium stwierdzila, ze: integralng czesé uchwaly stanowiq:

1. Zalgcznik graficzny Nr 1 — ,, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Golymin-Osrodek na mapie w skali 1:10000,

2. Zatgcznik tekstowy Nr 2 —,, Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-Osrodek”.

Zgodnie z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy nie przyjeta w spos6b formalny integralnej
czgsei studium jakg jest czg$¢ obejmujaca uwarunkowania rozwoju. Jednak pewna synteza uwarunkowan
zamieszczona zostala na poczatku Zatacznika tekstowego Nr 2 — nie mozna wigc uznaé, ze wymég
uwzglednienia w projekcie studium uwarunkowan nie zostat w ogdlne speliony (cho¢ nalezy wskazaé na
znaczne braki w kontekscie zakresu ustawowego — wigcej w rozdziale 2.2.1). Wspomniana synteza
obejmuje trzy rozdziaty: '

1. Analiza jako$ciowa rozwoju gminy - metoda SWOT,
I. Szanse i zagrozenia wynikajace z uwarunkowan rozwoju gminy,
III. Podstawowe problemy rozwoju gminy Gotymin-O$rodek.

Zasadniczg czg$¢ Zalgcznika tekstowego Nr 2 stanowia kierunki rozwoju gminy, ktére opisane zostaty
w trzech kolejnych rozdziatach:

IV. Gtéwne cele polityki przestrzennej gminy
V. Instrumenty polityki przestrzennej
VI. Kierunki rozwoju zagospodarowania przestrzennego gminy

Wskazane wyzej rozdzialy stanowig bardzo ogélny opis planowanych kierunkéw rozwoju gminy —
wprawdzie sporzadzony zgodnie z obowigzujagcym w owym czasie art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994
roku o zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 1999 Nr 15 poz. 139 ze zm.), jednak
w obecnym stanie prawnym zupelnie niedostosowany do potrzeb i celéw jakie przypisuje sie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Zwigzane jest to przede wszystkim
z brakiem wskazania jednoznacznych ograniczen i mozliwosci w zagospodarowaniu wyznaczonych na
Zataczniku graficznym nr 1 terenéw funkcjonalnych oraz wskaznikéw zagospodarowania — w tekscie
studium ograniczono si¢ jedynie do wypunktowania polozonych na obszarze gminy terendw
zabudowanych (Rozdziat VI, pkt. 4) oraz teren6w przeznaczonych pod nowa zabudowe (Rozdzial VI,
pkt. 5). Jedynym jasno wskazanym ograniczeniem jest zakaz zabudowy na terenach trwalych uzytkow
zielonych wprowadzony w celu ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjnej (Rozdzial VI, pkt. 3).
Jednocze$nie wspomnie¢ nalezy, ze w tym samym punkcie studium wprowadza dla gruntéw o wysokich
klasach bonitacyjnych tj. II i III klasy jedynie ograniczenie zabudowy nierolniczej.

Opracowaniem gdzie wskazano konkretne tereny funkcjonalne jest Zalgcznik graficzny Nr 1, na
ktérym wprowadzono podziat zgodny z legendg na Rysunku 1.
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Rysunek 1. Legenda do Zalgcznika graficznego nr 1 —,,Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-Osrodek
Zrédto: Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin Osrodek

Struktura funkcji kierunkowych przyjetych w obowigzujacym studium (Wykres 1) wyraznie
odzwierciedla charakter gminy — gminy wiejskiej, nastawionej na produkcje rolng oraz obstuge rolnictwa
(na ok. 70,4% pow. gminy wskazano funkcje terenéw rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz terenéw
uzytkéw zielonych). Taki przyjety kierunek rozwoju jest uzasadniony ze wzgledu na znaczny udziat
terenéw o gruntach wysokich klas bonitacyjnych (ok. 35% pow. gminy zajmuja grunty gleb chronionych
[I-T1I klasy). Duzy udzial stanowig réwniez tereny laséw, zadrzewien i proponowanych zalesien — ok.
15,8%, co poréwnujac z obecng wartoscig wskaznika lesistosci gminy (3,2%°) wskazuje na cheé
znacznego powigkszenia zasobow le$nych (przy czym warto wspomniec, ze warto$¢ tego wskaznika na
przestrzeni lat 2003 — 2015 wzrosta jedynie o 0,1 punktu procentowego*). Wéréd terendw funkcjonalnych
zwigzanych z terenami inwestycyjnymi dominuja tereny istniejacej i projektowanej zabudowy
mieszkaniowo-ustugowej i zagrodowej (ok. 8,5% pow. gminy). Pozostale tereny inwestycyjne
przewidziano tacznie na ok. 2,72 % pow. gminy (W tym tereny zabudowy letniskowej, istniejacej
i projektowanej zabudowy ustugowej, tereny istniejace;j i projektowanej aktywnosci gospoadrczej, tereny
preferowane do zabudowy rekreacyjno-wypocznkowej).

3 Dane dla roku 2015, na podstawie Banku Danych Lokalnych, Gtownego Urzgdu Statystycznego - https://bdl.stat.gov.pl/
4 W roku 2003 wskaznik lesistoéci dla Gminy Gotymin-Osrodek wynosit 3,1%, na podstawie Banku Danych Lokalnych, Gléwnego Urzedu

Statystycznego - https://bdl.stat.gov.pl/
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= tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej (11-
I kL)

= tereny rolniczej przestrzeni produkcyjnej (IV-
VIkL)

# tereny uzytkéw zielonych

m tereny lasow, zadrzewien i proponowanych
zalesiefi

= tereny istniejgcej i projektowanej zabudowy »
mieszkaniowo-uslugowej i zagrodowej

W tereny drég

mistniejace i projektowane tereny aktywnosci
gospodarczej

# tereny preferowane do zabudowy rekreacyjno-
wypoczynkowej
B tereny wod powierzchniowych

# pozostale

pozostate, w tym: tereny zabudowy letniskowej (0,53%), tereny istniejacej i projektowanej zabudowy ustugowej (0,39%), tereny
infastruktury technicznej (0,19%), tereny zieleni urzadzonej (0,10%), projektowane tereny obstugi komunikacji (0,09%), tereny
cmentarzy (0,05%), tereny eksploatacji wod wglgbnych (0,02%), brak wskazania funkcji kierunkowej (0,19%)

Wykres 1. Struktura funkeji kierunkowych przyjetych w obowigzujacym studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-Osrodek
Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie rysunku studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-Osrodek

2.2 Analiza zgodnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
aktami wykonawczymi dotyczacymi studium

2.2.1. Analiza zgodnosci ustalen obowigzujgcego studium z ustawa z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Podczas przeszto 15-letniego okresu, jaki uplynat od momentu uchwalenia studium, zaszly znaczne
zmiany w prawodawstwie zwigzanym z planowaniem przestrzennym. Przede wszystkim wprowadzono
w 2003 r. ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (zwana dalej ustawa), ktéra znacznie
uszczegotowila i rozszerzyta obligatoryjne zagadnienia uwzglednianie w projekcie studium. W ostatnich
latach najbardziej istotne zmiany Ww ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wprowadzity dwie ustawy: ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 poz. 774) oraz ustawa z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 poz. 1777). Pierwsza z nich, tzw. ustawa krajobrazowa,
wprowadzita jedynie kilka uszczegbtawiajacych zmian, ktore wymagaja uwzglednienia w studium (m.in.
zwigzanych z audytem krajobrazowym). Natomiast ustawa o rewitalizacji rozszerzyla znaczaco zakres
analiz wykonywanych w czgsci dotyczacej uwarunkowan studium, ktére sa podstawa do sformutowania i
wyznaczenia kierunkéw oraz zakresu przestrzennego zmian, w tym obszaréw wskazywanych w studium
do zabudowy. Zmiany te s uzaleznione migdzy innymi od:

» analiz ekonomicznych, $srodowiskowych i spotecznych;
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* prognoz demograficznych, w tym uwzgledniajacych, tam gdzie to uzasadnione, migracje
w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka wojewodzkiego;

»  mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spolecznej, shuzacych realizacji zadan
wlasnych gminy;

* bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe.

Ze wzgledu na znaczne konsekwencje dla zagospodarowania przestrzennego gmin, zwigzane
z wprowadzeniem koniecznosci dokonywania bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe wskazano
ponizej schemat postgpowania narzucony przez ustawodawce. Zgodnie z art. 10. ust. 5 ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.):
dokonujgc bilansu terendw przeznaczonych pod zabudowe, kolejno:

1) formutuje sie, na podstawie analiz ekonomicznych, Srodowiskowych, spolecznych, prognoz
demograficznych oraz mozliwosci finansowych gminy, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 7 lit. a—c, maksymalne
w skali gminy zapotrzebowanie na nowq zabudowe, wyrazone w ilosci powierzchni uzytkowej zabudowy,
— w podziale na funkcje zabudowy;

2) szacuje si¢ chionnosé, potozonych na terenie gminy, obszaréw o w peini wyksztalconej zwartej
strukturze funkcjonalno — przestrzennej w gramicach jednostki osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzgdowych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych,
rozumiang jako mozliwo$é lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

3) szacuje si¢ chtonno$é, potozonych na terenie gminy, obszaréw przeznaczonych w planach miejscowych
pod zabudowg, innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang jako mozliwos¢ lokalizowania na tych
obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy;

4) poréwnuje si¢ maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktérym mowa w pkt
1, oraz sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, o ktdrej mowa w pkt 2 i
3, a nastepnie, gdy maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowq zabudowg, o ktérym mowa
w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy — nie
przewiduje sie lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych mowaw pkt 2 i 3,

b) przekracza sumg powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy — bilans
terenéw pod zabudowe uzupeinia sig o roznicg tych wielkosci wyrazonqg w powierzchni uzytkowej
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy i przewiduje si¢ lokalizacjg nowej zabudowy poza obszarami,
o ktérych mowa w pkt 2 i 3, maksymalnie w ilosci wynikajqcej z uzupelnionego bilansu;

5) okresla sie:
a) mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnych i infrastruktury technicznej
oraz spolecznej, stuzqcych realizacji zadan wtasnych gminy,

B) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z koniecznosci realizacji zadan wlasnych, zwigzane
z lokalizacjq nowej zabudowy na obszarach, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, oraz w przypadku, o ktorym
mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi obszarami;

6) w przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktorych mowa w pkt 5 lit. b, przekraczajq mozliwosci
finansowania, o ktérych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje sig zmian w celu dostosowania zapotrzebowania
na nowg zabudowe do mozliwosci finansowania przez gming wykonania sieci komunikacyjnej
i infrastruktury technicznej oraz spotecznej.
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Dodatkowo ustawa wprowadzila zapis w brzmieniu ,,0kreslajgc zapotrzebowanie na nowg zabudowe,
o0 ktorym mowa w ust. 5 pkt 1, bierze sig pod uwage:

1) perspektywe nie diuzszq niz 30 lat;

2) niepewno$é proceséw rozwojowych wyrazajqcq sie mozliwoscig zwigkszenia zapotrzebowania
w stosunku do wynikéw analiz nie wigcej niz o 30%”.

”

W przypadku opracowywania nowego dokumentu studium lub zmiany obowiazujacego studium
konieczne bedzie sporzadzenie bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, z uwzglednieniem
ww. przepisow ustawy. Powyzsze oznacza, ze W przypadku niekorzystnych trendéw
demograficznych i/lub warunkéw spoteczno-ekonomicznych gminy Golymin-Osrodek, przy
jednoczesnych duzych rezerwach terenowych w aktualnie obowigzujgcym studium moze zaj$é
konieczno$é zmiany przyjetych kierunkéw rozwoju, polegajacej na ograniczeniu obszaréw
zabudowy i zainwestowania w przypadku tworzenia nowego studium lub braku swobodnych
mozliwosci wyznaczania nowych obszaré6w pod zabudowg w przypadku zmiany studium.
M

o ==

Oceniajac aktualno$é Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Golymin-Osrodek w stosunku do regulacji zawartych w obowigzujacej ustawie z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.)
skonfrontowano zakres tematyczny okre§lony w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy z trescig obowigzujacego
studium.

Jak wspomniano w rozdziale 2.1 niniejszej analizy opracowanie ,,Cz¢$¢ I — Uwarunkowania rozwoju
przestrzennego gminy Gotymin-Osrodek” sporzadzone podczas tworzenia Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-Osrodek nie zostato przyjete w formie
zalacznika do uchwaly przyjmujacej studium. W zwiazku z tym, w rozumieniu obecnie obowigzujacych
przepiséw, opracowanie to nie stanowi czeéci studium. Analize zgodnosci ustalen studium z ustawg
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym W zakresie uwarunkowan sporzadzono wigc
w odniesieniu do trzech pierwszych rozdziatéw opracowania Kierunki zagospodarowania przestrzennego
gminy Golymin-Osrodek stanowigcych pewng syntezg uwarunkowan oraz Zalgcznika graficznego nr 1,
ktory zawiera czg$¢ informacji zwigzanych z uwarunkowaniami. Wyniki analizy prezentuje Tabela 1.

Tabela 1. Ocena zgodnos$ci ustaleii obowigzujacego studium w zakresie uwarunkowan rozwoju
z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
Zrédto: opracowanie wiasne

dotychczasowego przeznaczenia,
1 zagospodarowania i uzbrojenia
terenu;

Tre$é Studium niezgodna z przepisem ustawy.

10
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2 stanu fadu przestrzennego
i wymogdw jego ochrony;

Brak

Tres¢ studium niezgodna z przepisem ustawy. Brak
odniesienia do kwestii stanu fadu przestrzennego oraz
wymogow jego ochrony.

stanu §rodowiska, w tym stanu
rolniczej i lesnej przestrzeni
produkcyjnej, wielko$ci i jakosei
3 zasobéw wodnych oraz
wymogow ochrony §rodowiska,
przyrody i krajobrazu, w tym
krajobrazu kulturowego;

Rozdzial I, Rozdzial II, pkt. 1

Tres$¢ Studium w wigkszo$ci niezgodna z przepisem ustawy.
Wskazuje jedynie: mocne i stabe strony zwigzane ze
srodowiskiem przyrodniczym (analiza SWOT) oraz
podstawowe problemy w zakresie stanu i zasobéw srodowiska
przyrodniczego (wymienione w 5 punktach).

stanu dziedzictwa kulturowego
4 i zabytkow oraz débr kultury
wspoiczesnej;

Rozdzial I, Rozdzial I1, pkt. 1

Tre$é Studium w wigkszo$ci niezgodna z przepisem ustawy.
Wskazuje jedynie: mocne i stabe strony zwiazane z
warto$ciami kulturowymi i krajobrazowymi (analiza SWOT)
oraz podstawowe problemy w zakresie stanu i zasobow
$rodowiska kulturowego (wymienione w 5 punktach).

rekomendacji i wnioskow
zawartych w audycie

Brak

Brak odniesienia do ustalen audytu krajobrazowego.
Dokument ten nie zostal jeszcze opracowany dla

ludnoéci i jej mienia;

4a | krajobrazowym lub okreslenia wojewddztwa mazowieckiego. Zgodnie z ustawg
przez audyt krajobrazowy granic | krajobrazowa, sejmiki wojewddztw majg trzy lata na
krajobrazéw priorytetowych; przygotowanie audytu krajobrazowego, stad tez zaklada si¢
konieczno$¢ uwzglednienia go najp6zniej w zmianach
wprowadzanych po 2018 r.
Rozdzial I, Rozdzial II, pkt. 2 -
warunkéw i jakodci zycia Tresé stt.xdéum w wic;kszoé'ci niezgodna z p}'zepisem ustawy.
5 mieszkaficéw, w tym ochrony ich Wskazuje Jedyme.: mocne i stabe strony zwigzane z
zdrowia: demografig (analiza SWOT) oraz podstawowe problemy w
zakresie demografii i jakosci zycia (wymienione w'5
punktach).
Zenia bezpieczenstwa Brak
ozenia bezpil -
6 zagr P Tre$¢ Studium niezgodna z przepisem ustawy. Brak analizy

dotyczacej zagrozen bezpieczenstwa ludnogci i jej mienia.

potrzeb i mozliwosci rozwoju’
gminy, uwzgledniajacych

w szczeg6lnosci:

a) analizy ekonomiczne,
srodowiskowe i spoteczne,

b) prognozy demograficzne,

w tym uwzgledniajace, tam gdzie
to uzasadnione, migracje

w ramach miejskich obszaréw

7 funkcjonalnych osrodka
wojewddzkiego,

¢) mozliwo$ci finansowania
przez gming wykonania sieci
komunikacyjnej i infrastruktury
technicznej, a takze infrastruktury
spolecznej, stuzacych realizacji
zadaf wlasnych gminy,

d) bilans terenéw
przeznaczonych pod zabudowe.

Brak

Treéé studium niezgodna z przepisem ustawy —

w przypadku opracowania kompleksowej zmiany studium
nalezy uwzglednié wskazane w ustawie analizy, prognozy
oraz bilanse.

8 stanu prawnego gruntéw;

Rozdzial I . S

Tres$é Studium w wigkszo$ci niezgodna z przepisem ustawy.
Brak dokladnej analizy dotyczacej stanu prawnego gruntéw —
studium wskazuje jedynie stabe strony zasobow i gospodarki
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gruntami komunalnymi.

wystgpowania obiektow i
9 terenéw chronionych na
podstawie przepiséw odrgbnych;

Zalgcznik graficzny Nr 1

Tre$¢ Studium w wigkszosci niezgodha z przepisem ustawy.
Obszary objete lub wskazane do objgcia ochrong oznaczone
zostaly na rysunku studium.

Brak dokladnej informacji o tych obszarach w tekscie studium.

udokumentowanych z16z kopalin,
zasobéw wod podziemnych oraz
udokumentowanych komplekséw
podziemnego sktadowania

11

wystepowania obszaréw Brak )
10 | naturalnych zagrozef Tre$é Studium niezgodna z przepisem ustawy. Brak doktadnej
geologicznych; informacji o wystepowaniu lub nie takich obszarow.
laczni
wystepowania %?w%c?{llk graﬁczn)LNr }Ww e

Tre$é Studium w wigkszo$ci niezgodna z przepisem ustawy.

Rejony wystgpowania z16z kopalin oznaczono na rysunku
studium — brak odniesienia do nich w tekscie studium. Brak
zapis6w dotyczacych odniesienia si¢ do braku wystgpowania

12 | gérniczych wyznaczonych na
podstawie przepiséw odrgbnych;

dwutlenku wegla; udokumentowanych komplekséw podziemnego sktadowania
dwutlenku wegla.
wystepowania terenoéw Brak

Tre$é Studium niezgodna z przepisem ustawy. Brak doktadnej
informacji o wystepowaniu lub nie takich terenéw.

stanu systeméw komunikacji
i infrastruktury technicznej, w
tym stopnia uporzadkowania

Rozdzialy I i Rozdzial II pkt. 4

Tre$é Studium w wigkszosci niezgodna z przepisem ustawy.
Studium wskazuje jedynie mocna i stabe strony infrastruktury

przeciwpowodziowej.

13 gospodarki wodno-sciekowej,. technicznej podziel na: gospodarkg wodno-sciekowa,
energetycznej oraz gospodarki usuwanie odpadéw statych, elektroenergetyke, gazyfikacje,
odpadami; telekomunikacje oraz problemy w zakresie infrastruktury

techniczne;j.
Brak
zadan shuzacych realizacji ‘ ) :
14 ponadl:l:gn))/'ch celéw ) Treéé Studium niezgodna z przepisem ustawy. Brak doktadnej
publicznych; informacji o zadaniach stuzgcych realizacji ponadlokalnych
’ celow publicznych.
Brak
15 wymagan dotyczacych ochrony Treéé Studium niezgodna z przepisem ustawy. Brak dokladnej

informacji o wystgpowaniu lub nie obszaréw zagrozonych
wystepowaniem powodzi.

Zakres tematyczny, jaki powinna uwzglgdnia¢ czg$é studium dotyczaca kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego, okreslony zostat doktadnie w art. 10 ust. 2 ustawy. Przepisy art. 10 ust. 2, 2a, 3a zgodnie
z przyjetym orzecznictwem powinny by¢ interpretowane nie tylko jezykowo, ale i celowosciowo — biorac
pod uwagg cel, ktéremu ma stuzy¢ studium: Nie mozna zatem utrzymywaé, ze wymaog zawarcia w studium
danego elementu jest juz spetniony, jezeli w ogdle co$ o nim napisano i jakos go okreSlono. Wymog ten
jest spetniony dopiero wéwczas, gdy napisano o nim tak, by wynikaly z tego konkretne dyrekiywy na
przysztosé, pozwalajgce napisaé  spdjny  ze studium plan zagospodarowania przestrzennego.
Postanowienia studium sq zatem sprzeczne z ustawq wtedy, gdy nie realizujg dyspozycji konkretnej normy
ustawy, a takze wtedy, gdy ich ogoinikowos¢ i hastowo$¢ nie pozwalajq na realizacjg celéw, ktore ma do
spelnienia studium (wyrok NSA z dnia 25 czerwca 2002 r., Il SA/Kr 608/02, OSS 2002, nr 4, poz. 103).
W Tabeli 2 oceniono zgodno$¢ wskazanych przez ustawg kierunkéw z faktycznym zakresem studium
obowigzujacym na obszarze gminy Golymin-Osrodek.
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Tabela 2. Ocena zgodno$ci

ustalen obowiazujacego

studium w zakresie Kkierunkéw

zagospodarowania przestrzennego z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym
Zrodio: opracowanie wlasne

Rozdzial VI
Uwzglqdniajq;e bgansbtecll'enéw Treéé studium cze$ciowo niezgodna
g(’szez;laczonyc pOt lza ktu ;vﬁ’ :. z przepisem ustawy. W okresleniu kierunkéw nalezy
g moyv;nvy ust. 1 pkt. 71it. & |y u70lednié bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe.
la fz’e“’s m““m;?“ W.‘Sl" “komt“‘ze Brak odniesienia do ustales audytu krajobrazowego (brak tego
geznaczeni J éml y w dokumentu dla wojewddztwa mazowieckiego). Zgodnie
P nika’uc re;lo;v, wtym z ustawg krajobrazowa, sejmiki wojewddztw maja trzy lata na
Wykr . 'Lq ¢ z audytu przygotowanie audytu krajobrazowego, stad tez zaktada sig
jobrazowego koniecznoéé uwzglednienia go najpoézniej w zmianach
wprowadzanych po 2018 r.
Rozdzial VI
Irjz‘::ﬂzgg:lajgﬁe Zga;:b:le;ggfw Tre$6 studium niezgodna z przepisem ustawy. Wskazano
lft Srym mowZ w Es ¢ 1okt 7 li% :_ ogblne kierunkéw zagospodarowania gminy poprzez
kgru oki i wskaz {ki go . oz ce * | oznaczenie na rysunku studium rozmieszczenia
1b zazospodarowania 332 A podstawowych terenéw funkcjonalnych bez okreslenia
uZytaicgc>w§nia terenéw, w tym mozliwosci i ograniczeh w obrebie wskazanych terendw.
teren neznaczon,c ;ﬁ Nie okreslono wskaznikéw dotyczacych zagospodarowania
zabu dowy gr ter I; . i uzytkowania terenu. Z uwagi na rok powstania studium przy
2 :zaeb e;y wylgezone | iresleniu kierunkéw nie uwzglgdniono bilansu terenéw
pod zabudowy przeznaczonych pod zabudowg.
Rozdziat VI, pkt. 2, str. 18
Zazﬁizrgizfidzazgg?xy Tresé studium w wigkszosci niezgodna z przepisem ustawy.
3 ochrony przyr 3 dg lq'a'obraz,u W Studium opisano jedynie Lokalne wartosci Srodowiska
w tym ])('rg ot))lrazz’kul tfn'owe (; przyrodniczego i zagrozenia $rodowiskowe, natomiast brak
iJuz drowisk: g jest okreslenia zasad ochrony $rodowiska przyrodniczego
? i jego zasob6w, ochrony przyrody, krajobrazu w tym
krajobrazu kulturowego i uzdrowisk.
Rozdzial VI, pkt. 1, str. 17
obszary i zasady ochrony
4 dziedzictwa kulturowego Treéé studium czeseiowe zgodna z przepisem ustawy.
i zabytkéw oraz débr kultury W studium okreslono w sposéb ogdlny zasady ochrony
wspoétczesnej; i ksztattowania érodowiska kulturowego, w tym réwniez
powielajac zapisy obowigzujacych przepiséw odrgbnych.
X Rozdzial VI, pkt. 6, str. 23
kierunki rozwoju systemow e
5 komunikacji i infrastruktu:
tec{micznej; i Tre$é studium zgodna z przepisem ustawy.
obszary, na ktérych Rozdzial IV, pkt. 1.1, str. 12
6 rozmieszczone bgda inwestycje
celu publicznego o znaczeniu Tre$é studium zgodna z przepisem ustawy.
lokalnym;
7 obszary, naktérych | B qgiat IV, pkt. 1.2, str. 13
rozmieszczone begdg inwestycje o
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celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, zgodnie z
ustaleniami planu
zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa i ustaleniami
programéw, o ktérych mowa w
art. 48 ust. 1; Tre$¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
Brak
obszary, dla ktérych )
obowigzkowe jest sporzadzenie
miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego .
8 na podstawie przepisow Tre$é studium niezgodna z zapisami ustawy - nie zwiera
odrebnych, w tym obszary odniesienia do obszaréw, dla ktérych obowigzkowe jest
wymagajace przeprowadzenia sporzadzenie miejscowego planu zagospodarowania
scalei i podziatu nieruchomosci, a | przestrzennego na podstawie przepiséw odrgbnych.
takze obszary przestrzeni
publicznej;
Rozdzialy VI, pkt. 7, str. 26
Tre$¢ studium czeSciowo niezgodna z zapisami ustawy —
mimo iz zostaly wskazane obszary dla, ktérych gmina zmierza
obszary, dla ktérych gmina sporzadzi¢ plany miejscowe to sam zapis sformutowano
zami efza;ySp — dz% miilj‘sl cowy je(.hl.ak blgdnie: Ot:szary dla ktérych sgorzqdzenie .
lan za: darowani miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego jest
p gospocarowatia bowigzkowe na podstawie przepiséw szczegélnych lub ze
9 przestrzennego, w tym obszary o mlvzqz € nap przepisov goiny
wymagajace Zmiany wzgledu na istniejgce uwarunkowania.
przeznaczenia gruntow rolnych Obowigzek sporzadzenia miejscowego planu
i le$nych na cele nierolnicze zagospodarowani przestrzennego musi wprost wynikac z
i nielesne; przepiséw powszechnie obowiazujacego prawa’. Tereny
wymienione w ww. rozdziale dotycza obszaréw, dla ktérych
plan nie jest obowiazkowy w rozumieniu przepiséw obecnie
obowiazujacych, ale jedynie gmina uznaje objecie ich planem
za uzasadnione (zamierza sporzadzi¢ dla nich plan
miejscowy).
| Rozdzial VI, pkt. 3, str, 20 T
Treéé studium czeSciowo niezgodna z przepisem ustawy.
Zwiera ogdlne kierunki i zasady ksztaltowania rolniczej
kierunki i zasady ksztattowania | przestrzeni produkcyjnej (w tym do$¢ liberalne zapisy
10 rolniczej i lenej przestrzeni dotyczace ochrony rolniczej przestrzeni produkcyjnej, np.
produkeyjnej; wskazujace jedynie na ograniczenie zabudowy nierolniczej na
gruntach rolnych chronionych — kl. IT i IIT). Brak w studium
kierunkéw i zasad ksztaltowania lesnej przestrzeni
produkeyine;j.
Brak
obszary szczegblnego zagrozenia Tresé studium cze$ciowo niezgodna z zapisami ustawy —
11 powodzig oraz obszary osuwania Brak informacji o wystgpowaniu/lub nie wystgpowaniu
sie mas ziemnych; obszaréw osuwania si¢ mas zmiennych.
Czeéciowo nie dotyczy (na terenie gminy nie wystgpuja
obszary szczeg@gwoienia powodzig).

5 Obowiazkowe sporzadzenie planu miejscowego moze Wy
zabytkami (art. 16 ust. 6), ustawy z dnia 3 lutego 1995 1. 0 o
planu zagospodarowania przestrzennego W przypadku, gdy

nikaé m.in. ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
chronie gruntéw rolnych i lesnych (art. 7). Obowigzek sporzadzenia miejscowego

wynika to z przepisow odrgbnych i jest obligatoryjne, powstaje po uplywie 3
miesiecy od momentu ustalenia tego obowigzku, chyba ze przepisy szozegélne stanowig inaczej i ustalajg inny termin.
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Brak

Tre$é studium niezgodna z przepisem ustawy - nie wskazuje

. . obszaréw, dla ktérych wyznaczono w ztozu kopaliny filar
obiekty lub obszary, dla ktérych ochronny — zgodnie z obowigzujgcymi planamipmiejyscowymi
filary ochronne o szerokosci 10 m od granic projektowanej
eksploatacji w celu ochrony gruntéw rolnych wyznaczono
przy ztozach we wsiach: Osick Gérny (Uchwata Nr
XLI/129/98 z dn. 18 marca 1998 r.) oraz Osiek Aleksandrowo
(Uchwata Nr IV/17/98 z dnia 19 grudnia 1998 r.).

12 wyznacza si¢ w ztozu kopaliny
filar ochronny;

obszary pomnikéw zagtady i ich
stref ochronnych oraz
obowigzujace na nich
ograniczenia prowadzenia
13 dzialalnosci gospodarczej,
zgodnie z przepisami ustawy Nie dotyczy
z dnia 7 maja 1999 r. 0 ochronie | (na terenie gminy nie wystepuja obszary pomnikéw zaglady).
terenéw bylych hitlerowskich
obozéw zagtady (Dz. U. Nr 41,
poz. 412, ze. zm.7);

Rozdzial VI, pkt. 4, str. 21

Tre$é studium cze¢$ciowo niezgodna z przepisem ustawy. Nie
przeanalizowano doktadnie koniecznosci lub braku
konieczno$ci wskazania obszaréw wymagajacych
przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji. W
Rozdziale VI w punkcie 4 na str. 21 wspomniano jedynie, ze:

obszary v»’/ymagaj‘q?e . Modernizacji wymagaé bedq tereny wysokiej zabudowy
14 przeksztalcf,n, rehablllt'ac_]‘l., wielorodzinnej we Wroblewie (...). Przeksztatcen i
rekultywacji lub remediacji. rehabilitacji wymagajq tereny obstugi rolnictwa 4. baza GS-u

w Golyminie oraz tereny SKR-u w Golyminie-Osrodku,
Gogolach. Przeksztaicenia lub rehabilitacji wymagajq
réwniez pojedyncze obiekty wystgpujgce na terenie calej
gminy o dysharmonijnych formach architektury (gabaryty,
bryly, ksztalty dachdéw) przez stopniowe dostosowanie ich do

lokalnego krajobrazu.
Brak B R
Tres$¢ Studium niezgodna z przepisem ustawy. Nie

14 bs: degradowan

2 obszary zdegradowaiie przeanalizowano koniecznosci wskazania obszaréw
zdegradowanych na obszarze gminy.
anice terenow zamknigtych T o T
15 & ilicch stref o chionnycﬁt;y - Nie dotyczy (na terenie gminy nie wystgpujg tereny

zamknigte).

obszary funkcjonalne o znaczeniu Brak
lokalnym, w zaleznosci od

16 uwarunkowat { potrzeb Tre$¢ Studium niezgodna z przepisem ustawy. Nie wskazano

zagospodarowania wystepujacych | e, aréw funkcjonalnych o znaczeniu lokalnym.
w gminie.

W ocenie aktualnosci studium wazna kwestia jest rowniez aktualnosé danych zwartych na Zatgczniku
graficznym nr 1 — czyli obowigzujacym rysunku studium. Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym studium sporzqdza sig dla obszaru w granicach administracyjnych
gminy. Analiza por6wnawcza granicy oznaczonej na Zalgezniku graficznym nr 1 z danymi o przebiegu
granicy administracyjnej gminy Golymin-Osrodek pozyskanymi z Pafistwowego rejestru granic
i powierzchni jednostek podziatéw terytorialnego kraju wykazata rozbieznosci — oznacza to, ze zatacznik
graficzny posiada nieaktualny i bledny przebieg granicy gminy. W konsekwencji studium nie obejmuje
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ok. 21 ha terenéw potozonych w granicach administracyjnych gminy (ok. 30 dzialek ewidencyjnych) w
obrebach ewidencyjnych: Nasierewo Gorne, Garnowo Duze, Osiek-Aleksandrowo.

w— —

L | obowiazujacy przebieg granicy administracyjnej gminy Golymin-Osrodek

Rysunek 2. Przykiadowe rozbiezno$ci w przebiegu granicy administracyjnej gminy Golymin-Osrodek
wystepujace w obowigzujacym studium
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie rysunku studium oraz danych z Pafistwowego rejestru granic i powierzchni jednostek
podziatéw terytorialnego kraju (www.codgik.gov.pl)

Na podstawie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-OSrodek pie jest aktualne i kompletne
w zakresie rozwigzan merytorycznych - nie spelniaja wszystkich aktualnych wymagan ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Podstawa do okreslenia kierunkéw
w aktualnie obowiazujacym dokumencie studium byly uwarunkowania rozwoju z 2001 roku, za$
same kierunki zagospodarowania przestrzennego w przewazajacej czgsci odpowiadajg stanowi
wiedzy i uwarunkowaniom z lat prac nad projektem studium tj. 1999 - 2001. Powyisze odgornie
implikuje koniecznos¢ doglebnej weryfikacji okreslonych kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Golymin-Osrodek. W przypadku sporzadzania zmian lub opracowania
nowego, dokument ten bedzie wymagat uzupeinienia o brakujace zagadnienia zwigzane
7z uwarunkowaniami rozwoju, w tym réwniez niezbedne bedzie uwzglednienie nowych zagadnien
w zwiazku ze zmianami w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym wprowadzonymi przez tzw. ustawe krajobrazowg oraz ustawe O rewitalizacji.
W momencie uchwalania nowego studium nalezy mie¢ na uwadze konieczno$é uwzglednienia
czesci uwarunkowar jako zalacznika do uchwaly przyjmujacej studium.

o=

222, Analiza zgodno$ci ustalefi obowiazujacego studium z rozporzadzeniem w_sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy i przepisami

odrebnymi

Obecnie standard wykonywania studium precyzuje rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28
kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunk6w zagospodarowania
przestrzennego gminy (Dz. U. 22004 r. Nr 118 poz. 1233) — zwane dalej rozporzadzeniem.
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Zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, projekt studium powinien zawieraé:

1) czg$¢ okreslajgcq uwarunkowania (sporzqdzong zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003
roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) w formie tekstowej i graficznej,

2) czegs¢ tekstowq zawierajgcq ustalenia okreslajgce kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy
(zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy),

3) rysunek przedstawiajgcy w formie graficznej ustalenia okreSlajgce kierunki zagospodarowania
przestrzennego gminy, a takze granice obszarow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ww. ustawy,

4) wuzasadnienie zawierajqce objasnienia przyjetych rozwiqzanh oraz syntezg ustaler projektu studium.

W kontekscie wskazanego powyzej zapisu nalezy zaznaczy¢, ze studium obowigzujace na
terenie gminy Golymin-Os$rodek nie spelnia podstawowego wymogu okreSlonego w §4 ust.
pkt. 1 oraz pkt. 4 ww. rozporzadzenia — sporzadzone opracowanie Cz. I — Uwarunkowania
rozwoju przestrzennego gminy Golymin-Osrodek nie zostalo przyjgte jako zalacznik do uchwaty
przyjmujacej studium (zostato potraktowane jako opracowanie dodatkowe nie bgdace faktyczng
czescig projektu studium). Dodatkowo studium nie zwiera uzasadnienia przyjetych rozwiazan
oraz syntezy ustalen projektu studium.

.

o =D

Ponizej oceniono zgodno$¢ wymogéw dotyczacych stosowania standardéw przy zapisywaniu ustalen
czgéci tekstowej studium oraz przy stosowaniu oznaczefi, nazewnictwa i standardow przy sporzadzaniu
projektu rysunku studium — wyniki analiz prezentuje Tabela 3.

Tabela 3. Analiza zgodno$ci obowiazujacego studium z wymogami zawartymi w §6 i §7 rozporzadzenia
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy

Zrédto: opracowanie wlasne

Wymogi dotyczgce stosowania standardéw przy zapisywaniu
ustalen cz¢éci tekstowej projektu studium zwarte w § 6 rozporzadzeniu

PKT.
OCENA ZGODNOSCI STUDIUM
Z AKTUALNYMI PRZEPISAMI ROZPORZADZENIA

Ustalenia dotyczqce kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terendw
powinny okreslaé dopuszczalny zakres i ograniczenia tych zmian, a takze zawierac wytyczne
ich okreslania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

b NIEZGODNE
Tres¢ studium nie opisuje jednoznacznie obszaréw funkcjonalnych wskazanych do zagospodarowania, nie
okresla dopuszczalnego zakresu i ograniczenia zmian,
nie zawiera wytycznych do okreslania zmian w planach miejscowych

Ustalenia dotyczqce kierunkéw i wskaznikéw dotyczqcych zagospodarowania oraz uzytkowania terenéw
powinny w szczegblnosci okreslaé minimaline i maksymalne parametry i wskazniki urbanistyczne,
uwzgledniajgce wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury oraz zréwnowazonego
rozwoju, wskazywaé tereny do wylgczenia spod zabudowy, a takze zawiera¢ wytyczne okreslania tych

2) wymagan w planach miejscowych

NIEZGODNE
Tre$é studium nie okresla zadnego z parametréw wskazanych w punkcie rozporzadzenia

Ustalenia dotyczqce zasad ochrony srodowiska i jego zasobdw, ochrony przyrody, krajobrazu kulturowego
3) i uzdrowisk powinny zawieraé w szczegélnosci wytyczne ich okreslania w planach miejscowych,
wynikajgce z potrzeb ochrony Srodowiska, o ktérych mowa w art. 72 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
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Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627, z poen. zm.2), obowigzujgcych ustaler plandw
ochrony ustanowionych dla parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody i parkéw krajobrazowych oraz
innych form ochrony przyrody wystepujgcych na terenach objetych projektem studium, a takze uzdrowisk,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o uzdrowiskach i lecznictwie uzdrowiskowym(Dz. U.
Nr 23, poz. 150, z poen. zm.3)

NIEZGODNE
Treé¢ studium nie okresla zadnego z elementéw wskazanego w punkcie rozporzadzenia, brak informacji
dotyczacej krajobrazu kulturowego, brak zasad ochrony $rodowiska przyrodniczego i jego zasobéw,
brak wytycznych do okreslania zasad ochrony w planach miejscowych

4

Ustalenia dotyczqce zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspéiczesnej
powinny zawierac¢ w szczegélnosci wytyczne okreslania tych zasad w planach miejscowych, wynikajqce z
potrzeb ochrony zabytkéw i parkow kulturowych, o ktorych mowa w art. 19 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o0 ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959)

W WIEKSZOS$CI NIEZGODNE
Tres¢ studium okresla jedynie ogdlne dziatania majace na celu utrwalenie dziedzictwa kulturowego —
odwotujac sig¢ przede wszystkim do koniecznosci uzyskiwania pisemnej zgody Paristwowej Stuzby Ochrony
Zabytkow’ w przypadku dziatan w obrgbie obiektéw i obszaréw wpisanych do rejestru zabytkéw lub
koniecznosci uzgadniania (opiniowania) wszelkiej dzialalnosci w strefach ochrony konserwatorskiej.

5)

Ustalenia dotyczqce kierunkoéw rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej powinny
zawieraé w szczegolnosci wytyczne okreslania w planach miejscowych wykorzystania i rozwijania
potencjatu juz istniejqcych systeméw oraz koordynacji lokalnych i ponadlokalnych zamierzen

. inwestycyjnych

W WIEKSZOSCI NIEZGODNE

Tres¢ studium okresla kierunki rozwoju systemu komunikacji oraz infrastruktury technicznej jednak
nie wskazuje wytycznych do okreslania ich w planach miejscowych.

6)

Ustalenia dotyczqce kierunkow i zasad ksztaltowania rolniczej i lesnej przestrzeni produkcyjnej powinny
okreslac w szczegdlnosci obszary, w ktorych planuje sig zmiang przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych
na cele nierolnicze i nielesne

NIEZGODNE

Tresé studium okresla obszaréw dla ktérych planuje si¢ zmiang przeznaczenia
gruntéw rolnych i le§nych na cele nierolnicze i nielesne

PKT.

Wymogi dotyczace stosowania oznaczen, nazewnictwa i standardéw przy sporzadzaniu rysunku
projektu studium zwarte w § 7 rozporzgdzeniu

v OCENA ZGODNOSCI STUDIUM
Z AKTUALNYMI PRZEPISAMI ROZPORZADZENIA

1)

rysunek studium powinien zawierac:

a)

granice obszaru objetego studium lub jego zmiang

W WIEKSZOS$CI ZGODNE

Rysunek studium zawiera oznaczenie granic obszaru objgtego studium —
granica ta posiada jednak bledny przebieg

b)

granice terendw zamknigtych

Nie dotyczy — na obszarze gminy nie wystgpuja tereny zamknigte

<)

okreslenie granic i oznaczenia obiektéw i obszaréw chronionych na podstawie przepiséw odrebnych, w
tym: terendéw gorniczych, narazonych na niebezpieczeristwo powodzi oraz zagrozonych osuwaniem sig mas
ziemnych, a takze symbole literowe i numery wyrdzniajgce je sposrdd innych obszaréw

6 Obecnie nie funkcjonuje juz taka jednostka — w 1999 r. nazwe zmieniono na ,.Stizba Ochrony Zabytkéw”. Aktualnie roleg
organu odpowiedzialnego za kwestie ochrony zabytkow i opicki nad zabytkami sprawuje Wojewédzlfl Kopserwator Zabytkoéw —
jednak ani studium ani plan miejscowy nie moga narzuca¢ konieczno$ci opiniowania/uzgadniania dziatan z ww. organem
bowiem kwestie te reguluje ustawa z dnia. 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz.
1446 ze zm.).
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W WIEKSZOSCI ZGODNE
Rysunek studium wskazuje obiekty chronione na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (pomniki przyrody), oraz obszary chronione na podstawie ustawy z dnia o ochronie zabytkoéw i
opiece nad zabytkami (granice obszaréw i obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow)
Rysunek studium nie wskazuje granic terendw gérniczych (teren taki zlokalizowany jest w obrgbie
Nasierowo). Na obszarze gminy nie wystgpuja obszary narazone na niebezpieczefistwo powodzi oraz
tereny zagrozone osuwaniem si¢ mas ziemnych.

okreslenie granic obszaréw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy,
a takze symbole literowe i numery wyrdzniajgce je sposréd innych obszaréw

d) - W WIEKSZOSCI ZGODNE
Rysunek studium wyznacza: obszary objete lub wskazane do objecia ochrong, obszary istniejqce lub
wskazane do zagospodarowania, obszary zabudowane lub wskazane pod zabudowe. Rysunek nie
wskazuje: obszaréw, dla ktérych wyznacza si¢ w ztozu filar ochronny.

objasnienia wszystkich uzytych na rysunku projektu studium oznaczen i symboli

ZGODNE

granice obszaréw, o ktérych mowa w pkt 1, okresla sig na rysunku projektu studium w sposéb dostosowany
2) do skali mapy, na ktérej jest sporzgdzony
ZGODNE
przy sporzgdzaniu rysunku projektu studium nalezy uzywaé oznaczer, nazewnictwa i standardow
umozliwiajgcych jednoznaczne powigzanie czgsci tekstowej projektu studium z rysunkiem projektu studium
NIEZGODNE
Brak sp6jnosci czesci tekstowej studium z rysunkiem studium.

barwne oznaczenia graficzne i literowe, a takze symbole i nazewnictwo na rysunku projektu studium,
nalezy stosowaé w sposéb umozliwiajgcy pordwnanie ustaler: studium z projektami planow miejscowych,
sporzgdzanych z ustaleniami studium

W WIEKSZOSCI NIEZGODNE
Rysunek studium sporzadzono w technice nie uwzgledniajgcej oznaczef barwnych, graficznych i
literowych stosowanych obecnie przy sporzadzaniu planéw miejscowych.

oznaczenia graficzne na rysunku projektu studium nalezy stosowaé w sposob przejrzysty, zapewniajgc jego
czytelnosé, w tym czytelnosé mapy, na ktdrej jest on sporzqdzony.
NIEZGODNE
5) Rysunek studium ze wzgledu na technikg w jakiej zostat wykonany (reczne malowany) traci na
czytelnosci. Z uwagi na podobienistwo zastosowanych koloréw, w niektérych czgsciach rysunku ciezko
jednoznacznie okresli¢ funkcje kierunkowa (szczegélnie w odniesieniu do terendw preferowanych pod
zabudowe mieszkaniowo-ustugowq a terendw zabudowy mieszkaniowo-ustugowej i zagrodowej oraz
terenéw preferowanych pod zainwestowanie ustugowe).

—
Podsumowujac powyzsze analizy nalezy wskaza¢, ze Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Gotymin-Osrodek nie spetnia wszystkich standardéw
okre§lonych w rozporzadzeniu w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, przede wszystkim w zakresie braku czgsci dotyczacej
uwarunkowar (sprzeczne z §4 rozporzadzenia), niezgodnosci z wiekszo$cig wymogow okreslonych
w §6 rozporzadzenia oraz braku mozliwosci jednoznacznego powigzania rysunku studium
z czescig tekstowa studium (sprzeczne z §7 ust. 3 rozporzadzenia).
H
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3. OCENA AKTUALNOSCI MIEJSCOWYCH PLANOW  ZAGOSPODAROWANIA

PRZESTRZENNEGO GMINY GOLYMIN-OSRODEK

3.1. Ocena postgpéw w opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego

Obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, obejmujg swym zasiegiem ok.
96,7 % powierzchni gminy Gotymin-Osrodek. Na dzien przystapienia do sporzadzania analizy, w gminie
obowiazuja miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego i zmiany miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego zgodnie z Tabela 4. Od czasu uchwalenia ostatniego planu
miejscowego (grudzien 2003 r.) Gmina nie podjeta zadnej uchwaty w sprawie uchwalenia lub zmiany
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Tabela 4. Wykaz planéw miejscowych obowigzujgcych na terenie gminy Golymin-OS$rodek
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Gotymin-Osrodek, 2017 r.

10.12.2003 Teren w granicach
.. . administracyjnych gminy
1 Miejscowy plan.zagospoda.rowa’ma 10 675,74 zm wr)llllqcze)rlljiefn znglian ¢
przestrzennego gminy Golymin-Osrodek X/55/2003 ’ planéw z lat 1996 — 2003
oraz obrebu Mierniki
Zmiana miejscowego planu og6lnego
zagospodarowania przestrzennego gminy 10.12.2003 Tereny we wsiach: Gotymin-
2 Gotymin-Osrodek dotyczacego 1,81 Osrodek, Smosarz Dobki,
fragmentéw wsi: Golymin-Osrodek, X/54/2003 wie§ Wréblewo
Smosarz-Dobki i Wréblewko
Zmiana miejscowego planu 30.11.2001
zagospodarowania przestrzennego gminy o Tereny we wsiach: Gotymin-
3 Gotymin-Osrodek dotyczacego 276 Oérodek, Smosarz Dobki,
fragmentow wsi Gotymin-Osrodek, XXXII/167/2001 > Osiek Aleksandrowo,
Obiedzino, Osiek-Aleksandrowo i Obidzino
Smosarz-Dobki
Zmiana miejscowego planu 28.06.2000 Tereny we wsiach: Golymin
4 zagospodarowania przestrzenncgo 2,12 Osrodek, Smosarz Dobki,
Gminy Gotymin-Osrodek, Smosarz- XVIII/90/2000 Wréblewo
Dobki, Wroblewo
Zmiana miejscowego planu 19.03.1998
5 zagospodarowania przestrzennego gminy 1.24 ) Ter.en we
Gotymin-Osrodek dotyczaca wsi Osiek i wsi Osiek Gorny
XL1/129/98
Gorny
Zmiana miejscowego planu 19.03.1998 o
6 zagospodarowania przestrzennego gminy 0.64 Teren we wsi Osiek
Golymin-Osrodek dotyczaca fragmentu XL1/128/98 ’ Aleksandrowo
wsi Osiek-Aleksandrowo
Zmiana miejscowego planu 19.03.1998 . .
7 zagospodarowania przestrzennego gminy 0.32 Teren w miejscowosci
Golymin-Osrodek dotyczaca fragmentu XLI/127/98 ? Gotymin-Osrodek
wsi Golymin-Osrodek
Teren o pow. 0,2 ha we wsi
Zmiana miejscowego planu 19.03.1998 Il){uszkowo
8 zagospodarowania przestrzennego gminy 0,84 Teren o pow. 0,72 ha
Gotymin-Osrodek flotycz@ga fra’gmentow XL1/126/98 W miejscowosci
wsi Ruszkowo i Gotymin-Osrodek Golymin-Osrodek
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Zmiana miejscowego planu 29.12.1998

9 zagospodarowania przestrzennego gminy

Gotymin-Osrodek dotyczaca wsi IV/18/98
Wréblewo

Zmiana miejscowego planu

0,15 Teren we wsi Wréblewko

10 zagospodar.owania przestrzennego gminy 29.12.1998 114 Teren we wsi Osiek
Golymin-Osrodek dotyczgca wsi IV/17/98 ’ Aleksandrowo
Osiek-Aleksandrowo
Zmiana miejscowego planu 29.12.1998
zagospodarowania przestrzennego gmin R .
1 Gotymin-Osrodek dotyczaca wsi Osieky IV/16/98 0,11 Teren we wsi Osick Gérny
Gormy
Zmiana miejscowego planu 29.12.1998
12 zagospodar_owania przestrzennego gminy e 0.4 Teren we wsi
Gotymin-Osrodek dotyczaca wsi IV/15/98 > Konarzewo Mierniki

Konarzewo-Mierniki

Tereny w miejscowosciach:
Garnowo Duze, Gogole
12.12.1996 Wielkie, Gotymin Potudnie,
Osiek Aleksandrowo, Osiek
Gérny, Konarzewo Mierniki,
Nasierewo Dziurawieniec,
Nowy Gotymin, Nowy
XXVII/78/96 Katgczyn, Smosarz Dobki,

Watkowo, Wielgoleka,
Zawady Dworskie

Zmiana miejscowego planu
13 | zagospodarowania przestrzennego gminy 14,08
Golymin-Osrodek

Istotng kwestig w kontekscie ogélnej sytuacji planistycznej gminy jest funkcjonowanie Miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Gotymin-Osrodek przyjetego uchwata nr X/55/2003
Rady Gminy w Golyminie-Osrodku z dnia 10 grudnia 2003 r. jako planu obowigzujacego w granicach
administracyjnych gminy. Wskazujg na to nastepujace zapisy planu:

* §1 — Uchwala sig miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-Osrodek
w granicach administracyjnych gminy — zwany dalej planem. :

» §2 ust. 1 — Plan obejmuje obszar gminy Golymin-Osrodek.
* §2 ust. 2 — Granicami planu sq granice administracyjne gminy.

Watpliwosci co do zasadno$ci i prawidtowosci przedstawionych zapiséw zwiazane sg z licznymi
biedami, sprzecznosciami i nieScistosciami wystepujacymi w dalszej czgsci ww. planu miejscowego.
Zgodnie z analizq materiatéw Zrédtowych (uchwala przyjmujaca plan miejscowy, wykaz zatacznikéw
graficznych do uchwaly oraz zatgczniki graficzne do uchwaty) ww. planem miejscowym nie objeto
obrgbu Mierniki o pow. ok. 369 ha potozonego pétnocno-zachodniej czeéci gminy. Zgodnie z § 3 ust. 4
uchwaly przyjmujacej plan miejscowy: Gramice terendw objetych miejscowym  planem
zagospodarowania przestrzennego wyznaczone sq na rysunkach wykonanych w skali 1:5000, zafgczniki
od 1 do 32 oraz 1:10 000, zatgczniki od 33 do 42 — wiréd wymienionych zatacznikéw nie ma zatgcznika
graficznego dla wskazanego obrgbu, zostal on réwniez pominigty w wykazie zatgcznikéw do uchwaly.
Obecnie w granicach obrgbu obowigzuj jedynie dwa mate powierzchniowo plany miejscowe uchwalone
w 1996 1.7 oraz 1998 r.%. Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzié, ze obszar gminy pokryty jest
obowigzujgcymi planami miejscowymi w 96,7% i w odniesieniu do tej wartosci wykonywano wszystkie
dalsze obliczenia.

7 Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-Osrodek, przyjeta uchwata nr XXVII/78/96
Rady Gminy Golymin-Os$rodek z dn. 12 grudnia 1996 r. — zmian dla obrebu Mierniki obj¢ta ok. 1 ha.

8Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-Osrodek dotyczaca wsi Konarzewo-Mierniki
przyjeta uchwata nr IV/15/98 Rady Gminy w Gotyminie-O$rodku z dn. 29 grudnia 1998 r. — 0,4 ha
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Obszary objete obowigzujacymi planami miejscowymi:
B tcreny 2 ustalonym przeznaczeniem

tereny, dla ktérych plan nie wskazuje przeznaczenia \

Rysunek 3. Zasigg planéw miejscowych obowigzujacych na obszarze gminy Golymin-OS$rodek
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie obowigzujacych planéw miejscowych

Do najwazniejszych bled6w ww. planu miejscowego zaliczy¢ nalezy jednak brak wskazanego

przeznaczenia terendéw oraz zasad zagospodarowania, brak linii rozgraniczajacych tereny o réznych
funkcjach oraz brak oznaczefi cyfrowych i literowych oznaczajacych takie tereny dla ok. 98,2%
powierzchni objetej planem miejscowym (Rysunek 3). Zgodnie z aktualnym uZzytkowaniem wsréd tych

terenéw znajduja si¢ m.in.: tereny drog, tereny uzytkéw rolnych, tereny uzytkéw zielonych, tereny laséw
i zadrzewien, tereny zabudowy siedliskowej (zagrodowej), tereny zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
produkcyjnej w rolnictwie (np. hodowla bydta, skup i sprzedaz ptodéw rolnych, mtyn). Nalezy mie¢ na
uwadze, Ze obecnie zgodnie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym nadrzgdnym celem planu miejscowego jest ,.ustalenie przeznaczenia
teren6w” oraz ,,okre$lenie sposobéw ich zagospodarowania i zabudowy” — plan, ktéry dla razacej
wiekszosci terenéw nie okre$la przeznaczenia terenu, posiada istotng wad¢ prawng, ktéra uniemozliwia

skuteczne realizowanie polityki przestrzennej gminy. Dokument planistyczny, ktéry nie speinia
podstawowego celu wskazanego dla niego przez ustawodawce, nalezy uzna¢ bez watpienia za

nieaktualny. W Tabeli 5 przeanalizowano zapisy, ktore uniemozliwiaja lub znacznie utrudniajg
funkcjonowanie planu miejscowego jako planu w granicach administracyjnych gminy Gotymin-O$rodek .
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"I‘abela S. Analiza treSci Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-Osrodek
Zrédlo: opracowanie wiasne

Brak wyznaczonych bezposrednio granic terendw
objetych planem miejscowym na wszystkich
zatgcznikach graficznych - dodatkowo czesé z
zalgeznik6éw do uchwaly przyjmujgcej plan miejscowy
jest w rzeczywisto$ci mapami ewidencji gruntéw, na

§3ust.4 ktérych nie wprowadzono zadnych oznaczeti (sytuacja
Granice terendw objetych miejscowym planem dotyczy 4 obrgbéw ewidencyjnych — Nieradowo,
zagospodarowania przestrzennego wyznaczone sq na Osiek-Wélka, Wola Gotymifiska oraz jeden arkusz
rysunkach wykonanych w skali 1:5000, zatgczniki od mapy obrgbu Garnowo Duze).

1 do 32 oraz 1:10 000, zalgczniki od 33 do 42. Weréd wymicnionych zatacznikéw brak jest mapy dla

obrgbu Mieniki, brakuje réwniez jakiegokolwiek
ustalonego przeznaczenia dla tego tereny w §8
uchwaty — stwierdzenie, ze plan obowigzuje
w granicach administracyjnych jest bledne.

Linie rozgraniczajgce tereny o réznych funkcjach oraz

§4 przeznaczenie terenu wskazano jedynie na ok. 1,8%
Przedmiotem planu sq ustalenia dotyczqce: pow. objetej planem miejscowym. Plan nie spetnia
1. Przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce wige swojego celu dla wigkszosci teren6w objetych
tereny o roznych funkcjach. planem.
§5

Brak oznaczen i wydzielen na ok. 98,2 % pow. objetej

Rysunki planu odnoszg ustalenia zawarte w tekscie planem — nie mozna powigzaé jednoznacznie terenéw
planu do terendw objetych granicami planu przy z ustaleniami zawartymi w tekscie planu.

uzyciu oznaczen zastosowanych w legendzie.

W paragrafie wymienione zostaly wszystkie
oznaczenia liczbowe i literowe zastosowane na

§8 rysunkach planu wraz z wyjasnieniem znaczenia —
. . . i wskazanym przeznaczeniem w podziale na obreby
oll];;cgg ;ﬁlzzzﬁfgz;i é;rze;%izi ;f;’:""g"‘t’: ewidencyjne. Poczgtkowa trc.ts’é paragr'aﬁl wtskazuje, ze
plan ustala przeznaczenie ,,terenéw objetych
) planem” nie wspominano jednak w tym punkcie o

terenach nie posiadajacych oznaczen — nie ustalono dla
nich przeznaczenia.

Jedyne ustalenia, ktére zapewne docelowo mialy odnosié si¢ do terenéw nie wydzielonych liniami
rozgraniczajagcymi na rysunku planu i bez wskazanego przeznaczenia, zawarto w §7 ust. 2 oraz §13

uchwaty:
§7 ust. 2

Plan ustala adaptacje istniejgcej na terenie gminy zabudowy zagrodowej nie oznaczonej na zalqcznikach
graficznych, z mozliwosciq jej remontu, modernizacyi, rozbudowy oraz budowy nowych obiektéw.
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§13
Ustala sig zasady i warunki ksztattowania zabudowy zagrodowe;.
1. Ustala sig utrzymanie istniejgcej na terenie calej gminy zwartej i rozproszonej zabudowy zagrodowej nie
oznaczonej na rysunku planu, lecz znajdujgcej si¢ na mapach bedgcych zalgcznikami niniejszego planu z
mozliwoScig jej remontu, rozbudowy, modernizacji, budowy nowych obiektéw oraz przeksztalcehr na cele
przewidziane prawem.

2. Dopuszcza sig powstawanie nowej zabudowy zagrodowej zgodnie z przepisami szczegélnymi.,
3. Powierzchnia siedliska zabudowy zagrodowej powinna byé dostosowana do realizowanej funkcji produkcyjnej.

4. Budynki mieszkalne w zabudowie zagrodowej nalezy ksztattowaé podobnie jak w zabudowie Jednorodzinnej,
zgodnie z zasadami wymienionymi w § 12 oraz przepisami szczegélnymi.

5. Budowie, budynki i urzqdzenia rolnicze oraz odleglosci migdzy nimi nalezy ksztattowaé zgodnie z przepisami
szczegdlnymi, w sposdb zapewniajgcy bezpieczeristwo pozarowe i ochrong przed wybuchem.

Przywotane wyzej zapisy odnosza si¢ jednak jedynie do warunkéw ksztattowania ,zabudowy
zagrodowej” i sg niejednoznaczne. Przyktadem moze byé dopuszczenie powstawania nowej zabudowy
zagrodowej zastosowane w §13 ust. 2 — nie okreslono jednak na jakich terenach dopuszcza sie
powstawanie takiej zabudowy. W przypadku interpretacji, ze wskazany zapis odwotuje si¢ do wszystkich
teren6éw, dla ktérych nie wskazano przeznaczenia, dopuszczenie obejmowatoby nie tylko grunty rolne
lecz réwniez np. tereny istniejacych lasow.

T e S AR S S TN

Podsumowujgc powyzsza analizg, sytuacje planistyczng w gminie Golymin-O$rodek
w zakresie obowigzujacych planéw miejscowych, nalezy oceni¢ negatywnie — przede
wszystkim ze wzgledu na fakt obowigzywania tak niejednoznacznego w swych zapisach
dokumentu planistycznego. Dodatkowo wszystkie obowiazujace plany miejscowe powstaty
w oparciu o regulacje zawarte w tzw. ,starej ustawie” czyli ustawie z dnia 7 lipca 1994 r.
o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 ze zm.) — ma to bezposredni
wplyw na ich aktualnosé.

o=

Przy opisie struktury przeznaczenia terenéw przyjetego w obowiazujacych planach miejscowych
pominigto tereny, ktére cho¢ zgodnie z tekstem uchwaly znajduja si¢ w graniach planéw, ale nie
wskazano dla nich przeznaczenia terenu (zajmujg one ok. 10 508 ha — 98,2 % powierzchni objetej
planami). Ponizej zamieszczono wykaz zestandaryzowanych kategorii przeznaczenia terenu okreslonych
w obowigzujacych planach miejscowych (Tabela 6). Tereny funkcjonalne zainwestowane i rozwojowe
(zwigzane z powstawianiem nowej zabudowy lub obiektéw kubaturowych) przewidziano tacznie na ok.
173,6 ha (ok. 90% pow. wydzielef, dla ktérych ustalono przeznaczenie oraz 1,7% ogdlnej powierzchni
gminy Gotymin-Osrodek) — spo$réd wszystkich wyznaczonych obszaréw najwigksza powierzchnig
przeznaczono pod tereny zabudowy jednorodzinnej z uslugami nieucigzliwymi — 22,68% oraz tereny
zabudowy zagrodowej i jednorodzinnej z ustugami nieucigzliwymi (21,7%). Wszystkie tereny zwigzane z
funkcja mieszkaniowa stanowig ok. 55,3% pow. wydzielen, dla ktérych ustalono przeznaczenie —tgcznie
tereny te wskazano na ok. 103 ha (0,9% ogélnej pow. gminy).

Funkcja zwigzana z terenami otwartymi przewidziana zostata jedynie dla wybranych terenéw laséw,
zadrzewien i proponowanych zalesiefi oraz terenéw rekultywacji przeznaczonych na cele lesne — tacznie
tereny te wskazano na ok. 19,4 ha (10% pow. wydzielef, dla kt6rych ustalono przeznaczenie).
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Tabela 6. Zestawienie zgeneralizowanych przeznaczen wystepujacych w obowiazujacych planach
miejscowych

Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych na obszarze
gminy Gotymin-Osrodek, 2017 r.

Udzial
w stosunku do pow.
wydzielen, dla ktérych
ustalono przeznaczenie
[%6]

Zgeneralizowane przeznaczenie przyjete Powierzchnia
w obowigzujacych planach miejscowych [ha]

tereny zabudowy produkcyjno-ustugowej

tereny eksploatacji powierzchniowej

tereny zabudowy ustugowe;j
tereny ushug turystycznych

tereny drég i tereny obshugi komunikacji

tereny ushug ucigzliwych z funkcjg mieszkalng dla wlasciciela

tereny projektowanej oczyszczalni Sciekéw
tereny gminnego skladowiska odpadéw statych
16 tereny infrastruktury technicznej 1,48 0,77
17 tereny cmentarza 1,35 0,70
20 tereny projektowanej zabudowy letniskowej 0,12 0,06
SUMA 192,92 100

| tereny zwigzane z funkcjg mieszkaniowg
. tereny funkcjonalne otwarte

Analiza udzialu powierzchni wydzielen planéw, dla ktérych okreslono przeznaczenie w podziale na
obrgby ewidencyjne wskazuje, Ze sytuacja planistyczna w poszczeg6lnych obrebach jest zréznicowana
(Rysunek 4). Najwigksze pokrycie wydzieleniami z okreslonym przeznaczeniem posiada obreb Golymin-
Osrodek (21,8%) — co zwigzane jest przede wszystkim z funkcja jaka pelni ta jednostka (osrodek
gminny). W trzech sposr6d wszystkich obrgbéw obliczony wskaznik ksztattuje si¢ na poziomie 0%
(opisujac z péinocy na potudnie: Nieradowo, Wola Golyminska, Osiek-Wdlka). W pozostatych obrebach
udziat powierzchni wydzielefi planéw, dla ktérych okreslono przeznaczenie wynosi mniej niz 5% pow.
danego obrgbu. W 12 obrgbach ewidencyjnych wskaznik ten wynosi 1% lub mniej. Dane te pokazuja na
jaki faktyczny obszar obowiazujgce plany miejscowego majg bezposredni wplyw — pozostale tereny nie
posiadaja wskazanego przeznaczenia oraz zasad zagospodarowania co znacznie utrudnia wydawanie
prawidlowych decyzji administracyjnych (pozwolen na budowe) oraz moze przyczynié si¢ do zaburzenia
fadu przestrzennego gminy.
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Rysunek 4. Procentowy udzial powierzchni wydzielen planéw dla, ktérych ustalono przeznaczenie
W poszczegbinych obrgbach ewidencyjnych
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie obowigzujacych planéw miejscowych

3.2. Analiza zgodnosci obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

3.2.1 Analiza zgodno$ci ustalen obowigzujacych planéw miejscowych z ustawg z dnia 27 marca 2003
r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Wszystkie plany miejscowe obowigzujgce na obszarze gminy Gotymin-Osrodek sporzadzone zostaty
na podstawie tzw. ,,starej ustawy” czyli ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 21999 1. Nr 15, poz. 139 ze zm.), w tym:

* 12 planéw (ok. 0,23 % pow. gminy) sporzadzono na podstawie art. 18 ust. 1 i art. 26 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym;

* 1 plan (ok. 96,44 % pow. gminy) sporzadzono na podstawie art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z zwigzku z art. 8 ust. 1 i art. 26 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym 96,1% (czyli po wejsciu w zycie nowej
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w 2003 rok ale zgodnie z przepisami
przej$ciowymi jeszcze na podstawie ,,starej ustawy”) :

Widocznie odzwierciedla si¢ to w jakosci ustaleri obowigzujacych planéw miejscowych. Naturalny
proces doskonalenia warsztatu urbanistycznego, wzrost kompetencji instytucji i organéw bioracych udziat
w procesie planowania przestrzennego (zwlaszcza przy legalizacji uchwal), czy wzrost $wiadomosci
i partycypacji spolecznej, ale przede wszystkim zmiany w polskim prawodawstwie — te czynniki maja
bezposredni plyw na aktualno$¢ dokumentéw planistycznych. Oprécz samej ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu zmienialy si¢ takze inne akty prawne powigzane z planowaniem i gospodarka
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przestrzenng. Wymieni¢ tu nalezy przede wszystkim: prawo budowlane, rozporzadzenie w sprawie
warunkow technicznych jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, ustawe o ochronie débr
kultury, ustawg o drogach publicznych, ustawe o ochronie przyrody, prawo ochrony $rodowiska, prawo
wodne itp.

Pomimo dos$¢ znacznych réznic ustawodawczych, wynikajacych z zakresu i trybu opracowania
planéw, obowigzujace plany miejscowe sporzadzane w latach 1996 — 2003, zawieraja podstawowe
niezbgdne elementy tj. przeznaczenie terenéw i linie rozgraniczajace tereny o réznych funkcjach
i réznych zasadach zagospodarowania, okreslenie sposob6w ich zagospodarowania i zabudowy oraz m.in.
ustalenia dotyczace obstugi w infrastrukture techniczng i komunikacje oraz stawke jednorazowej oplaty

od wzrostu warto$ci nieruchomosci. Brak w planie miejscowym okres§lonych kategorii ustalen ze wzgledu

na podstawg¢ prawng sporzadzania danego planu nie moze byé wiec przestankg do stwierdzania
niewaznodci i nieaktualnosci planu miejscowego. Jednak ze wzgledu na konieczno$é obiektywnej oceny
aktualnodci planéw miejscowych, nalezy zwréci¢ uwage na nieprawidlowosci lub braki, skutkujace

zmniejszeniem ich przydatnosci i skutecznosci przy realizowaniu polityki przestrzennej gminy Gotymin-
Osrodek.

Plany miejscowe uchwalone w latach 1996 — 2003, bgdace zmianami Miejscowego planu ogélnego
zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-Osrodek uchwalonego w 1988 roku lub zmianami
Miejscowego planu ogélnego zagospodarowania przestrzennego osrodka gminnego - Golymin-Osrodek
uchwalonego w 1993 roku, zachowaly moc na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie z ktérym: Studia uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz plany miejscowego uchwalone po dniu 1 stycznia 1995 roku
zachowujg moc. Po uchwaleniu w dniu 10 grudnia 2003 r. Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Golymin-Osrodek, ktéry zgodnie z przyjeta interpretacja sporzadzony zostal w
granicach administracyjnych gminy (wylaczajac obreb Mierniki), wskazane plany réwniez zachowaty
moc z uwagi na tre$¢ art. 17 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U.
z 1999 r. Nr 15 poz. 139 ze zm.): Jezeli ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania
Dprzestrzennego, dotyczqce tego obszaru, sq sprzeczne, do czasu usunigcia sprzecznosci, obowiqzujq w tym
zakresie ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, uchwalonego wcze$niej oraz
tre$¢ art. 85 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ktéry w przypadku wspomnianego planu nakazuje stosowanie przepiséw ustawy z 1994 roku.
Niewatpliwym problemem, w przypadku analizowanych planéw, jest kwestia okreslenia mozliwosci
samodzielnego stanowienia prawa, aktow bedacych zmianami uchwat obecnie juz nieobowigzujgcych
(w tym odwolujagcych sie¢ w swej tresci do tresci uchwat nie obowigzujacych). W ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego: pomimo braku wyraznej regulacji w stosunku do uchwat podjetych na podstawie
przepisow ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym w Sprawie zmiany miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, uchwalonych przed dniem 1 stycznia 1995 r., nalezatoby przyjgc, ze
zachowujq one moc obowiqzujqcg, jesli majq na tyle samodzielny charakter, iz mogq w zakresie objgtym
nowelizacjq w_sposdb_zupetny okreslaé_przeznaczenie i sposéb zagospodarowania terenu (II OSK
1748/13 — Wyrok NSA z 2015-02-24). Analiza uchwalonych zmian planéw miejscowych wykazala, ze
zmiany 9 spo$réd 11 zmian planéw w swej tresci nawigzujg do tresci uchwal obecnie juz nie
obowigzujacych (wprowadzaja zmiany w konkretnych rozdziatach tamtych planéw) — s3 to zmiany
planéw uchwalone w latach 1996-1998.-Jednak doktadna analiza tresci merytorycznej wskazanych zmian
planéw wykazata, ze okreslajag one w sposob jednoznaczny i samodzielny przeznaczenie i mozliwosci
zagospodarowania terenu — spetniaja wigc podstawowy cel planu miejscowego okreslony w ustawie
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 14 ust 1 ustawy). Jedynym planem miejscowym,
sposréd wszystkich obowiazujacych na obszarze gminy Gotymin-Osrodek, ktéry nie w pelni realizuje
wspomniany cel jest Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Gotymin-Osrodek
przyjety uchwata nr X/55/2003 z dnia 10 grudnia 2003 r. (na co wskazywano w rpzdziale 3.1).
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Oceniajac zgodnoéé planéw miejscowych z obowigzujaca ustawg przeanalizowano ich zawarto$é
W odniesieniu do obligatoryjnych elementéw wskazanych w art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Przeprowadzona analiza wykazata nastgpujgce gtéwne
braki lub niescistosci:

" brak okreslonego przeznaczenia terenéw oraz linii rozgraniczajacych tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania dla wigkszosci terenéw objetych planem
w przypadku jednego planu miejscowego - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
gminy Gotymin-Osrodek przyjety uchwata nr X/55/2003 z dnia 10 grudnia 2003 r. (art. 15 ust. 2
pkt. 1 ww. ustawy);

* bardzo ogélnie sformutowane zasady ochrony ,,débr kultury” w wickszogci powielajace lub
modyfikujgce regulacje aktéw prawnych rzedu krajowego (art. 15 ust. 2 pkt. 4 ww. ustawy);

* brak wymagan wynikajacych z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych w przypadku
wszystkich obowiazujgcych planéw (art. 15 ust. 2 pkt. 5 ww. ustawy);

* ogllne formutowanie zasad ksztaltowania zabudowy oraz brak okreslenia obligatoryjnych
wskaznikéw zagospodarowania terenu - zaden z planéw miejscowych nie okresla maksymalnej
i minimalnej intensywnosci zabudowy oraz minimalnej liczby miejsc do parkowania, a przy
okre$laniu maksymalnej wysokosci zabudowy odwolujg si¢ jedynie do liczby kondygnacji (art.
15 ust. 2 pkt. 6 ww. ustawy).

Oceniajac zgodnos¢ czgsci graficznych planéw miejscowych z obowigzujacg ustawa nalezy zwrécié
uwagg na skale opracowarn — wigkszo$¢ rysunk6éw planéw miejscowych sporzadzona zostata na kopii map
zasadniczych w skali 1:5000 (w tym réwniez najwigkszy obszarowo plan miejscowych uchwalony
w 2003 roku). W obecnym stanie prawnym skala ta dopuszczalna jest jedynie dla dwéch przypadkéw:
przeznaczenia gruntéw do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: Plan miejscowy sporzgdza sig w skali 1:1000,
z wykorzystaniem urzgdowych kopii map zasadniczych (...). W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
dopuszcza sig stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000.

W przypadku sporzadzania nowych planéw miejscowych lub zmian istniejacych nalezy zwrécié
szczeg6lng uwagg na niedawne zmiany przepis6w:

* ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem
narzgdzi ochrony krajobrazu (Dz. U. z 2015 poz. 774), tzw. ustawa krajobrazowa, ktéra
wprowadzita kilka uszczegétawiajacych zmian wymagajacych uwzglednienia w planach, jednak
ze wzgledu na brak opracowanych audytéw krajobrazowych, jej zapisy nie beda mogly byé
wdrazane w sporzadzanych planach do czasu opracowania tych audytow;

* ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2015 poz. 1777), wprowadzajaca
w odniesieniu do planéw zmiang art. 15 ust. 1 zgodnie, z ktérym woéjt, burmistrz lub prezydent
miasta sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czesé tekstows i graficzna, zgodnie
z zapisami Studium oraz z przepisami odrebnymi odnoszacymi sie do obszaru objetego planem,
wraz z uzasadnieniem. W uzasadnieniu przedstawia si¢ w szczegélnosci: 1) sposob realizacji
wymogéw wynikajacych z art. 1 ust. 2—4; 2) zgodno§¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa
w art. 32 ust. 1, wraz data uchwaly rady gminy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2; 3) wplyw na
finanse publiczne, w tym budzet gminy.
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3.2.2 Analiza zgodnosci ustaleri planéw miejscowych z rozporzadzeniem w s rawie wymaganego

zakresu projektu miej scowego planu zagospodarowania przestrzennego i przepisami odrebnymi

Obecnie standard wykonywania planéw  miejscowych precyzuje rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz.U. 2003 nr 164 poz. 1587) — zwane dalej rozporzadzeniem.
Analiza tresci obowigzujacych planéw miejscowych w kontekscie regulacji zawartych w rozporzadzeniu
wykazala pewne nieprawidtowosci, nalezg do nich m.in.:

* brak symboli literowych oraz przeznaczenia terenéw dla wigkszosci obszaru objetego
Miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego gminy Gotymin-Osrodek przyjetym
uchwalg nr X/55/2003 z dnia 10 grudnia 2003 r. (84 pkt 1 oraz §7 pkt 7 rozporzadzenia);

* brak kompletnych ustalen dotyczacych zasad i warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci
w wigkszosci planéw (§4 pkt 8 rozporzadzenia);

* brak pelnego okreslenia parametréw i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy (§4 pkt 6
rozporzadzenia);

* wkilku przypadkach w ramach jednego wydzielenia okreslono, sprzeczne ze sobg przeznaczenie,
np. tereny zabudowy zagrodowej i jednorodzinnej;

* brak wyrysu ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego na
wszystkich rysunkach planu (§7 pkt 1 ww. rozporzadzenia);

* brak oznaczonych linii zabudowy w Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
gminy Gotymin-Osrodek przyjetym uchwatg nr X/55/2003 z dnia 10 grudnia 2003 r. (87 pkt 8
rozporzadzenia);

* W sporadycznych przypadkach wystepowat brak spéjnosci w symbolach stosowanych na
rysunkach planéw oraz odpowiadajacych im oznaczeniach w tekscie planu (§8 pkt 2 ww.
rozporzadzenia).

Doktadna analiza tresci planéw miejscowych wykazata bledy zwiazane z technikg legislacyjna, w tym
réwniez te bezposrednio zwigzane z regulacjami zawartymi w rozporzadzeniu nalezy do nich zaliczyé
powtarzanie lub modyfikowanie regulacji prawnych zamieszczonych w innych aktach prawa WYZszego
rzgdu — dotyczy to przede wszystkim zagadnief zwigzanych z kompetencjami wojewddzkiego
konserwatora zabytk6w oraz ochrong srodowiska.

Zgodnie z rozporzadzeniem ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
ujmowane s3 formie nakazéw, zakazéw, dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenu®. Plan
miejscowy nie jest zatem aktem, w ktérym zamieszcza si¢ informacje, zalecenia, czy tez innego rodzaju
niewigzace sugestie dla wiadcicieli nieruchomogci, badZ potencjalnych inwestoréw!?, jak to ma miejsce
np. w:

* §17 ust. 3 uchwaly nr X/55/2003 Rady Gminy Gotymin-Osrodek z dnia 10 grudnia 2003 roku

W sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Gotymin-
Ofrodek:(..)Zaleca  si¢  stosowanie  energii elekirycznej  ze  Zrédet  odnawialnych
i niekonwencjonalnych jak: energia wodna, wiatru, storica, biomasa itp.;

* §5 ust. 2 pkt 1 uchwaly nr XXXII/167/2001 Rady Gminy w Golyminie-Os$rodku z dnia 30
listopada 2001 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Golymin-Osrodek  dotyczacego fragmentéw wsi Golymin-Osrodek, Obidzino, Osiek
Aleksandrowo i Smosarz Dobki: (..) Zaleca sie¢ dostosowanie Sformy architektonicznej
i kolorystyki budynkow do zabudowy juz istniejgcej; '

® Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. nr 164 poz. 1587) - §4
10 wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2012 r., sygn. IT OSK 2093/10
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Na podstawie analizy nalezy stwierdzié, ze w wigkszosci planéw miejscowych obowiazujacych na
obszarze gminy znajduja sie zapisy nie spelniajgce wszystkich Wymagan techniki prawodawczej — przede
wszystkim w  kontekScie powtarzania lub modyfikowania ustawowych regulacji zwigzanych
z kompetencjami konserwatoréw zabytkéw. Nalezy zaznaczyé, ze istniejace orzecznictwo w kwestii
powtarzania regulacji ustawowych pozostaje jednomysine: (...) wymogiem ustawowym jest okreslenie
w planie miejscowym zasad ochrony zabytkéw oraz débr kultury wspdlczesnej, przez co nalezy rozumieé
obowiqzek wskazania obiektéw i terendw chronionych planem, a takze przedstawienie nakazow, zakazéw,
dopuszczer: i ograniczer w zagospodarowaniu terenéw. F ormutujgc owe ograniczenia, czy wymogi rada
musi przestrzegaé norm hierarchicznie wyzszych, majgc w szczegélnosci na uwadze, iz kompetencje
I formy dziatania organéw nadzoru konserwatorskiego w zakresie wspoldziatania z organami
architektoniczno-budowlanymi i nadzorem budowlanym w procesie budowlanym zostaly juz unormowane
W ustawie o ochronie zabytkéw i ustawie Prawo budowlane. Powyzsze prowadzi do przyjecia, iz
normodawca gminny nie jest uprawniony do modyfikowania zakresu dziatania organéw
konserwatorskich. Lokalny prawodawca nie jest rowniez uprawniony do powtarzania normy ustawowe;j,
W utrwalonym orzecznictwie sqdowo-administracyinym uznaje sie, ze powtdrzenie regulacji ustawowych
bqd? ich modyfikacja i uzupetienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwala
rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego. co Jest ju? zawarte w_obowigzujgcej ustawie. Taka
uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest
hormatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz obowigzuje, jak tez jest dezinformujgce. Trzeba
bowiem liczyé sig z tym, ze Ppowtdrzony przepis bedzie interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktdrej go
powtdrzono, co moze prowadzié do catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy. Uchwala
organu gminy nie powinna zatem powtarzaé Drzepiséw ustawowych, jak tez nie moze zawieraé
postanowien sprzecznych z ustawq (por. wyroki NSA: z dnia 14 pazdziernika 1999 r., Il SA/Wr 1179/98;
z dnia 16 czerwca 1992r., Il SA 99/92 - ONSA 1993/2/44; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 stycznia
2001 r., IIT RN 40/00, OSNP 2001/13/424).

Dodatkowo niewatpliwym przekroczeniem wiadztwa planistycznego gminy jest réwniez
wprowadzenie obowigzku segregacji odpadéw (np. §7 ust. 3 uchwaty nr XXX11/167/2001 Rady Gminy w
Golyminie-Osrodku z dnia 23 listopada 2001 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego gminy Gotymin-Osrodek dotyczacego fragmentéw wsi Gotymin-Osrodek, Obidzino,
Osiek Aleksandrowo i Smosarz Dobki). Regulacja ta wykracza poza ustawowy zakres ustalefi planu,
a takze wkracza w kompetencje ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 250). Nalezy si¢ w tym miejscu powola¢ na orzecznictwo sadowo-
administracyjne, ktére jednoznacznie wskazuje, ze wladztwo planistyczne gminy: ,,odnosi sig wylqcznie
do sposobu zagospodarowania nieruchomosci, a nie zachowania o0sob fizycznych lub prawnych
W zwigzku z ich obowigzkiem, jako wiascicieli, utrzymania czystosci i porzqdku na terenie
nieruchomosci” (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 21 maja 2013 r., II SA/Wr 264/13).

Rada Gminy, uchwalajac przepisy prawa miejscowego obecnie powinna to czyni¢ w zgodzie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz.U. 2016 poz. 283). Nalezy zatem uwzgledniaé regulacje §115 i §135 w zw. z §143
zalacznika do wskazanego rozporzadzenia, z ktérych wynika, ze w akcie wykonawczym zamieszcza si¢
tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym oraz wzigé
pod uwagg przepisy §118 i §137 w zw. z §143 zalgcznika do rozporzadzenia stanowiace, ze w akcie
wykonawczym nie powtarza si¢ tego, co zostalo wezesniej przez prawodawce unormowane w_przepisie
powszechnie obowigzujacym (w ustawie upowazniajacej lub w innym akcie normatywnym — innej
ustawie, ratyfikowanej umowie migdzynarodowej, czy rozporzadzeniu) oraz przepisy § 116 i § 136 w zw.
z § 143 okreslajace, ze w akcie wykonawczym nie zamieszcza si¢ przepiséw prawnych niezgodnych ze
wskazanymi aktami normatywnymi, a wigc i przepiséw modyfikujacych ich tresci.
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Wobec powyzszego nalezy pokresli¢, ze plany miejscowe spetniajg Jedynie czg$¢ wymogow
zawartych w rozporzadzeniu w sprawie wymaganego zakresu projektu planu miejscowego. Tresci
uchwal w obecnym stanie spetniajg tylko czesé wymagan stawianym aktom prawa miejscowego
okreslonym w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie
zasad techniki prawodawczej (Dz.U. 2016 poz. 283). Podczas sporzadzania zmian obowigzujacych
planéw miejscowych nalezy uwzgledni¢ mozliwosé wyeliminowania bledow, niescistosci
’ i niezgodno$ci wykazach w analizie. ,

3.3. Analiza zgodnosci obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

® -

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy wigZe organy gminy przy
sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Art. 20 ust. 1 ww. ustawy
wskazuje, ze uchwalenie planu moze nastapi¢ jedynie po stwierdzeniu przez rad¢ gminy nie naruszania
przez niego ustalen studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Stanowi to przestanke do podjecia w niniejszym opracowaniu préby oceny zgodnosci ustalefi planéw
miejscowych obowigzujacych dla gminy Golymin-Osrodek z obowigzujacym studium. '

W celu przeprowadzenia poprawnej analizy zgodno$ci zapiséw studium z ustaleniami planéw
miejscowych zbudowano przedstawiona w Tabeli 7 macierz zgodnosci, w ktérej przyporzadkowano do
terenéw  funkcjonalnych okreslonych w studium, rodzaje przeznaczenia terenéw ustalone
W obowigzujacych planach miejscowych — ktére wystgpowaly na wskazanych w studium wydzieleniach.
Ze wzgledu na brak w czgsci tekstowej dokladnych opiséw dotyczacych mozliwosci i ograniczeri
w zagospodarowaniu danych terenéw funkcjonalnych, poszczegélne przeznaczenia z planéw
miejscowych zostaly przyporzadkowane do funkcji  kierunkowych przede wszystkim zgodnie ze
schematem stosowanym w praktyce planistycznej. Dodatkowo analize zgodnosci przeprowadzono
jedynie dla wydzielefi planu, ktére posiadaty okreslone przeznaczenie terenu (niecate 2 % pow. gminy).
W pozostatych przypadkach, ze wzgledu na brak wskazanego konkretnego przeznaczenia nie mozliwe
jest okreslenie stopnia zgodno$ci ze studium.

Tabela 7. Macierz zgodnosci - zestawienie zestandaryzowanych terenéw funkcjonalnych okreslonych

W studium z przyporzadkowaniem zgodnego przeznaczenia terenu wskazanego w planach miejscowych
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Gotymin-Osrodek oraz obowigzujacych planéw miejscowych

Tereny cmentarzy i tereny planowanych cmentarzy Teren cmentarza parafialnego

Teren zalesienia (Ls)

Tereny laséw i tereny zalesies Tereny projektowany do zalesienia (Ls)
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Tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej i zagrodowej

i tereny preferowane pod zabudow¢ mieszkaniowo-
ustugowy '

Teren zabudowy jednorodzinnej (MN)
Teren zabudowy jednorodzinnej z ustugami
nieucigzliwymi (MN/U) -
Teren komunalnej zabudowy mieszkaniowe;j
(MN/U)

Teren istniejgcej zabudowy zagrodowej z
dopuszczeniem zabudowy Jjednorodzinnej
(MR/MN)

Teren zabudowy zagrodowej i zabudowy
jednorodzinnej z ustugami nieucigzliwymi
(MR/MN/U)

Teren zabudowy wielorodzinnej (MW)

Teren ustug publicznych - budownictwo
komunalne (MW)

Teren projektowanych tymczasowych garazy (KS)

Tereny zabudowy ushigowej

Teren ustug publicznych (UP)
Teren ustug nieuciazliwych (U)

Tereny zabudowy zwigzanej z dzialalnoscig gospodarcza
i tereny preferowane pod zainwestowanie produkcyjno-
ustugowe

Adaptacja terenu obshugi rolnictwa na zabudowg
Jjednorodzinng z ustugami ucigzliwymi (MN/UR)
Teren przemystu i ustug ucigzliwych (P/UR)
Teren ustug ucigzliwych (UR)

Teren ustug ucigzliwych z funkcja mieszkalna dla
whasciciela (UR/MN)

Tereny preferowane do zabudowy letniskowej

Teren projektowanej zabudowy letniskowej (UTL)

Tereny preferowane do zabudowy rekreacyjno-
wypoczynkowej

Teren projektowanej zabudowy letniskowej (UTL)

Tereny preferowane do zabudowy uslugowej zwigzanej
z obslugg podréinych i pojazdéw

Teren istniejace;j stacji paliw ptynnych (KS)
Teren istniejacego przystanku autobusowego i
ushug nieuciazliwych (KS/U)

Teren parkingu (KS)

Teren projektowanego poszerzenia drogi gminnej
KS)

Teren projektowanych tymczasowych garazy (XS)

Obszary, dla ktérych beda stosowane systemy
oczyszczania Sciekéw i skladowiska odpadéw

Teren projektowanej oczyszczalni $ciekéw (NO)
Teren gminnego skladowiska odpadéw stalych
(NU)

Tereny eksploatacji wod wglebnych

Teren ujgcia wody i stacji wodociaggowej (WZ)

Analiza zgodnosci ustalen obowigzujacego studium z miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego zostala przeprowadzona dla skali opracowania studium (skala 1:10 000). Wszelkie
nieprawidtowosci wynikajace z réznicy skali wykonania opracowan nie zostaty wzigte pod uwageg.

Powierzchnia wydzielefi planéw miejscowych, ktérych przeznaczenie jest niezgodne ze studium
wynosi ok. 32,4 ha, co stanowi ok. 0,3 % calkowitego pola powierzchni objetego obowiqzujqcymi
planami miejscowymi. Dokladny wykaz zdiagnozowanych niezgodno$ci w podziale na obreby
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ewidencyjne przedstawiono w tabeli ponizej. Doktadne rozmieszczenie przestrzenne niezgodnosci
wskazanych w Tabeli 8 przedstawiono na Zataczniku graficznym nr 2.

Tabela 8. Wykaz zdiagnozowanych niezgodnosci pomigdzy funkejg kierunkows przyjeta w obowiazujacym
studium a przeznaczeniem terenu przyjetym w miejscowych planach w podziale na obre¢by ewidencyjne!!

Zrédto: opracowanie wlasne

Funkcja kierunkowa przyjeta
w obowigzujacym studium

Tereny zabudowy ushigowej

Przeznaczenie przyjete w miejscowym planie

Teren ushug ucazlh z cja
mieszkalng dla wlasciciela

Pow.
niezgodnosci
[ha]

0,33

Tereny zabudowy ustugowej

Teren zabudowy jednorodzinnej z ustugami

0,38

Tereny zabudowy ustugowej

Tereny uzytkéw zielonych

Teren zabudowy grodowej ” jednrodzej

Teren zabudowy jednorodzinnej
z ushugami nieucigzliwymi

z ushugami nieucigzliwymi

0,36

0,53

Tereny zabudowy ustugowe;j

Teren zabudowy jednorodzinnej
z ustugami nieucigzliwymi

0,84

Tereny zabudowy ustugowej

- bsz gl chronionyh 11 i 1T klasy
bonitacyjne;j

Teren zabudowy zagrodowej i jednorodzinnej
z ushugami nieucigzliwymi

Teren projektowanej oczyszczalni $ciekéw

0,61

Tereny preferowane pod zabudowe

Tereny zalesien

mieszkaniowo-ustugowa Teren projektowane;j stacji paliw z ushugami 0,80
Tereny preferowane pod zabudowe Teren ustug ucigzliwych z funkcja 0.25
mieszkaniowo-ustugows mieszkalng dla wiasciciela >
Tereny uzytkéw zielonych Teren projektowanej oczyszczalni $ciekéw 0,09
Tereny zabudowy mieszkaniowo - o .
ustugowej i zagrodowej Teren ustug ucigzliwych i przemysh 0,52
. Adaptacja czgsci terenu kosciola i parafii na teren
Tereny zabudowy ustugowej jednorodzinnej zabudowy mieszkaniowej 0.17
. Adaptacja terenu obstugi rolnictwa na zabudowe
Tereny zabudowy ustugowe;j jednorodzinng z ustugami uciazli i 0,33
Tereny zabudowy ustugowej Teren ushug ucigzliwych i przemystu 0,65
. Teren ustug ucigzliwych z funkcja
Tereny zabudowy ustugowej mieszkalna dla wladciciela 0,47
. Teren zabudowy jednorodzinnej
Tereny zabudowy ustugowe;j 2 ushigami nieuciazliwymi 0,71
. Teren zabudowy wielorodzinnej
Tereny zabudowy ustugowe;j 2 obiektami garazy 0,24
. Teren zabudowy zagrodowej i jednorodzinnej
Tereny zabudowy ustugowe;j 2 ushugami nieucigzliwymi 0,36
. igzliwych z funkcj
Tereny zabudowy ustugowe;j Teren ustug uciazliwych z 92 0,44

mieszkalng dla wlasciciela

Teren gminnego sktadowiska odpadéw statych

11 Ze wzgledu na brak okreslonych mozliwosci i ograniczeh w zagospodarowaniu terenéw zabud9wy usmgowej wskazanych
w studium, w przypadku wystepowania w ich obrebie terené6w ustug ucigzliwych wskazano to jako niezgodno$é.
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Obszary gleb chronionych I1 i III klasy

bonitacyjnej

Obszary, na ktérych bedg stosowane

Teren zabudowy jednorodzinnej

Tereny zabudowy ustugowej

Obszary, na ktérych beda stosowane

mieszkalng dla wlasciciela

systemy oczyszczania $ciekdw i Teren eksploatacji surowcéw mineralnych 11,68
sktadowisk odpadow
Tereny uzytk6éw zielonych Teren eksploatacji surowcéw mineralnych 0,35
Teren ustug uciazliwych z funkcja 0.81

sktadowisk odpadéw

v sz 1 chrnionc il lasy I

Tern zabudowy jenorodzinnej »

systemy oczyszczania $ciekéw i Teren projektowany do zalesienia 0,85
sktadowisk odpadéw
Obszary, na ktérych bedg stosowane
systemy oczyszczania $ciekéw i Teren rekultywacji wyrobiska poeksploatacyjnego 3,12

I i IIT klasy bonitacyjnej

. s gleb cronionych

Tereny drég

Teren zbdowy jednodzinnej z ustugami

bonitacyjnej z ushugami nieuciazliwymi 0,02
brak Teren projektowanej zabudowy letniskowej 0,12
Ob;fwé;;g]ﬁ:g %r/z? svtrIz)em Teren eksploatacji surowcéw mineralnych 0,28
Ob;f:gfi;?ngh&g::; ?{,z? s\;t'lz)em Teren projektowanej eksploatacji kruszywa naturalnego 0,78
Tereny preferowane do zabudowy Teren zabudowy jednorodzinnej 0.20

rekreacyjno - wypoczynkowe;j z ustugami nieucigzliwymi i
Tereny zabudowy ustugowej Teren projektowanej zabudowy jednorodzinnej 0,14
Tereny zabudowy ustugowej Teren zabudowy jednorodzinnej 0,14

. Teren projektowanej stacji paliw plynnych z miejscami
(I)Ib 'Sz;?lryklglebt:::;(i)tnlol.ll)l':.h postojowymi dla pojazdéw oraz ustugami handlu 0,64
! asy acyjne) i gastronomii

Obszary gleb chronionych Teren projektowanej zabudowy jednorodzinnej 0.27

I1 i III klasy bonitacyjnej z dopuszczeniem ustug nieucigzliwych >
(I)Ib f?;‘fykg: ;;:;?;g?g;h Teren zabudowy jednorodzinnej 1,01

Obszary gleb chronionych

0,07

Tereny zabudowy ustugowej

Tereny preferowane do zabudowy
letniskowej

nieucigzliwymi

Teren zabudowy jednorodzinnej z ustugami
nieucigzliwymi

Teren ustug ucigzliwych z cja mieszkalng dla
wiasciciela

T . 0,38
II i IIT klasy bonitacyjnej nieucigzliwymi
. iazliwych z funkcja mieszkalna dl.
Tereny zabudowy ustugowej Teren ustug uma‘m‘:’v’;:écizciela Qg mue na dia 0,48
Teren zabudowy jednorodzinnej z ustugami 0.10

0,50
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Najwigksza powierzchnia niezgodnosci ustalen planéw miejscowych ze studium wystepuje dla
obszar6w obreb6w ewidencyjnych: Nasierowo Gérne — 12,84 ha, Gotymin-Osrodek — 5,52 ha oraz
Nasierowo-Dziurawieniec — 3,97 ha. W pozostatych obrgbach wartos¢ jest mniejsza niz 2 ha. W 15
obrgbach ewidencyjnych nie zdiagnozowano niezgodnosci (z czego dla 3 obrebéw brak jest wydzielen
planéw miejscowych ze wskazanym przeznaczeniem). Najwigksza powierzchniowo niezgodnos¢ (11,68
ha) wystepuje w obrebie Nasierowo Gérne i dotyczy teréru, ktéry na rysunku studium oznaczony jest
jako obszar na ktorych bedg stosowane systemy oczyszczania $ciekow i skiadowisk odpaddéw natomiast
W Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-Ogrodek (uchwata
nr X/55/2003 z dn. 10 grudnia 2003 r.) wskazano przeznaczenie teren eksploatacji surowcéw
mineralnych. Nalezy zaznaczy¢, ze teren wskazanej niezgodno$ci znajduje sie¢ w granicach rejonu
wystgpowania i eksploatacji surowcéw ilastych (zgodnie z legendg rysunku studium)!2. Zastosowanie
w legendzie studium zapisu rejon wystgpowania i eksploatacji, sprawia, ze teren wskazanej niezgodnosci
w pewnym sensie posiada dwie funkcje kierunkowe.

Rysunek 5. Powierzchnia plaliéw miejscowych, na ktérej zdiagnozowano niezgodnosci
w podziale na obreby ewidencyjne [ha]
(kolor czerwony — lokalizacja niezgodno$ci)

Zrédto: opracowanie wlasne

12 W ktorego zasiggu znalazly si¢ zardwno tereny uzythow zielonych jak i obszary gleb chronionych II i I klasy bonitacyjnej
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o~ Obreb ewidencyiny Gotymin-Osrodek

Tabela 9. Przyklady zdiagnozowanych niezgodnosci planéw miejscowych obowigzujacych na obszarze gminy
Golymin-Osrodek ze studium

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie czgsci graficznej studium oraz rysunkéw planéw miejscowych

. : 19UR/U — tereny ushug ucigzliwych i przemyshu

Funkeja kierunkowa przyj¢ta w studium: 18MN/U - teren zabudowy jednorodzinnej z ushugami

Tereny zabudowy ustugowej nieucigzliwymi

[Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-
Osrodek, uchwata nr X/55/2003 z dn. 10 grudnia 2003 r. ]

Funkcja kierunkowa przyjeta w studium; Obreb ewidencyiny Golymin-Osrodek

Obszary gleb chronionych II i III klasy bonitacyjnej 6ONO - Teren projektowanej oczyszczalni Sciekéw
[Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Gotymin-

Tereny uzytkéw zielonych

Osrodek, uchwata nr X/55/2003 z dn. 10 grudnia 2003 r.]

A b

H
|

i
{

s . S Obreb ewidencyjny Nasierowo Gérne
Funkeja kierunkowa przyjeta w studium: . 8PE - teren eksploatacji surowcéw mineralnych
Obszary, dla ktérych bgda stosowane systemy oczyszczania [Micjscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-

Sciek6w i sktadowiska odpadéw Osrodek, uchwata nr X/55/2003 z dn. 10 grudnia 2003 r.]
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Obreb ewidencyjny Wréblewko
Funkcja kierunkowa przyjeta w studium; 2MN/U - tereny zabudowy {.ednor'odzinnej z ustugami
Obszary gleb chronionych II i III klasy bonitacyjnej nieucigZliwymi

— [Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Gotymin-

Osrodek, uchwata nr X/55/2003 z dn. 10 grudnia 2003 r.]

B s
Obreb ewidencyjny Smosarz-Dobki
Funkcja kierunkowa przyj¢ta w studium: ) 6MN - tereny zabudowy jednorodzinnej
Obszary gleb chronionych II i III klasy bonitacyjnej [Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Gotymin-

grudnia 2003 r.]

Osrodek, uchwata nr X/55/2003 z dn. 10

oot

Obreb ewidencyjny Gotymin Péinoc

Funkeja kierunkowa przyjgta w studium: INU - tereny gminnego sktadowiska odpadéw statych
Tereny zalesiefi [Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy

Gotymin-Osrodek, uchwata nr X/55/2003 z dn. 10 grudnia 2003 r.]
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Funkcja kierunkowa przyj¢ta w studium:
Obszary gleb chronionych II i III klasy bonitacyjnej

Obreb ewidencyjny Morawka
1IMN - tereny zabudowy jednorodzinnej
[Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy Gotymin-
Osrodek, uchwata nr X/55/2003 z dn. 10 grudnia 2003 r.]

.
S
N

Funkcja kierunkowa przyjeta w studium:
Obszary gleb chronionych II i III klasy bonitacyjnej

Obreb ewidencyjny Smosarz-Dobki
14 KS/U - Teren projektowanej stacji paliw plynnych z-
miejscami postojowymi dla pojazdéw oraz ustugami handlu
i gastronomii
[Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Gotymin-Osrodek, uchwata nr X/54/2003 z dnia 10.12.2003]

Funkcja kierunkowa przyjeta w studium:
Tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej i zagrodowej

Obreb ewidencyjny Gotymin-Oérodek
74 KS/U — tereny projektowanej stacji paliw z ustugami oraz
parkingiem
[Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Golymin-Osrodek, uchwata nr XLI/126/98 z dnia 19.03.1998
r.]

38

Id: F79D747A-4499-47C9-AC9F-F366EF2E78BF. Podpisany

Strona 39




Zdiagnozowane niezgodnosci wystepuja w 7 planach miejscowych (Tabela 10). Najwieksza
powierzchnia niezgodnosci wystgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy
Gotymin-Osrodek (28,21 ha) i dotyczy ok. 17 % powierzchni planu miejscowego.

Tabela 10. Wykaz planéw miejscowych, w ktérych wystapily niezgodno$ci pomi¢dzy funkcjami
kierunkowymi wyst¢pujacymi w obowigzujgcych studiach, a przeznaczeniem terenu przyjetym
w planach mle]scowych

Zr’d1 : k

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
gminy Gotymin-Osrodek 28,21 17,1
Uchwata Nr X/55/2003 z dnia 10 grudnia 2003 r.

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy Golymin-Osrodek 1,41 10,0

Uchwata Nr XXVI1/78/96 z dnia 12 grudnia 1996 r.
Zmiana miejscowego planu ogdlnego zagospodarowania przestrzennego
gminy Gotymin-Os$rodek dotyczacego fragmentéw wsi: Gotymin- 0.89 492
Osrodek, Smosarz-Dobki i Wréblewko ’ >

Uchwata Nr X/54/2003 z dnia 10 grudnia 2003 r.
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Gotymin-Osrodek dotyczaca fragmentéw wsi Ruszkowo 0.80 94.0
i Gotymin-Osrodek ’ ’

Uchwata Nr XL1/126/98 z dnia 19 marca 1998 r.
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Gotymin-Osrodek dotyczaca wsi 0.78 100
Osiek-Aleksandrowo >

Uchwata Nr VI/17/98 z dnia 29 grudnia 1998 r.
Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy
Golymin-Osrodek, Smosarz-Dobki, Wréblewo 0,6 84,11
Uchwata Nr XVIII/90/2000 z dnia 28 czerwca 2000 r.

Zmiana miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Gotymin-Osrodek dotyczacego fragmentow wsi Gotymin-Osrodek, 0.14 50
Obiedzino, Osiek-Aleksandrowo i Smosarz-Dobki ’ ’
Uchwata Nr XXX11/167/2001 z dnia 30 listopada 2001 r.

]
Na podstawie przeprowadzonej analizy zgodnosci obowigzujacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego z obowiazujagcym studium mozliwe jest okreSlenie obszaréw
nowych prac planistycznych obejmujacych zmiany miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, celem pelnej implementacji polityki przestrzennej okreslonej w obowigzujacych
studiach. Dodatkowo poglebiona analiza wykazanych niezgodno$ci moze poméc we wskazamu
obszaréw potencjalnie wymagajacych zmiany w obowigzujacych studiach.
N0 P S S SRR G

o ==

4. OCENA WNIOSKOW W SPRAWIE ZMIANY STUDIUM I PLANOW MIEJSCOWYCH

OBOWIAZUJACYCH NA OBSZARZE GMINY GOLYMIN-OSRODEK

Analiza wnioskéw w sprawie zmiany studium i planéw miejscowych obowigzujacych na obszarze
gminy Golymin-Osrodek ma shuzyé ocenie kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
okreslonych w ww. dokumentach planistycznych w konteksécie oczekiwan spofecznosci lokalnej.
Rejestr wnioskéw prowadzony jest lacznie dla studium i planéw miejscowych. Wszelkie analizy
sporzadzono wigc w odniesieniu do tych dwoéch dokumentéw gminnych. Wykaz wnioskéw
zamieszczono na kofcu opracowania, natomiast przestrzenne rozmieszczenie terenéw, ktérych dotycza
zlozone wnioski przedstawia Zatgcznik graficzny.
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Na przestrzeni lat 2010 — 2016 do Urzgdu Gminy Golymin-Osrodek wplyngly 54 wnioski w sprawie
zmiany studium lub zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Najwigcej
wnioskéw ztozono w 2015 roku — 29 wnioskéw. W pozostatych latach liczba wnioskéw nie przekroczyta
6 sztuk.

Liczba wnioskéw

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 rok

Wykres 2. Liczba wnioskéw zlozonych o zmiane dokumentéw planistycznych w latach 2010-2016

Cze$é ze ztozonych wnioskéw dotyczylo kliku dziatek ewidencyjnych — tacznie objety 77 dziatek (po
2 dz. ew. — 12 wnioskéw, po 3 dz. ew. — 1 wniosek, po 4 dz. ew. — 3 wnioski). Najwigcej wnioskéw
ztozono dla obrgbu Golymin-Osrodek — 10 wnioskow (16 dziatek). W pozostatych obrgbach ztozono po
4 lub mniej wnioskéw — dokladng specyfike rozmieszczenia dziatek objetych wnioskami prezentuje
Rysunek 5.

Rysunek 6. Liczba wnioskéw zlozonych do zmian dokumentow planistycznych w podziale na obrg¢by
ewidencyjne wraz z lokalizacja dzialek objetych wnioskami
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych UG Gotymin—Osrodek

Z uwagi na fakt, iz poszczeg6lne analizowane wnioski dotyczyly wigcej niz jednej dziatki
ewidencyjnej, przedmiot wnioskéw przeanalizowano w odniesieniu do dziatek ewidencyjnych. Strukture
wnioskowanych funkeji w odniesieniu do dziatek ewidencyjnych prezentuje Wykres 3.
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B tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

W tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej zushigami
nicucigzliwymi

[ ] inv{lestycjc zwigzane z energig odnawialng*

B tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zagrodowe;j z
ustugami nieucigzliwymi**

w tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i zagrodowej

# tereny uzytkéw rolnych

 tereny zabudowy zagrodowej

B tereny uslug nieucigzliwych

® inne*+*

* w tym: budowa elektrowni fotowoltaicznej (2 dz. ew.), budowa elektrowni fotowoltaicznej i ustugi (4 dz. ew.), budowa
elektrowni fotowoltaicznej i tereny preferowane do zabudowy rekreacyjno-wypoczynkowej (3 dz. ew.), budowa farm
wiatrowych (1 dz. ew.)

** w tym: zabudowa ustugowa i zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna oraz budowa paneli fotowoltaicznych (1 dz. ew.)

**% w tym: dziatalno$¢ gospodarcza (ustugowo-produkeyjna) (1 dz. ew.), tereny rolnicze z dopuszczeniem ushug ucigzliwych
(1 dz. ew.), stacja paliw (1 dz. ew.)

Wykres 3. Udzial poszczegélnych kategorii przeznaczenia terenu w odniesieniu do dzialek ewidencyjnych
objetych wnioskami zlozonymi do zmiany dokumentéw planistycznych w gminie Golymin-Osrodek™
Zrddlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UG Gotymin-Osrodek

Struktura przedmiotowa wnioskéw wskazuje, ze dominujagcym przeznaczeniem terenu, na ktére
sktadano wnioski s3 tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (36% wszystkich dziatek
ewidencyjnych objetych wnioskami) oraz tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z ustugami
nieucigzliwymi (29,3% dzialek ewidencyjnych objetych wnioskami). Dziatki, na ktére ztozono wnioski
zwiazane z funkcja mieszkaniowa stanowia 77,4% wszystkich dziatek objetych wnioskami. Wsréd
pozostatych funkcji znaczny udziat stanowia wnioski ztozone na inwestycje zwigzane z energetyka
odnawialng — 13,3% dziatek ewidencyjnych objgtych wnioskami. Cheé prowadzenia innej aktywnosci
gospodarczej wskazana zostata jedynie dla 3 dziatek ewidencyjnych (4% dziatek objetych wnioskami).

W celu oceny sytuacji planistycznej na dziatkach objetych wnioskami dokonano analizy zgodnosci
przedmiotu wnioskéw z ustaleniami studium oraz wskazano obecne przeznaczenie W planach
miejscowych (o ile wystgpowato) — wyniki analiz wskazano na Zalgczniku nr 1. Przy sporzadzaniu
planéw miejscowych jednym z najwazniejszych i pierwszych proceséw jest wlasnie stwierdzenie czy
planowane przeznaczenie jest zgodne z obowigzujagcym studium. Art. 9 pkt. 4 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t,j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778
ze zm.), wskazuje, ze: ustalenia studium sq wigzqce dla organéw gminy przy sporzqdzaniu planéw
miejscowych. Natomiast w art. 20 ust. 1 ww. ustawy doprecyzowuje: Plan miejscowy uchwala rada
gminy, po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustaler: studium. Oznacza to, ze przypadku uznania iz funkcja
i parametry zagospodarowania przyjete w studium dla danego terenu nie odpowiadaja tym planowanym
w planach miejscowych konieczna moze okaza¢ zmiana studium. Analiza wnioskéw zlozonych do zmian

13 Na wykresie nie uwzgledniono wniosku, ktérego przedmiot dotyczyt zmniejszenia strefy ochronnej wokét cmentarza,
zlozonego na 2 dz. ew. zlokalizowane we wsi Golymin-Osrodek. Kwestie rozmiaru stref ochronnych wokét cmentarzy (tzw. stref
sanitarnych) regulowane sa przez akty prawne rzgdu krajowego — zaréwno w studium jak i w planach miejscowych nie mozna
wprowadzaé modyfikacji w tym zakresie (szczegé6lnie w kierunku zmniejszajagcym minimalne przyjete wartosci).
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dokumentéw planistycznych obowigzujacych na obszarze gminy Gotymin-Osrodek wykazala, ze
w przypadku:

= 48% dziatek objetych wnioskami — przedmiot wniosku narusza ustalenia studium,
»  36% dziatek objetych wnioskami — przedmiot wniosku nie narusza ustalen studium,

= 16% dziatek objgtych whioskami — przedmiot whiosku cze$ciowo narusza ustalenia studium.

’
Whioski ztozone w sprawie zmiany studium i miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego wskazujg na potrzebe zmiany przeznaczenia terenu i sg podstawa do
przeprowadzenia analiz zasadnosci przystapienia do zmian dokumentow planistycznych. Jednak
przed podjgciem decyzji o przystapieniu do sporzadzenia zmian obowigzujagcych dokumentow
planistycznych, nalezy mie¢ na uwadze nie tylko zainteresowanie mieszkancow wyrazone w liczbie
zlozonych wnioskéw, lecz réwniez faktyczng mozliwo$§¢ wprowadzenia wnioskowanych zmian.
Wykonanie merytorycznej oceny whnioskéw pod katem mozliwosci i zasadnosci wprowadzenia
zmian pozwoli racjonalnie zaplanowaé i przewidzie¢ ewentualne problemy moggace pojawi€ si¢
w toku prowadzonej procedury formalno-prawne;j.
e

o =

5. ANALIZA ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM GMINY W KONTEKSCIE
USTALEN ZAWARTYCH W DOKUMENTACH PLANISTYCZNYCH

Ogolna struktura przeznaczenia terenu w obowiazujacych planach miejscowych wskazuje, ze tereny
funkcjonalne zwigzane z powstawaniem nowej zabudowy (tereny zainwestowane i rozwojowe) wystepuja
jedynie na ok. 1,7 % powierzchni gminy Golymin-O$rodek. Nalezy mie¢ jednak na uwadze fakt, ze
w obrebie terenéw, dla ktorych nie wskazano przeznaczenia (czyli tereny traktowane jako uzytki rolne)
znajduje si¢ obecnie zabudowa siedliskowa, a takze, jak wykazata analiza obecnego uzytkowania terenu -
zabudowa produkcyjna i zwigzana z dzialalno$ciag wytwoércza w rolnictwie. Ze wzgledu na bardzo
elastyczne zapisy tresci zaréwno obowigzujacego studium jak i planéw miejscowych cigzko
zweryfikowaé i jednoznacznie wskazaé niezgodno$ci aktualnego uzytkowania w stosunku do ustalefi
dokumentéw planistycznych. Jest to spowodowane przede wszystkim zapisami Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-O$rodek uchwalonego w 2003 roku, dopuszczajgcymi
zachowanie istniejacej w momencie uchwalania planu zabudowy siedliskowej, a takze lokalizowania
nowej zabudowy. Dokladnej analizie poddano wigc ogdlng sytuacje W zakresie wystgpowania terenéw
zabudowanych i zainwestowanych poza terenami bezposrednio wyznaczonymi w planach pod zabudowe.
Sytuacje ta obrazowo przedstawia Rysunek 7, na ktérym wskazano wystgpowanie terenow
zabudowanych i zainwestowanych poza obszarami wyznaczonymi W obowigzujacych planach
miejscowych pod zabudowe réznych funkeji. Tereny te zajmuja taczng powierzchnig ok. 215 ha (ok. 2%
powierzchni gminy Gotymin-Osrodek) i wystepuje na nich gtéwnie zabudowa siedliskowa. Najwigksze
pole powierzchni terenow zabudowanych lub zainwestowanych poza terenami wyznaczonymi w planach
pod zabudowe wystgpuje W obrgbie ewidencyjnym Nasierowo Goérne (ok. 17,6 ha), natomiast na drugim
i trzecim miejscu plasujg si¢ odpowiednio obrgb Wréblewko (ok. 16,2 ha) oraz obrgb Watkowo (ok. 12,4
ha). Dokfadne rozmieszczenie terenéw zabudowanych lub zainwestowanych w obrebie obszaréw bez

wskazanego przeznaczenia prezentuje Zalgcznik graficzny.
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Rysunek 7. Wyst¢gpowanie terenéw zabudowanych lub zainwestowanych poza obszarami wyznaczonymi
w obowigzujacych planach miejscowych pod zabudowe roéznych funkcji na tle podstawowego ukladu drogowego

(kolor czerwony — tereny zabudowywane lub zainwestowane zlokalizowane na obszarach bez wskazanego przeznaczenia
kolor bragzowy — tereny przeznaczone w obowigzujacych planach miej scowych pod zabudowg réznej funkcji)

7r6dlo: opracowanie wlasne na podstawie analizy ortofotomapy

Poréwnanie aktualnego sposobu uzytkowania terenu z przeznaczeniem ustalonym w obowigzujacych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz obowiazujacym studium nie wykazato
duzej liczby niezgodnosci. Przeanalizowano przede wszystkim:

» czy na terenach wskazanych w studium jako tereny uzytkéw zielonych (jedynych na ktérych
zgodnie z ustaleniami studium obowiazuje zakaz zabudowy) wystepuje zabudowa -—
zaobserwowano jedyne niewielkie obszary zabudowy w obrgbie ewidencyjnym Zawady
Dworskie (Przyklad 1);

» oraz czy w obregbie wskazanych w studium lub planach na cele zwigzane z funkcja mieszkaniowg
wystepuja obiekty o innej funkcji (tereny przemystowe, produkcyjne, magazynowe, sktadowe) —
zaobserwowano wystepowanie terenéw ustug transportowo — handlowych na terenie wskazanym
w studium jako tereny preferowane pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowg (Przyklad 2) oraz na
terenach obszaréw gleb chronionych II i Il Kasy bonitacyjinej (Przyklad 3), a takze
wystgpowanie budynkow inwentarskich (hodowla kréw) w obrgbie teren6w preferowanych pod
zabudowe mieszkaniowo-ustugowq (Przyklad 4).

Na przedstawionych ponizej terenach ze wskazanymi niezgodnosciami plany miejscowe nie posiadaja
okre$lonego przeznaczenia.
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PRZYKLAD 1

Funkcja kierunkowa w obowigzujacym studium: tereny uzytkéw zielonych (zakaz zabudowy)
Obecne zagospodarowanie: budynki zwigzane z zabudows siedliskowa

PRZYKLAD 2

Funkcja kierunkowa w obowiazujacym studium: tereny preferowane pod zabudowg mieszkaniowo-ustugowa

Obecne zagospodarowanie: budynek miyna i budynki gospodarcze zwigzane z produkcja rolng
(ushugi transportowo-handlowe: skup i sprzedaz zb6z)

PRZYKEAD 3
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Funkeja kierunkowa w obowigzujgcym studium: tereny preferowane pod zabudowe mieszkaniowo-ustugowa
oraz obszary gleb chronionych II i III klasy bonitacyjnej

Obecne zagospodarowanie: budynki gospodarcze zwigzane z produkcjg rolng
(ustugi transportowo-handlowe - skup i sprzedaz zb0z)

PRZYKELAD 4

Funkeja kierunkowa w obowigzujgcym studium: tereny preferowane pod zabudowe mieszkaniowo-uslugowa
Obecne zagospodarowanie: budynek inwentarski zwigzany z hodowla kréw
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6. WIELOLETNI PROGRAM SPORZADZANIA MIEJSCOWYCH PLANOW

ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO DLA GMINY GOLYMIN-OSRODEK

Wieloletni program sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
gminy Gotymin-O$rodek zaktada sukcesywne sporzadzanie zmian obowigzujacych planéw miejscowych
dla calego obszaru lub fragmentow obszaru gminy, zgodnie z obrang przez gming polityka przestrzenng
oraz sygnalizowanymi potrzebami w zakresie zmiany aktualnego przeznaczenia terenu.

Obszary przysztych prac planistycznych okreslone s3 glownie przez nowe wnioski o zmiang
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, sporzadzana analizg zasadnosci przystapienia do
sporzadzenia planu miejscowego lub jego zmiany, dostgpnos¢ stosownych materialéw geodezyj nych oraz
spojnosé przewidywanych rozwiazah z obowigzujacym studium. Nalezy zaznaczy¢, ze jako priorytetowe
wskazuje si¢ sporzadzenie zmian planéw miejscowych dla obszaréw, na ktérych:

e wystepuje zapotrzebowanie na tereny inwestycyjne o réznym przeznaczeniu a obowiazujace
uwarunkowania formalno-prawne oraz érodowiskowe umozliwiaja zmianeg funkcji;

e konieczna jest ochrona obszarow cennych przyrodniczo lub atrakcyjnych pod wzgledem
rekreacyjno — wypoczynkowych, dla ktérych wskazane w studiach funkcje kierunkowe wylaczaja
je z mozliwosci zabudowy lub t¢ mozliwo$¢ w znaczny sposOb ograniczaja;

e wskazane zostaly w niniejszym opracowaniu obszary niezgodnosci, ktére w zwigzku
z przeprowadzonymi analizami nalezy wyeliminowa¢ poprzez sporzadzenie zmiany planéw
miejscowych (UWAGA: cze$é wskazanych niezgodnosci moze lub musi by¢ wyeliminowana
poprzez uprzednia zmiang studium)

Uchwalanie zmian planéw miejscowych powinno by¢ realizowane sukcesywnie w liczbie
i kolejnosci zaleznej od potrzeb inwestycyjnych ~wnioskujacych, uzasadnionej spotecznymi
i ekonomicznymi wzglgdami (w tym kondycja budzetu gminy oraz konieczno$ciag ochrony celu
publicznego). Nalezy wzigé pod uwagg, Ze niektére z planéw miejscowych beda musialy by¢
sporzadzanie jako pilne, co moze wplynaé na opdznienia W opracowaniu i uchwalaniu pozostalych
planéw miejscowych. Zakres merytoryczny uwzgledniania wnioskéw o sporzadzenie lub zmiang planu
miejscowego okreslany bedzie w trakcie sporzadzania planéw, W zwigzku z licznymi instytucjami
opiniujacymi i uzgadniajacymi te projekty, ktére mogg okre$lié ograniczenia W zagospodarowaniu i/lub
uzytkowaniu obszaréw objetych sporzadzang zmiang planu miejscowego. Jako obszar mozliwych prac
planistycznych okresla si¢ cala gming Golymin-OSrodek. Dokladne okreslenie granic zmian planéw
miejscowych, dla ktoérych mozliwe beda prace planistyczne, nastapi na etapie prowadzonych analiz
i zostanie okreslone w uchwatach Rady Gminy Golymin-O$rodek w sprawie przystapienia do
sporzadzenia planéw miejscowych lub ich zmian. W celu racjonalnego wykorzystania obszarow
rozwojowych, optymalizacji skutkéw finansowych oraz ochrony zasobéw $rodowiska przyrodniczego
zaleca si¢ nastepujace etapy podejmowania procedur planistycznych: ~

1.ETAP L

B tereny zdiagnozowanych niezgodnosci  aktualnego zagospodarowania ustaleniami
obowiazujacego studium;

B tereny zabudowy istniejacej z mozliwoscia doggszczania i przeksztatce,

M tereny rozwoju zabudowy i zagospodarowania posiadajace bezposredni dostgp do drogi
publicznej z istniejacym uzbrojeniem w infrastrukture wodno-kanalizacyjna;
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M tereny zorganizowanej dziatalnosei inwestycyjnej, w obrebie ktorej zainwestowanie terenu
nastgpuje na podstawie obowigzujacego planu miejscowego, po ewentualnym podziale lub
scaleniu i podziale dziatek oraz ich uzbrojeniu w infrastrukture techniczna;

2. ETAP II: tereny rozwojowe zabudowy, dla ktérych sa projektowane i realizowane inwestycje
z zakresu infrastruktury; :

3. ETAP III: tereny perspektywicznego rozwoju zabudowy — bez projektéw uzbrojenia terenéw
w infrastrukture techniczna; istnieje mozliwos¢ inwestowania po uprzednim uzbrojeniu terenu.

7. WNIOSKI I PODSUMOWANIE

Studium uwarunkowati i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Gotymin-Osrodek nie
jest aktualne pod wzglgdem merytorycznym, nie spelniaja takze wszystkich aktualnych wymagan ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Wstepne analizy wykazaty koniecznos¢ wprowadzenia
zasadniczych zmian merytorycznych w obowiazujacym studium, przede wszystkim uwzgledniajace
wymagania dotyczace zakresu i formy studium okre$lone w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu
projektu studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 nr
118 poz. 1233). W zwigzku z faktem iz studium posiada znaczng wad¢ formalna — brak przyjetej czgsci
dotyczacej uwarunkowan, oraz nie spetnia aktualnych wymagan prawnych stawianych tym dokumentom
wskazuje si¢ aby w pierwszej kolejnosci sporzadzi¢ nowe Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Gotymin-Osrodek (nalezy pamigtac, ze przy sporzadzaniu Ww.
dokumentu niezbedne bedzie uwzglednienie zmian w zwiazku ze zmianami w ustawie z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzonymi przez tzw. ustawg
krajobrazowg oraz ustawg o rewitalizacji, w tym sporzadzenie stosowanych analiz i bilansu terenéw
przeznaczonych pod zabudowe).

Jako nieaktualny i niedostosowany do obecnego systemu prawnego wskazuje si¢ Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-Osrodek (przyjety uchwatg Nr X/55/2003 z dnia 10
grudnia 2003 r.), ktory ze wzgledu na brak ustalenia na przewazajacym obszarze swej powierzchni
przeznaczenia terenu (dla ok. 98,2% powierzchni) nie spetnia celu stawianego planom miejscowym. Brak
najwazniejszych ustalefi powoduje, ze plan miejscowy na obszarze bez okreslonego przeznaczenia terenu
jest bezcelowy, a co za tym idzie narazony na stwierdzenie w tej czgsci jego niewazno$ci. W zwiagzku z
powyzszym zaleca si¢ prowadzenie sukcesywnych prac nad zmiana lub sporzadzeniem nowych planéw
miejscowych prowadzacych do wyeliminowania z obrotu prawnego obszaru objetego uchwatg Nr

X/55/2003 z dnia 10 grudnia 2003 r. co najmniej W zakresie cze$ci bez okre§lonego przeznaczenia terenu.

Pozostate obowiazujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego pozostaja w wigkszosci
aktualne. Wystgpujace w nich niezgodnosci z przyjeta polityka przestrzenng lub wnioskami i aktualnymi
potrzebami mieszkancow i inwestoréw wymagaja sporzadzenia zmiany lub opracowania nowego planu.
Sporzadzane w przysziosci plany miejscowe lub zmiany planéw obowigzujacych muszg spetnia¢
wymagania ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym nowelizacje wprowadzone
poprzez tzw. ustawe krajobrazowg oraz ustawg o rewitalizacji. Nalezy réwniez wskaza¢ na zachowanie

.

zasad techniki prawodawczej przy tworzeniu planéw miej scowych, ktére sg aktami prawa miejscowego.

Whioski ztozone w sprawie zmiany dokumentow planistycznych wskazujg na potrzebg analizy ich
zasadnosci przy sporzadzeniu zmian studium lub planéw miejscowych.
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UZASADNIENIE

do uchwaly nr XXVI/136/2017 Rady Gminy Golymin-O$rodek z dnia 28 marca 2017 r
w sprawie aktualnosci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Golymin-Os$rodek oraz aktualnoSci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obowiazujacych na obszarze gminy Golymin-Osrodek

Stosowanie do wymagan przepisu art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 778 ze zm.) w celu oceny aktualnosci studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego organ wykonawczy gminy dokonuje analizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy oraz ocenia postgpy w opracowaniu planéw miejscowych z
uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany
planu miejscowego. Wéjt przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktérych mowa wyzej, po uzyskaniu
opinii gminnej lub innej wiasciwej komisji urbanistyczno — architektonicznej, co najmniej raz w czasie
kadencji rady.

W zwiazku z powyzszym Wéjt Gminy Gotymin-Osrodek dokonat oceny aktualnosci studium uwarunkowar
i kierunk6w zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
obowigzujgcych na obszarze gminy Gotymin-Osrodek.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Gotymin-O$rodek nie jest
aktualne pod wzgledem merytorycznym, nie spetniaja takze wszystkich aktualnych wymagan ustawy z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U.
z 2016 . poz. 778 ze zm.). Wstgpne analizy wykazaly konieczno$¢ wprowadzenia zasadniczych zmian
merytorycznych w obowiazujacym studium, przede wszystkim uwzgledniajace wymagania dotyczace
zakresu i formy studium okre$lone w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium
uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. z 2004 nr 118 poz. 1233). W
zwigzku z faktem, iz studium posiada znaczng wadg¢ formalng — brak przyjetej czedci dotyczacej
uwarunkowan, oraz nie spetnia aktualnych wymagan prawnych stawianych tym dokumentom wskazuje si¢,
aby w pierwszej kolejnosci sporzadzi¢ nowe Studium uwarunkowarn
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-O$rodek (nalezy pamigtaé, ze przy
sporzadzaniu ww. dokumentu niezbgdne bedzie uwzglednienie zmian w zwigzku ze zmianami
w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzonymi przez
tzw. ustawe krajobrazowa oraz ustawg o rewitalizacji, w tym sporzadzenie stosowanych analiz
i bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe).

Jako nieaktualny i niedostosowany do obecnego systemu prawnego wskazuje si¢ Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego gminy Golymin-O$rodek (przyjety uchwata Nr X/55/2003 z dnia 10
grudnia 2003 r.), ktéry ze wzgledu na brak ustalenia na przewazajgcym obszarze swej powierzchni
przeznaczenia terenu (dla ok. 98,2% powierzchni) nie speinia celu stawianego planom miejscowym. Brak
najwazniejszych ustalefi powoduje, ze plan miejscowy na obszarze bez okres§lonego przeznaczenia terenu
jest bezcelowy, a co za tym idzie narazony na stwierdzenie w tej czgsci jego niewaznosci. W zwigzku z
powyzszym zaleca si¢ prowadzenie sukcesywnych prac nad zmiang lub sporzadzeniem nowych planéw
miejscowych prowadzacych do wyeliminowania z obrotu prawnego obszaru objetego uchwala Nr
X/55/2003 z dnia 10 grudnia 2003 r. co najmniej w zakresie czg$ci bez okreslonego przeznaczenia terenu.
Pozostate obowigzujace miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego pozostaja w wigkszosci
aktualne. Wystepujace w nich niezgodnodci z przyjeta polityka przestrzenng lub wnioskami
i aktualnymi potrzebami mieszkaficéw i inwestoréw wymagaja sporzadzenia zmiany lub opracowania
nowego planu. Sporzadzane w przysztoéci plany miejscowe lub zmiany planéw obowigzujacych musza
spelniaé wymagania ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w tym nowelizacje
wprowadzone poprzez tzw. ustawg krajobrazowg oraz ustawg o rewitalizacji. Nalezy réwniez wskaza¢ na
zachowanie zasad techniki prawodawczej przy tworzeniu planéw miejscowych, ktére s3 aktami prawa
miejscowego.

Analiza w dniu 21 lutego 2017 roku uzyskala pozytywna opini¢ Gminnej Komisji Urbanistyczno —
Architektonicznej, w zwigzku z czym zostala przediozona Radzie Gminy w Golyminie-O$rodku celem
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podjecia uchwaly w sprawie aktualnosci studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Golymin-Osrodek oraz aktualno$ci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego obowigzujgcych na obszarze gminy Golymin-OSrodek.
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