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DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY GOLYMIN - OSRODEK

I DIAGNOZA STRATEGICZNA
1. Wstep

Diagnoza strategiczna jednostki administracyjnej to szczegdtowy opis sytuacji samej
jednostki, jak i jej otoczenia.

Diagnoza Strategiczna Gminy Gotymin - OSrodek ma na celu zobrazowanie potencjatu
spoteczno-ekonomicznego Gminy, uwzgledniajgc przy tym przestrzenne uwarunkowania
srodowiskowo-infrastrukturalne  oraz  identyfikacje = gtéwnych  kierunkéw  rozwoju
Gminy Gotymin - O$rodek, ktére wptywajg na jej konkurencyjnosé.

Diagnoza strategiczna Gminy Gotymin - Osrodek jest podstawowym punktem wyjscia

konstruowania ,Strategii Rozwoju Gminy Gotymin — Osrodek na nowy okres strategiczny”.

Diagnoza stanu istniejgcego zostata przeprowadzona na podstawie aktualnych danych
statystycznych oraz konsultacji spotecznych (w tym badania ankietowego przeprowadzonego
wsréd mieszkancéw Gminy) i obejmuje aktualng sytuacje Gminy Gotymin - Osrodek pod
wzgledem ekonomicznym, spotecznym oraz ekologicznym. Dokument prezentuje rowniez

posiadany potencjat Gminy Gotymin - Osrodek w kontekécie dalszego jej rozwoju.
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2. Diagnoza strategiczna Gminy Gotymin - Osrodek

2.1. Ogodlna charakterystyka Gminy

Gmina Gotymin — Osrodek to gmina wiejska zlokalizowana w pétnocnej czesci wojewddztwa
mazowieckiego w powiecie ciechanowskim. Przez teren Gminy przeptywa rzeka Sona,

Kolnica oraz Przewodéwka.

Siedzibg Gminy Gotymin - Osrodek jest wies Gotymin - Osrodek, ktdra skupia znaczng czesé
mieszkancow Gminy. Gmina graniczy z nastepujgcymi gminami:

— od péiocy — Gmina Opinogéra Gérna i Krasne,

— od wschodu — Gmina Karniewo,

— od zachodu — Gmina Sonsk i Ciechanow,

— od potudnia — Gmina Gzy.

Rysunek 1. Gmina Gotymin - Osrodek na tle Polski

- g *Hormrzewo-Bolasty bt ahi B e
wirébleveka Mieradowo
. : . *Letrizwa
Smosarz-Dobki Fukowin *aal
=
¥ *Obiedzine o
Lot Nasierawa-Oziurawieniec Garne Konarzewn-Marcisze A ¥ *Karniewo
ne
.
Moravka *Hanarze. Sawki Rucznice
*Byszewn
JOlszewka . s
& Gotymin-Féinos .
. Stary Czz
Ciamnizwka iat koo hiatec
“Pekavika GT)lymin-Oérndek *Czarno
. ; :
EINEk  Niestuchy Getyrin-Potudnis *Hrzemied
*Marusy )
e Mierzeniec *e i
[~ A - W . araniec
™, = e ', Garngwo *Dziek-wélka
hY e - Duze
L et '3: “':k Koatowa”
'[-»-"" Kolizdlin Elbli_ 3 Detaszen] *Parzcwis L8
Swinoujscie e
n !
i rg‘o\mm

s 5 i 5
{ Bydgoszcz |
Torun

(= Gorgow Wielkopolski

lin v Plock
'_ 3 Konin. Wattlawa L‘Ew
FaisKa - eCT
' iadEloe Sl Pz
.':om.hus Pt Kalisz Lodi _ o
Ve Legni_c._a_ ; L{ifin el
¥ = it Gt Kielca
1Rad Lanerro. VARIEVEh | - onate o
- % g ! f 3
S 4 4 L Bode ot
- Hradec Krilové Katowice
e o 421 T RN - P

ardubice

wl SiCetkon i oA Ostava At
ey “wsOlomouc’s Nowy Sacz
- { ‘; L By - I
b ST per Y Zilina _

Facka Rl Sirisirad, i e Presoy

Zrédto: www.mapa.szukacz.pl; www.targeo.pl

Wiodacg funkcjg Gminy jest rolnictwo rozwijajgce sie na bazie gospodarstw indywidualnych.
Wynika to z dotychczasowego charakteru zagospodarowania terenu opartego na

sprzyjajacych rozwojowi tej funkcji uwarunkowaniach.
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Potozenie Gminy Gotymin — O$rodek jest bardzo korzystne ze wzgledu na przebieg waznych
szlakbw komunikacyjnych. Przez teren Gminy (na odcinku 15,32 km) przebiega droga
krajowa nr 60 relacji Kutno — Ptock — Ciechanow — Ostréw Mazowiecka, ktora jest czescig
~Wielkiej Obwodnicy Mazowsza” oraz stanowi wazng trase tranzytowag z wschodu na zachéd
Europy. Trasa ta krzyzuje sie na obszarze Gminy z drogg wojewddzkg nr 618 relacji Gotymin
— Os$rodek - Puftusk — Wyszkéw. Wazne szlaki komunikacyjne oraz dynamiczne zmiany
w infrastrukturze Gminy, a takze walory krajobrazowe analizowanej jednostki samorzadu

terytorialnego stanowig o ogromnym potencjale, a takze sg sitg napedowg rozwoju.

Rysunek 2. Potozenie Gminy Gotymin - Osrodek na tle powiatu ciechanowskiego
i wojewédztwa mazowieckiego
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Zrédto: http://www.zpp.pl.

Powierzchnia Gminy wynosi 110,55 km?, co stanowi 10,43% ogdlnej powierzchni powiatu
ciechanowskiego.

Gmina Golymin — Osrodek pod wzgledem administracyjnym jest podzielona na 52
miejscowosci, zorganizowane 30 sotectw: Garnowo Duze, Gogole Wielkie, Gotymin —
Osrodek, Gotymin — Potudnie, Golymin — Pétnoc, Konarzewo — Marcisze, Konarzewo —
Stawki, Mierniki, Morawka, Nasierowo — Dziurawieniec, Nasierowo Gorne, Nieradowo, Nowy
Gotymin, Nowy Kateczyn, Stary Kateczyn, Obiedzino Gérne, Osiek — Aleksandrowo, Osiek
Goérny, Osiek Wodlka, Pajewo — Szwelice, Pajewo Wielkie, Ruszkowo, Smosarz — Dobki,
Stare Garnowo, Watkowo, Wielgoteka, Wola Gotyminska, Wrdbelkowo, Zawady Dworskie,

Zawady Wtoécianskie.
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Gmine Gotymin — O$rodek charakteryzuje zabudowa rozdrobniona i rozproszona.
W rozmieszczeniu przestrzennym Gminy wyrdznia sie nastepujgce typy siedliskowe:
— wsie o0 zwartej zabudowie;
— wsie 0 zabudowie rozproszonej;
— wsie o0 wyksztatconych ciggach handlowo — ustugowych (przede wszystkim wie$
Gotymin — Osrodek);
— wsie z wyksztatcong zabudowg mieszkaniowa, tworzg uktad o charakterze weztowo —
pasmowym. Wystepuje takze typ zabudowy kolonijnej, rozproszonej. — miejscowosci

potozone gtdéwnie wzdtuz szlakow komunikacyjnych

PODSUMOWANIE

Ogodlna charakterystyka Gminy Gotymin — Osrodek

MOCNE STRONY SLABE STRONY

atrakcyjna lokalizacja w centrum kraju brak terendéw ustugowo-produkcyjnych

bardzo atrakcyjna lokalizacja wzgledem
Warszawy, Ciechanowa, Puttuska, Makowa
Mazowieckiego oraz Przasnysza.

zniszczona infrastruktura drogowa z powodu
duzego natezenia ruchu.

korzystne potozenie wzgledem szlakéw
komunikacyjnych

dostep do rzeki i ich doptywdow

wiejski charakter Gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne

2.2. Zarys historyczny Gminy

2.2.1. Historia Gminy

Historia Gotymina — O$rodka siega czaséw sredniowiecza, to wowczas pojawity sie pierwsze
wzmianki o miejscowoséci. W okresie sredniowiecza nalezat on do zamoznego rodu Gotynski,
a nastepnie rodu Krasinskich. Gmina zapisata sie na kartach historii m.in. w jednej
z najwigkszych bitew czaséw napoleonskich,,, gdy wojskami napoleonskimi dowodzit Gen.

Davot, a rosyjskimi Ks. Galicyn.

2.2.2. Zabytki kultury materialnej

Do najcenniejszych zabytkdw kultury materialnej na terenie Gminy Gotymin - Osrodek

zalicza sie:

» w miejscowosci Morawka: zespot dworski, w skfad ktérego wchodzi dwor murowany
(XIX w.), budynki gospodarskie oraz park krajobrazowy. Stary drzewostan pochodzgcy

z potowy XIX w. oraz uktad kompozycyjny zostaty zachowane w niezmienionym stanie;

WESTMOR CONSULTING 7
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» w miejscowosci Gotymin — Osrodek:

— zespot sakralny, w sktad ktorego wchodzi rzymsko - katolicki kosciot parafialny
z potowy XIX w. wraz z murowang plebanig, cmentarzem oraz zabytkowg dzwonnica;

— pozostatosci parku dworskiego pochodzgcego z konca XVII w. wraz pomnikami
przyrody;

— Cmentarz parafialny z XIX w., gzie okoto 40 nagrobkéw pochodzgcych z XIX i XX
wieku jest objetych ochrona.

» w miejscowosci Osiek - Aleksandrowo: zespdt dworski w skfad ktérego wchodzi dwor
drewniany pochodzacy z konca XIX w. oraz parku podworskiego o pow. Okoto 7 ha,
charakteryzujgcym sie bardzo bogatym drzewostanem. Park otoczony jest sferg ochrony
konserwatorskiej oraz ekologiczne;j.

» W miejscowosci Osiek Gorny: mogita zbiorowa z ptyta , ktéra jest poswiecona poleglym
powstanncom powstania styczniowego (1863 r.).

» w miejscowosci Wroblewo: zespdt dworski w skfad ktérego wchodzi murowany dwor
z poczatkébw XX w., spichlerza z cegly oraz parku podworskiego z bogatym
drzewostanem o wysokiej wartosci przyrodnicze;j.

» w miejscowosci Pajewo Wielkie: zespot dworski z drewnianym dworem pochodzgcym
z potowy XVII w., budynku gospodarczego oraz pozostatosci po parku, a takze
przebudowanym czworakiem.

» W miejscowosci Garnowo Duze: park dworski.

» W miejscowosci Gostkowo:

— pozostatosci parku dworskiego, pochodzgcego z poczatku XX w.;
— cmentarz pochodzgcy z okresu | wojny Swiatowe;j.

Gmine Gotymin — Osrodek charakteryzuje typowy wiejski krajobraz, ktéry urozmaicajg

przydrozne kapliczki oraz krzyze, spetniajgce funkcje religijne, a w przeszio$ci wyznaczajgce

rowniez szlaki komunikacyjne.

2.2.3. Podsumowanie

Zarys historyczny

MOCNE STRONY StABE STRONY
Wystepowanie zabytkdw w miejscowosciach Brak kluczowych zabytkéw, ktére mogtyby
gminnych stanowi¢ atrakcje dla turystéw

Niezadowalajgcy stan zabytkéw kultury i

Istnienie parkéw dworskich obszaréw chronionych

WESTMOR CONSULTING 8
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2.3. Zasoby srodowiska przyrodniczego

2.3.1. Rzezba terenu

Zgodnie z podziatem J. Kondrackiego (,Geografia regionalna Polski”, PWN, Warszawa
2009), Gmina Gotymin - Osrodek potozona jest w makroregionie Nizina

Pdétnocnomazowiecka, w obrebie mezoregionu Wysoczyzna Ciechanowska.

Uksztattowanie terenu Gminy jest wynikiem przedostatniego zlodowacenia oraz proceséw
denudacji, ktéry zlagodzity rzezbe terenu do dzisiejszego ksztattu. Rzezba terenu
charakteryzuje sie matg réznorodnoscig. Dominujgca ptaska rzezba terenu jest urozmaicana

przez ostance wzgoérz morenowych i kremow. Rzezba terenu sprzyja rozwojowi rolnictwa.

Rysunek 3 Polozenie geograficzne Gminy Golymin - Osrodek

e G

A

Zrédio: Panstwowy Instytut Geologiczny, Centralna Baza Danych Geologicznych, web3.pgi.gov.pl

2.3.2. Klimat

Zgodnie z regionalizacjg rolniczo — klimatyczng R. Guminskiego teren Gminy Gotymin -
Osrodek znajduje sie w obrebie zaliczanym klimatycznie do dzielnicy srodkowej, jednakze
w czesci chtodniejszej zwigzanej z dorzeczem Warty i Wisty. Obszar ten charakteryzuje sie
najmniejszym w Polsce opadem rocznym — ponizej 550 mm. W ciggu roku na tym terenie
wystepuje 30 - 50 dni mroznych oraz 100 - 110 dni przymrozkowych. Pokrywa $niezna
zalega tutaj ok. 52 dni i utrzymuje sie od listopada do kwietnia, jednak nie zalega stale
z uwagi na czeste odwilze. Okres wegetacyjny trwa 210 - 220 dni. Srednia roczna wilgotno$é
wzgledna wynosi tu 80%, a minimalne wartosci wystepujg w maju i czerwcu — 70%.
W listopadzie i grudniu wystepujg najwyzsze wartosci wilgotnosci wzglednej — srednio 88%.

Srednia roczna temperatura powietrza wynosi 8°C.

WESTMOR CONSULTING 9
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Na terenie Gminy dominujg wiatry o kierunku zachodnim, przy czym latem zwieksza sie
udziat wiatrow z pétnocnego - wschodu, natomiast zimg z potudniowego — zachodu.

Zgodnie z podziatem Romera Gmina Golymin — Osrodek nalezy do strefy klimatyczne;j
Wielkich Dolin.

Warunki klimatyczne terenu Gminy oraz uksztattowanie terenu stwarzajg dogodne warunki

dla rozwoju rolnictwa.

2.3.3. Wody powierzchniowe i podziemne

Wody powierzchniowe

Obszar Gminy Gotymin — OSrodek nalezy do zlewni dwoch rzek Narwi i Wkry. Odwodnienie
obszaru Gminy zapewnia rzeka Sona, ktéra odwadnia wigekszos¢ Gminy. Natomiast
pozostata cze$¢ analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego jest odwadniana przez

rzeke Pette, ktéra nalezy do zlewni rzeki Narwi.

Sie¢ hydrologiczng Gminy Gotymin - Osrodek tworzg:

rzeka Sona, ktdéra podzielona jest na dwa cieki wodne tj. Sone Wschodnig i Sone
Zachodnig;

— rzeka Kolnica - doptyw rzeki Sony;

— rzeka Przewodowka.

— znaczna liczba ciekéw stworzonych sztucznie (regulacje, melioracje).

Wody podziemne

Zasoby wod podziemnych na terenie Gminy Gotymin — Osrodek nie sg réwnomiernie
roztozone. Najwieksze zasoby wodne znajdujg sie potudniowej i pétnocnej czesci Gminy,
a najmniejsze w potudniowo - zachodniej oraz pétnocno - zachodniej czesci Gminy.

W czesci potnocnej oraz potudniowej Gminy znajdujg sie odwierty, ktére sg eksploatowane,
a ich fgczna dyspozycyjnosé wynosi 226,4 m*/h. Gteboko$é odwiertéw- warstwa wodono$na
jest rézna, tzn. wode mozna znalez¢ najptycej na gtebokosci 36 m (Gogole Wielkie) oraz na
gtebokosci 48 - 62 m (Stary Kateczyn, Golymin — Osrodek oraz Pajewo Wielkie).

Wody wystepujgce na terenie Gminy pomimo dobrej jakosci wymagajg uzdatniania,
ze wzgledu na wystepowanie nadmiernych ilosci niektérych zwigzkéw chemicznych (zelaza,
manganu oraz amoniaku). Wody podziemne wystepujgce na terenie Gminy
Sg zanieczyszczone zwtaszcza na skutek zlego systemu odprowadzania zanieczyszczen

bytowych oraz pochodzacych z dziatalnosci rolnicze;j.
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2.3.4. Surowce mineralne
Na terenie Gminy Gotymin - OS$rodek stwierdzono wystepowanie ztéz kopalin pospolitych,
ktérych charakterystyke,

opublikowang w Systemie Gospodarki i Ochrony Bogactw

Mineralnych MIDAS, prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Charakterystyka ztoza wg systemu MIDAS

Nazwa Opis . Stan Kopaliny wg | Powierzchnia
= zloza potozenia ealie zagospodarowania NKZ zloza
Surowce
. mineralne Eksploatacja ztoza Ztoza kopalin 3
1983 | Nasierowo ) ceramiki zaniechana ceglarskich 87,20 m
ceglanej
Osiek - Zioza
Kruszywa Ztoze skreslone mieszanek 3
5331 Alekvsvindro . naturalne z bilansu zasobow ZWirowo- 0.96m
piaskowych

Zrédio: Panstwowy Instytut Geologiczny, MIDAS http://geoportal.pgi.gov.pl/portal/page/portal/MIDASGIS/

Eksploatacja zt6z Nasierowo zostata juz zakonczona i w kolejnych latach ztoze to nie bedzie
eksploatowane. Natomiast zloze Osiek — Aleksandrowo zostato skreslone z bilansu
zasobow. Nalezy pamietaé, ze eksploatacja kopalin powoduje nieodwracalne zmiany
w naturalnym krajobrazie i dlatego wymaga stworzenia warunkdéw racjonalnego ich
zagospodarowania, zgodnie z maksymalng ochrong waloréw krajobrazowych, a nastepnie

rekultywacji terenéw poeksploatacyjnych na cele rolne, lesne lub wodne.

2.3.5. Faunaiflora

Na terenie gminy dominuje szata roslinna o charakterze antropogenicznym. Dziatalnosé
gospodarcza cztowieka przyczynita sie do przeksztatcenia naturalnych zbiorowisk roslinnych
na tereny upraw polowych - rolnych. Obszar Gminy Gotymin - Osrodek cechuje sie niskg
lesistoscig. Gmina nalezy do obszaréw o niskiej lesistosci, ktorej wskaznik wynosi 3,8%.
Lasy panstwowe znajduje sie w administracji Nadlesnictwa Ciechandw, pozostate to lasy
prywatne rozdrobnione oraz powstate w wyniku zalesienia. W zakresie drzewostanu
dominujg kultury sosnowe z udziatem brzozy, jarzebiny, leszczyny oraz wielu innych
krzewow lisciastych. Na terenie Gminy wystepujg ekosystemy lesne, tgkowe, bagienne oraz
cieki i oczka wodne, ktére tworzg naturalne formy srodowiska przyrodniczego Gminy. Do
najciekawszych nalezg te zlokalizowane w miejscowosciach Stare Garnowo — Osiek —
Wodlka, Osiek — Aleksandrowo. Ze wzgledu na maly poziom zalesienia Gminy wazna jest
ochrona wystepujgcych zadrzewien w obrebie pdl oraz ciekdw wodnych, ktére stanowig
gtéwnie olchy i brzozy.

Gmina Gotymin - Osrodek znajduje sie w obszarze ,Zielonych Ptuc Polski” stanowigcych

obszar funkcjonalny ochrony laséw i przyrody.
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Na terenie Gminy Gotymin — Osrodek wystepujg powszechnie znane gatunki zwierzat,

ptakéw i owadéw.

Na terenie Gminy Gotymin - Osrodek wystepujg nastepujgce formy ochrony przyrody:

o POMNIKI PRZYRODY

L.p. Przedmiot objety ochrong - opis Lokalizacja
1 Wiagz szyputkowy, obw. 340 cm, wys. 19 m Garnowo Duze, dz. nr ew. 90
5 Jesion wyniosty (59 szt./2.e(1)IerJ:), obw. 92-191cm, wys. Garnowo Duze, dz..nr ew. 79
3 Lipa drobnolistna (14 szt./aleja), obw. 130-307 cm, Golymin, dz. nr ew. 83/3
wys.21 m
4 Lipa drobnolistna obw. 353 cm, wys. 18 m Gotymin, dz. nr ew. 83/3
5 Lipa drobnolistna obw. 410, wys. 25 Konarzewo - I\/1I|2£r3n|k|, dz. ew. nr.
6 Kasztanowiec biaty (26 s1z(t3.)r,nobw. 115 — 226 cm, wys. Morawka, dz. ew. 29,
7 Dab szyputkowy, obw. 275 cm, wys. 19 m Morawka, dz. ew. 29
8 Dab szyputkowy, obw. 265 cm, wys. 19 m Morawka, dz. ew. 25/2
9 Grusza pospolita, obw. 269 cm, wys. 13 Morawki Wicherki, dz. nr ew. 96
Jesion wyniosty, obw.326 cm, wys. 22 m; Klon
10 zwyczajny, obw. 253 wys. 20 (1 szt.) oraz obw. 264 Osiek — Aleksandrowo, dz. nr ew.
cm, wys. 20 m (1 szt.); Swierk pospolity, obw. 217 cm, 44/1
wys. 21 (1 szt.) oraz obw. 237 cm, wys. 21m (1 szt.)
11 Brzoza brodawkowata, obw. 264 cm, wys. 22 m Osiek — Aleksaﬂi/qowo, dz. nrew.
12 Jesion wyniosty, obw. 290 cm, wys. 19 m Osiek — AIeksaﬂjlqowo, dz. nrew.

Zrédto: Rozporzadzenie Nr 35 Wojewody Mazowieckiego z dnia 18 sierpnia 2008 r. w sprawie pomnikéw
przyrody na terenie powiatu ciechanowskiego (DUWM.2008.152.5333)

2.3.6. Podsumowanie

Gmina Gotymin - Osrodek pod wzgledem zasobow Srodowiska przyrodniczego nie wyrdznia
sie szczegOlnie na tle innych gmin sasiednich oraz kraju. Jednakze w kontekscie jej
lokalizacji wzgledem duzych osrodkéw miejskich, znajdujgcych sie w niedalekim potozeniu,
Ciechanowa, Pultuska, Przasnysza oraz Makéw Mazowieckiego oraz w niewielkim oddaleniu
od Warszawy, nalezy stwierdzi¢, ze poprzez naturalne piekno przyrody oraz mato
przeksztatcony przez cziowieka krajobraz wraz z brakiem istotnych zrédet zanieczyszczen,
Gmina Gotymin - Os$rodek stanowi wysmienite i atrakcyjne miejsce dla mieszkancéw

wskazanych miejscowos$ci do odpoczynku na tonie natury.
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Zasoby srodowiska przyrodniczego

MOCNE STRONY SLABE STRONY
Wiejski charakter Gminy atrakcyjny dla Umiarkowany charakter klimatyczny — niskie
mieszkancow okolicznych duzych osrodkow opady atmosferyczne

miejskich

Wystepowanie obszaréw cennych i atrakcyjnych | Niski wskaznik zalesienia Gminy
przyrodniczo

Obecnos$é na terenie Gminy naturalnych siedlisk | Zanieczyszczone wody powierzchniowe i
oraz kompleksow lesnych, dajgcych mozliwosc podziemne z powodu ztej gospodarki sciekowej
odpoczynku i relaksu dla mieszkancow oraz chemizacji rolnictwa

Potozenie na terenie ,Zielonych Ptuc Polski”

Mato zdegradowane i zanieczyszczone
Srodowisko naturalne

Wystepowanie zt6z surowcoéw naturalnych
(tj. kruszywa naturalnego)

Wystepowanie zabytkowych parkéw dworskich

Duze kompleksy gleb objetych ochrong

Zrédto: Opracowanie wiasne

2.4. Sytuacja demograficzna i spoteczna Gminy Gotymin - Osrodek
na tle otoczenia

2.41. Ludnosé

Charakterystyka mieszkancéw

Na terenie Gminy zamieszkiwato, wg danych GUS na 31 Xll. 2012 r., 3966 o0sob.
Nieznaczng wiekszo$¢ mieszkancéw stanowig kobiety (50,30%), co jednak nie jest state,
poniewaz w latach poprzednich przewazata liczba mezczyzn. Stan populacji Gminy Gotymin
- Osrodek w poszczegdlnych latach ulegata wahaniom, co potwierdzajg dane GUS, z ktérych
wynika, ze liczba ludnosci w latach 2005 — 2012 przemiennie wzrastata i zmniejszata sie. W
stosunku do roku bazowego 2005 liczba ludnosci zamieszkujgcej Gmine zmniejszyta sie o
1,39%.

Tabela 2. Struktura demograficzna Gminy Gotymin — Osrodek w latach 2005 — 2012

Jednostka

miary 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Wyszczegdlnienie

Ludnos¢ wg miejsca zameldowania/zamieszkania i pici

ogotem osoba 4022 | 3985 | 3985 | 3984 | 3949 | 4019 | 3991 | 3966
mezczyzni osoba 2023 | 2001 | 2007 | 1996 | 1974 | 2023 | 2002 | 1971
kobiety osoba 1999 | 1984 | 1978 | 1988 | 1975 | 1996 | 1989 | 1995

Zrodio: Dane GUS
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Wykres 1. Struktura ludnosci wg pitci na terenie Gminy Gotymin - Osrodek w latach 2005 - 2012
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Emezczyzni ® kobiety

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Tabela 3. Liczba ludnosci na terenie Gminy Gotymin - Osrodek, wojewédztwa mazowieckiego,
powiatu ciechanowskiego, gmin sgsiednich oraz kraju w 2012 r.

Liczba mieszkancow

% udziat w liczbie

Wyszczegdlnienie e e
g wojewodztwa
mazowieckiego
ogotem mezczyzni kobiety
POLSKA 38533299 18649334 19883965 -
MAZOWIECKIE 5301760 2536666 2765094 -
Powiat 91243 44824 46419 -
ciechanowski
Ciechanow 6799 3452 3347 0,13%
Golymin-Osrodek 3966 1971 1995 0,08%
Opinogodra Gorna 5995 3072 2923 0,11%
Sonsk 7976 4040 3936 0,15%
Karniewo 5363 2681 2682 0,10%
Krasne 3811 1912 1899 0,07%
Gzy 3952 2066 1886 0,07%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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Analizujgc ludnos¢ Gminy Gotymin - O$rodek na tle gmin sgsiednich nalezy zauwazyd,
ze zajmuje pigtg pozycje pod wzgledem liczebnosci mieszkahcow wsrod Gmin sgsiednich
w stosunku do wojewddztwa mazowieckiego, co stanowi 0,08% ludnosci wojewddztwa w
2012 r. Natomiast pod wzgledem liczby kobiet w stosunku do liczby mezczyzn
w analizowanej Gminie, podobnie jak i w powiecie ciechanowskim, wojewddztwie

mazowieckim oraz kraju, odnotowano przewage kobiet nad mezczyznami.

Analizujgc sytuacje demograficzng Gminy Gotymin - Osrodek w ostatnich 8 latach, nalezy
zaktada¢, ze w kolejnych latach liczba mieszkancéw Gminy Gotymin — Osrodek bedzie
zmniejszata sie. Potwierdzeniem tego sg prognozy dotyczgce liczby mieszkancéw powiatu
ciechanowskiego oraz wojewddztwa mazowieckiego do 2035 r. zaprezentowane

w tabeli 4.

Tabela 4. Prognoza liczby ludnosci wojewddztwa mazowieckiego i powiatu ciechanowskiego

Rok | Powiat iechanawski| Powist ciechenowski | yCUiCRicY | masowiecide
ogotem obszar wiejski
2014 89 720 41 554 5334 250 1875125
2015 89 540 41 421 5 353 636 1878773
2016 89 354 41272 5371935 1881784
2017 89 159 41125 5 388 986 1884 127
2018 88 957 40 965 5 404 047 1885717
2019 88 718 40 781 5417 504 1 886 555
2020 88 467 40 600 5429 840 1886 722
2021 88 190 40 403 5 440 826 1 886 500
2022 87 879 40 195 5 450 455 1885870
2023 87 522 39 971 5458 693 1884 796
2024 87 150 39 748 5 465 534 1883 231
2025 86 737 39 503 5471012 1881189
2026 86 280 39 249 5475167 1878 636
2027 85 788 38976 5478 047 1 875 581
2028 85 274 38 701 5479787 1872045
2029 84 726 38418 5480 443 1 868 039
2030 84 163 38 126 5480 198 1863 607
2031 83 558 37 818 5479 149 1858785
2032 82916 37 503 5477 403 1 853 587
2033 82 255 37176 5475124 1 848 069
2034 81 600 36 848 5472 448 1842 252
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2035 80 908 36 514 5 469 505 1836 167

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Tabela 5. Gestos¢ zaludnienia na terenie Gminy Golymin - Osrodek, gmin sasiednich, powiatu
ciechanowskiego, wojewodztwa mazowieckiego oraz kraju w 2012 r.

Wyszczegodlnienie Pow[ilt(arr;]z;:]hnia zacl;u.’?ds r:?esncia

[osoba/km2]
POLSKA 312679 123
MAZOWIECKIE 35558 149
Powiat ciechanowski 1060 86
Ciechandéw 141 48
Gotymin-Osrodek 111 36
Opinogdra Gérna 139 43
Sonsk 154 52
Karniewo 129 42
Krasne 101 38
Gzy 104 38

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Gestosé zaludnienia na terenie Gminy Gotymin - Os$rodek wynosi ok. 36 osob/km?.
Natomiast gesto$¢ zaludnienia na terenie powiatu ciechanowskiego ksztattuje sie na
poziomie 86 osoby/km?, wojewddztwa mazowieckiego 149 oséb/km? oraz kraju 123
osoby/km?. Wynika to przede wszystkim z matej powierzchni Gminy oraz stosunkowo duze;
liczby oséb jg zamieszkujgcych. Gmina Gotymin - Os$rodek ma najnizszy wskaznik

zaludnienia wsrod Gmin osciennych.

Przyrost naturalny na terenie Gminy Gotymin - O$rodek w latach 2005 - 2012 przyjmowat
zmiennie warto$¢ dodatnig (2005, 2008, 2010, 2012) i ujemng (2006, 2007, 2009, 2011).
Przyrost naturalny ma znaczacy wptyw na przyszig liczbe ludnosci na terenie Gminy.
Zmiany wielko$ci przyrostu naturalnego na terenie Gminy Gotymin - Osrodek prezentuje
tabela 6.

Tabela 6. Przyrost naturalny na terenie Gminy Golymin - Osrodek w latach 2005 - 2012

Wyszczegélnienie Je;’}gf;ka 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Przyrost naturalny
ogdlem ] 15 [ <11 [ -2 2 [ <10 10 ] 3
mezczyzni - 17 -12 -1 0 -15 9 -6 -6
kobiety ] 2 1 [ a1 | 2 5 1 5 9

Zrodto: Dane GUS
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Przyrost naturalny w 2012 r. na terenie Gminy Gotymin - Osrodek byt dodatni i ksztattowat
sie na poziomie 3 (urodzenia zywe — 50, zgony ogétem — 47). Sposrdéd gmin sgsiednich
w analizowanym roku cztery gminy miaty wyzszy przyrost naturalny anizeli Gmina Gotymin —
Osrodek, dwie miaty taki sam wskaznik, natomiast jedna miata nizszy przyrost naturalny.
Nalezy takze dodaé, iz w 2012 r. powiat ciechanowski miat dodatni przyrost naturalny na
poziomie 40. Przyrost naturalny na tle sgsiednich gmin oraz powiatu ciechanowskiego

przedstawiony zostat na wykresie 2.

Wykres 2. Przyrost naturalny na terenie Gminy Golymin - Osrodek na tle gmin sasiednich -
2012r.

40

20 4 18

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Bardzo istotng role w funkcjonowaniu spoteczenstwa stanowi udziat danych grup wiekowych.
W catym kraju widoczne sg tendencje starzenia sie spoteczenstwa i coraz ubozszej grupy
0sOb w wieku przedprodukcyjnym. Informacje na ten temat sg istotne dla planowania
strategii gmin, powiatéw i kraju. Dane dotyczace udziatu ludnosci wg ekonomicznych grup

wieku w % ludnosci ogétem w Gminie Gotymin - O$rodek przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem
w latach 2005 - 2012

Wyszczegélnienie "eﬂ";:f;ka 2005 | 2006 || 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem

w wieku przedprodukcyjnym % 25,2 24,1 23,1 22,6 22,1 21,4 21,1 21,2

w wieku produkcyjnym % 59,0 | 60,0 || 60,7 | 61,3 || 621 63,0 || 63,0 | 63,0
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w wieku poprodukcyjnym % 158 | 16,0 | 162 | 16,1 | 159 | 157 | 158 | 158

Zrodio: Dane GUS

Wykres 3 przedstawia jak ksztattowat sie podziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku

w latach 2005 - 2012 na terenie Gminy Gotymin - Osrodek.

Wykres 3. Podziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku i ptci na terenie Gminy Gotymin -
Osrodek w latach 2005 - 2012

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

W wieku przedprodukcyjnym =w wieku produkcyjnym = w wieku poprodukcyjnym

Zrodio: Dane GUS

Na terenie Gminy Gotymin - O$rodek ludno$¢ w wieku produkcyjnym w 2012 r. stanowita
63% ogdlnej liczby ludnoéci, natomiast ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym — 21,2%,
a w wieku poprodukcyjnym — 15,8%. W analizowanym okresie mozna zauwazy¢, ze:

o liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym regularnie malata do roku 2011, co
oznaczafo spadek urodzen w stosunku do roku poprzedniego. Pomimo wzrostu
odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym w 2012 r. nalezy zatozy¢, ze spadkowa
tendencja tej grupy wiekowej bedzie sie utrzymywac w kolejnych latach,

e liczba ludnosci w wieku produkcyjnym sukcesywnie wzrastata do 2010 r. i od tamtego
czasu utrzymuje sie na tym samym poziomie. Oznacza to, ze od tego roku taka sama
liczba mieszkancéw Gminy osigga wiek, w ktérym podejmuje prace lub nauke
w szkotach wyzszych, a jednoczesnie znajdzie to odzwierciedlenie w kolejnych latach
w spadku liczby oséb w wieku poprodukcyjnym,

o liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrastata do 2008 r., a od 2009 r. liczba ta
malata, i w roku 2012 przyjeta wartos¢ takg samag, jak w roku bazowym. Mimo, ze
w ostatnich latach liczba oséb w wieku poprodukcyjnym zmalata utrzymuje sie
na stalym poziomie, to jednak analizujgc liczbe osob w wieku przedprodukcyjnym

oraz produkcyjnym, mozna wnioskowacé, ze spoteczenstwo Gminy sie starzeje
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(ludno$¢ w wieku produkcyjnym bedzie sie starzata i przechodzita na emeryture,
natomiast zmniejszy sie liczba oséb w wieku produkcyjnym ze wzgledu
na zmniejszenie liczby oséb w wieku produkcyjnym).
Analizujgc powyzsze wnioski nalezy stwierdzi¢, ze swiadczg one o niekorzystnym zjawisku
starzenia sie spoteczenstwa. Pozytywnym aspektem takiej sytuaciji jest jedynie fakt, ze liczba
os6b w wieku przedprodukcyjnym znacznie przewyzsza liczbe oséb w wieku

poprodukcyjnym.

Tabela 7. Wskazniki obciazenia demograficznego na terenie Gminy Gotymin - Osrodek

Jednostka || 5505 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Wyszczegdlnienie .
miary

Wskaznik obcigzenia demograficznego

ludnos$é w wieku
nieprodukcyjnym na 100 osoba 69,4 (| 66,7 || 64,9 [ 63,1 61,1 58,8 58,6 58,7
0s0b w wieku produkcyjnym

ludnos$¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku
przedprodukcyjnym

osoba 62,8 66,3 70,2 711 71,8 73,2 74,8 74,2

ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100 osoba 26,8 26,6 26,8 26,2 25,5 24,9 25,1 25,0
0s0b w wieku produkcyjnym

Zrodio: Dane GUS

W tabeli 8 przedstawiono sytuacje Gminy Gotymin - Osrodek na tle jej otoczenia pod

wzgledem struktury wiekowej mieszkancow oraz salda migraciji.

Tabela 8. Struktura wiekowa mieszkancéw Gminy Gotymin - Osrodek oraz saldo migracji
na tle jej otoczenia — 2012 r.

Struktura wiekowa mieszkancow (%) Liczba os6b w
wieku
T poprodukcyjnym || Saldo
Wyszczegdlnienie w wieku w wieku w wieku na 100 oséb w || migracji
przedprodukcyjnym [ produkcyjnym | poprodukcyjnym wieku
produkcyjnym
POLSKA 18,3 63,9 17,8 27,9 -6617
MAZOWIECKIE 18,6 62,9 18,6 29,5 13287
Powiat 18,9 64,6 16,4 254 263
ciechanowski ’ ’ ’ ’ .
Ciechanéw 21,1 64,0 14,9 23,3 118
Golymin-Osrodek 21,2 63,0 15,8 25,0 -29
Opinogora Gérna 20,3 63,1 16,6 26,3 -8
Sonsk 19,9 62,2 17,9 28,9 -6
Karniewo 22,1 61,6 16,3 26,5 -33
Krasne 20,1 63,3 16,6 26,2 -43
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Gzy 19,2 61,9 18,9 30,5 -9

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 osoéb w wieku produkcyjnym w Gminie Gotymin
- Os$rodek ksztaltowata sie w 2012 r. na poziomie 25 osob. Wskaznik ten jest zblizony do
poziomu powiatu ciechanowskiego (25,6), jednakze w stosunku do gmin sgsiednich

poddanych analizie zajmuje 2 pozycje wsrdd najnizszych.

Analizujgc dane z 2012 r. nalezy zauwazy¢, ze saldo migracji dla Gminy Gotymin - O$rodek
byto ujemne i ksztattowato sie na poziomie 29, co oznacza ze w badanym okresie wiecej
0sOb wymeldowato sie z teren Gminy niz zameldowato sie. Badajgc saldo migracji gmin
sgsiednich nalezy zauwazyé¢, ze Gmina Gotymin - Osrodek zajeta 3 miejsce wsrod Gmin
0 najwyzszy ujemnym wskazniku salda migracji. Natomiast najwieksze dodatnie saldo

migracji odnotowata Gmina Ciechanow - 118.

2.4.2. Rynek pracy i bezrobocie

Bardzo wysokie bezrobocie stanowi bardzo powazny problem spoteczny i gospodarczy
demokratycznej Polski. Mozemy zaobserwowac wiele niepokojgcych zjawisk spotecznych,
wynikajgcych z braku pracy. Brak statej pracy jak i jej utrata skutecznie ogranicza popyt
wewnetrzny.

Na terenie Gminy Gotymin — Os$rodek liczba zarejestrowanych bezrobotnych w 2012 r.
wynosita 267. Liczba kobiet bezrobotnych wynosita 124 (46,44%), a mezczyzn 143
(53,56%).

Tabela 9. Bezrobocie na terenie Gminy Gotymin - Osrodek w 2012 r.

Wyszczegolnienie Jednostka miary 2012

Bezrobotni zarejestrowani wg ptci

ogotem osoba 267
mezczyzni osoba 143
kobiety osoba 124

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

ogotem % 10,7
mezczyzni % 10,3
kobiety % 11,2

Zrodio: Dane GUS
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Analizujgc udziat osob bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie
Gotymin - Osrodek w 2012 r. - wynosit on 10,7% - na tle jej otoczenia nalezy stwierdzic, ze
bezrobocie w Gminie jest wyzsze niz wskaznik dla wojewodztwa mazowieckiego — 8,2%,
oraz Polski 8,7%. Na obszarze powiatu ciechanowskiego bezrobocie ksztattowato sie na
poziomie 9,8%. Oznacza to, ze pod wzgledem bezrobocia sytuacja na terenie Gminy
Gotymin - Os$rodek na tle gmin sgsiednich wypada mato atrakcyjnie, gdyz byto ono

stosunkowo wysokie.

Tabela 10. Bezrobocie na terenie Gminy Golymin - Osrodek w 2012 r. na tle jej otoczenia

Bezrobocie - liczba oséb % udziat 0séb
bezrobotnych w
Wyszczegdlnienie liczbie ludnosci
ogétem mezczyzni kobiety w wieku
produkcyjnym
POLSKA 2136815 1037629 1099186 8,7
MAZOWIECKIE 271927 141904 130023 8,2
Powiat ciechanowski 5792 3131 2661 9,8
Ciechanow 372 210 162 8,5
Gotymin-Osrodek 267 143 124 10,7
Opinogora Gérna 400 235 165 10,6
Sonsk 363 190 173 7,3
Karniewo 485 263 222 14,7
Krasne 212 103 109 8,8
Gzy 276 152 124 11,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

2.4.3. Podsumowanie

Liczba ludnosci na terenie Gminy Gotymin - Osrodek na przestrzeni ostatnich lat ulegata
wahaniom, jednak w badanym okresie przyjeta tendencje spadkowa. Przyczyng takiego
stanu jest wysoki poziom bezrobocia oraz ujemne saldo migracji.

Szansg na pozyskanie nowych mieszkahcow moze staé sie préba Sciggniecia na teren
Gminy mieszkancow okolicznych, duzych o$rodkéw miejskich (Ciechanéw, Przasnysz,
Puttusk, Makow Mazowiecki czy Warszawa), wykorzystujgc przede wszystkim walory

przyrodniczo - krajobrazowe oraz cisze i spokdj bedgce gtdwnym atutem terendw wiejskich,
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a takze bardzo dobry stan srodowiska naturalnego. Jednakze ze wzgledu na ogdlnopolska
tendencje zmniejszajgcej sie liczby populacji prognozuje sie, ze liczba Iludnosci
w najblizszych latach nadal bedzie utrzymywaé dotychczasowy trend. Potwierdza to ujemne
saldo migracji oraz bardzo niski przyrost naturalny.

Niewielkie zmiany w strukturze wiekowej mieszkancéw sg widoczne w latach 2005 - 2012.
Liczba osob w wieku poprodukcyjnym przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym jest
poréwnywalna do powiatu ciechanowskiego, wojewddztwa mazowieckiego oraz catego kraju.
Wskaznik obcigzenia demograficznego wskazuje na zmiany zachodzgce w strukturze
wiekowej spoteczenstwa.

Bezrobocie w Gminie Gotymin - Osrodek jest do$¢ wysokie.

Sytuacja demograficzna

MOCNE STRONY SLABE STRONY

wieksza liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym | malejgca liczba ludnosci Gminy
niz poprodukcyjnym

dodatni przyrost naturalny ujemne saldo migraciji

utrzymujgcy sie poziom liczby ludnosci w wieku malejacy udziat oséb w wieku produkcyjnym
przedprodukcyjnym

powolny wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym

2.5. Gospodarka

2.5.1. Rolnictwo

Zgodnie z danymi zaprezentowanymi w tabeli 11 Gmina Gotymin - Osrodek zajmuje obszar
11 055 ha, z czego prawie 86,59% stanowig uzytki rolne, 3,41% uzytki le$ne, za$ pozostate

grunty inieuzytki 10%. Obszar Gminy stanowi 10,43% powierzchni powiatu

ciechanowskiego.

Tabela 11. Struktura zagospodarowania gruntéw Gminy Golymin - Osrodek

Wyszczegolnienie Powierzchnia [ha] | Struktura %
Powierzchnia uzytkéw rolnych 9 573 86,59%
grunty orne 8 374 87,5%
sady 68 0,71%
taki 691 7,22%
pastwiska 440 4,60%
Lasy i grunty lesne 377 3,41%
Pozostate grunty i nieuzytki 1105 10,0%
Razem 11 055 100%

Zrodto: Dane GUS
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Na terenie Gminy Gotymin - Osrodek rolnictwo stanowi najwazniejszg gatgz gospodarki.
Ziemie na terenie Gminy nalezg do do$¢ urodzajnych. Na obszarze Gminy wystepujg gleby
bielicowe oraz czarne ziemie, mady i gleby mutowo — torfowe. Teren Gminy zdominowany
jest jednak przez tzw. “gleby ciechanowskie”, ktére sg trudne w uprawie, jednakze za
pomocg melioracji i strukturze gruzetkowatej nalezg do gleb zyznych wydajgcych bardzo
duze plony. Na obszarze Gminy wystepujg gleby nalezace do | — lll klasy bonitacyjnej,
nalezgce do gleb objetych ochrong, sg to tereny potozone w pétnocnej i srodkowej czesci
Gminy).

Na terenie Gminy w 2012 r. funkcjonowato 2 530 gospodarstw rolnych. Wsréd nich dominujg
gospodarstwa o powierzchni do 1 ha, ktére stanowig ponad 66% wszystkich gospodarstw.

Nastepnymi w kolejnosci sg gospodarstwa o powierzchni1 -5hai5 - 10 ha.

Tabela 12. Struktura wielkosci gospodarstw w Gminie Golymin - Osrodek

Rodzaj gospodarstwa J.m. S::??I ;;glet:n
do 1 ha wigcznie szt. 102
1-5ha szt. 255
5-10ha szt. 201
10 ha i wiecej szt. 384
RAZEM szt. 942

Zrédio: Urzad Gminy Gotymin - Osrodek

Rozwdj rolnictwa na terenie Gminy spowodowany jest wystepowaniem dobrej klasy ziemi
oraz dogodnych warunkow klimatycznych sprzyjajgcych rolnictwu. Na terenie Gminy Gotymin
— Osrodek istnieje duzy potencjat do rozwoju przetwdrstwa rolno — spozywczego.

W tabelach 13 i 14 przedstawiono rodzaje upraw oraz strukture hodowli zwierzat na terenie
Gminy Gotymin - Osrodek. Dane pochodzg ze spisu rolnego przeprowadzonego w 2010

roku.

Tabela 13. Struktura powierzchni zasiewéw wybranych upraw na terenie Gminy
Gotymin - Osrodek

Powierzchnia zasiewéw wybranych upraw | Powierzchnia (w ha)
ogotem 8187,83

zboza razem 5643,52
zboza podstawowe z mieszankami zbozowymi 5427,24
ziemniaki 280,71
uprawy przemystowe 1515,17
buraki cukrowe 326,16
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rzepak i rzepik razem 1189,01
strgczkowe jadalne na ziarno razem 12,42
warzywa gruntowe 0,00

Zrodto: Dane GUS

Tabela 14. Struktura hodowli zwierzat w Gminie Golymin - Osrodek

Pogtowie zwierzat gospodarskich Sztuki
bydio razem 5077
bydto krowy 2202
trzoda chlewna razem 5918
trzoda chlewna lochy 658
konie 59
drob ogétem razem 9031
drob ogétem dréb kurzy 7557

Zrodto: Dane GUS

Z danych zaprezentowanych w powyzszych tabelach wynika, ze dziatalnos¢ rolnicza
prowadzona w gospodarstwach rolnych na terenie Gminy Gotymin — Osrodek skupia sie,
gtébwnie na zasiewach oraz hodowli zwierzat, ktdra nie wykazuje specjalizacji, poniewaz
dotyczy gtéwnie trzody chlewnej, bydta i drobiu. Taki profil dziatalnosci rolniczej uksztattowat

sie gtdwnie z powodu uksztattowania terenu oraz gleb sprzyjajgcych strukturze zasiewow.

2.5.2. Pozarolnicza dziatalno$é gospodarcza

Wiekszos¢ obszaréow lezacych w sagsiedztwie duzych osrodkéw miejskich, jak np.
Ciechanow, Makow Mazowiecki, Przasnysz wykazuje zazwyczaj wiele cech infrastruktury
i przedsiebiorczosci podmiejskiej. Pomimo niedalekiego potozenia od osrodkéw miejskich,
Gmina Gotymin - O$rodek w zakresie przedsiebiorczoéci nie prezentuje uksztattowanych
cech podmiejskich — =zaréwno w ptaszczyznie zagospodarowania przestrzeni, jak
i prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej. Nalezy domniemywaé, ze w przysztosci procesy
suburbanziacji bedg waznym uwarunkowaniem wptywajgcym na oblicze Gminy, ale
prawdopodobnie, ze wzgledu na uwarunkowania rozwoju rolnictwa oraz dzialalnosci
rolniczej, zwlaszcza przetworstwa rolno — spozywczego, a takze wystepowanie pieknych
obszarow naturalnych, Gmina Gotymin - Osrodek nie stanie sie w najblizszym czasie
typowa, intensywnie zagospodarowang strefg podmiejska, ale bedzie zmierzata w kierunku
rozwoju drobnej i $redniej przedsiebiorczosci uwzgledniajgcej naturalne warunki Gminy,

zwlaszcza w zakresie rozwoju dziatalnosci rolniczej.
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Na terenie Gminy Gotymin — Osrodek na koniec 2012 r. dziatato 197 podmiotow
gospodarczych, z czego 4,57% w sektorze publicznym, zas 95,43% w sektorze prywatnym.
Liczba podmiotéw gospodarczych na obszarze Gminy w badanym okresie, czyli w latach
2005 — 2012 ulegata wahaniom. Poréwnujgc ostatecznie rok 2012 z rokiem 2005 mozna
zauwazy¢ wzrost liczby podmiotéw gospodarczych o 2,07%. Najwiekszy udziat wsrod
podmiotéw sektora prywatnego stanowig osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarczg — w 2012 r. stanowity 81,38% wszystkich podmiotéw tego sektora. Nastepnymi
w kolejnosci sg stowarzyszenia oraz organizacje spoteczne. Pozostate podmioty

gospodarcze nie wykazujg wyraznych trendéw.

Strukture dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w Gminie Golymin - Osrodek, zaréwno

w sektorze publicznym jak i prywatnym, prezentuje tabela 15 oraz wykres 4.

Tabela 15. Struktura dziatalnosci gospodarczej wedtug sektoré6w w Gminie Gotymin - Osrodek
w latach 2005 — 2012

Jednostka

miary 2005 || 2006 || 2007 | 2008 | 2009 | 2010 || 2011 || 2012

Wyszczegdlnienie

Podmioty gospodarki narodowej || .., oo | 193 | 195 | 206 | 205 | 185 | 202 | 194 | 197

ogotem
ogotem jed.gosp. 9 9 9 9 9 9 9 9
Sektor
publiczny || panstwowe i samorzagdowe
jednostki prawa jed.gosp. 7 7 7 7 7 7 7 7
budzetowego
ogodtem jed.gosp. || 184 || 186 || 197 || 196 || 176 [ 193 (| 185 | 188

osoby fizyczne prowadzgce

daiatalnode gospodarcen jed.gosp. || 152 || 153 || 163 || 163 || 142 || 157 | 149 | 153

spotki handlowe jed.gosp. 2 2 3 2 3 3 3 3
Sektor
prywatny
spotdzielnie jed.gosp. 3 3 3 3 3 3 3 3
fundacje jed.gosp. 0 1 1 1 1 1 1 1

stowarzyszenia i organizacje

spoteczne jed.gosp. 9 9 9 9 9 9 9 9

Zrodto: Dane GUS
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Wykres 4. Podmioty gospodarcze wg sektora wtasnosci w latach 2005 — 2012

230

200
130
100

1

a0
2005 2006 2007 2008 2003 2010 2011 2012

ESektor publiczny mSektor prywatny

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona na terenie Gminy Gotymin - O$rodek koncentruje sie
gtdbwnie na handlu, budownictwie, dziatalnosci ustugowej komunalnej, spotecznej oraz
rolnictwie. Najmniej rozwiniete jest posrednictwo finansowe oraz dziatalnos¢ w zakresie

gospodarki wodno — kanalizacyjnej.

Tabela 16. Struktura dziatalnosci gospodarczej wedtug sektoré6w w Gminie Gotymin - Osrodek

Rolnictwo jed.gosp. 20 26 28 24 23

D | Przetworstwo przemystowe jed.gosp. 11 10 11 11 8
Dostawa wody, gospodarowanie sciekami i

E | odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z jed.gosp. 0 0 0 0 1
rekultywacjg

F | Budownictwo jed.gosp. 38 36 40 40 35

G Ha'ndelrhurtowy i detaliczny, naprawa jed.gosp. 50 48 49 50 46
pojazdéw

H |[[Hotele i restauracje jed.gosp. 3 4 4 4 2

I Transport, gospodarka magazynowa, jed.gosp. 21 19 17 18 16

tacznosé

J || Posrednictwo finansowe jed.gosp. 3 2 2 3 1
Obstuga nieruchomosci, wynajem i ustugi

K [ zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci jed.gosp. 8 10 12 11 9
gospodarczej
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L | Ubezpieczenia jed.gosp. 8 8 8 8 8
Edukacja jed.gosp. 6 6 6 6 7

N |[Ochrona zdrowia jed.gosp. 4 4 5 5 4

o Dziatalnos¢ ustugowa komunalna, jed.gosp. 21 29 24 25 25
spoteczna, pozostata

Zrodto: Dane GUS

Wykres 5. Struktura dziatalnosci gospodarczej w sektorze prywatnym na terenie
Gminy Gotymin - Osrodek w 2012 r.
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SekcjaJ
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Zrodito: Dane GUS

Legenda:

Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo

Goérnictwo i wydobywanie

Przetworstwo przemystowe

Whytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, gorgcg wode i powietrze do
uktadow klimatyzacyjnych

Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacjg

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wtgczajgc motocykle

IT|IO|mMm| O ([O|W|>

Transport i gospodarka magazynowa

Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Informacja i komunikacja

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Z(E|r| x|«

Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajaca
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Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

AlL|(T|O

Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg

Si T | Pozostata dziatalno$¢ ustugowa i gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikéw

Nalezy podkresli¢, ze na tle gmin powiatu ciechanowskiego oraz gmin os$ciennych
przedsigbiorczo$¢ pozarolnicza na terenie Gminy Gotymin - O$rodek jest srednio dobrze
rozwinieta, o czym swiadczy wskaznik liczby przedsiebiorstw prywatnych przypadajgcych na
1000 mieszkancow Gminy, ktéry na tle gmin sgsiednich znajduje sie na poréwnywalnym
poziomie, jednak w stosunku do powiatu ciechanowskiego jest zdecydowanie nizszy, co
prezentuje tabela 17.

Tabela 17. Dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Gminy Gotymin - Osrodek na tlej jej otoczenia

w 2012 .
przedsiebiorstwa
Wyszczego6lnienie liczba przedsigbiorstw | liczba przedsiebiorstw na
prywatnych 1000 mieszkancow

POLSKA 3 851 828 100
MAZOWIECKIE 686 267 129
Powiat ciechanowski 6 703 73
Ciechandéw 432 64
Gotymin - Osrodek 188 47
Opinogéra Goérna 287 48
Sonsk 380 48
Karniewo 241 45
Krasne 227 60
Gzy 185 47

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Analizujgc liczbe przedsigbiorstw sektora prywatnego na 1000 mieszkahcdédw na terenie
Gminy Gotymin - O$rodek w 2012 r. nalezy zauwazyc¢, ze:
e jest ona na zdecydowanie nizszym poziomie niz w przypadku catego kraju przyjmujac
wartos¢ 47 przedsiebiorstw prywatnych na 1000 mieszkancow, podczas gdy
wskaznik dla kraju ksztattuje sie na poziomie 100 przedsiebiorstw,

e jest ona znaczgco nizsza w stosunku do powiatu ciechanowskiego,
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e w stosunku do czterech gmin sgsiednich jest poréwnywalna, jedynie dwie gminy
sgsiednie wykazujg zdecydowanie wyzszym wskaznikiem,

e jest ona nizsza w stosunku do wojewddztwa mazowieckiego.

Przyczyn niskiego wskaznika przedsigbiorczosci na terenie Gminy Gotymin — Os$rodek
nalezy upatrywa¢ w zmniejszajgcej sie liczbie mieszkancow Gminy. Zmniejszenie sie liczby
ludnosci jest zagrozeniem dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci. Ponadto, Niska liczba
prywatnych przedsiebiorcéw jest rowniez wynikiem typowo rolniczego charakteru Gminy,
ktéry ogranicza mozliwosci inwestycyjne np. w przemyst czy duzg przedsiebiorczosé na

terenie Gminy.

Do najwiekszych podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy nalezy zaliczy¢:
o Waldemar Krzysztof Cejmer — Stacja paliw;
e Jakub Ambroziak ,JAKPOL”;
e AGRO — TRANS Zbigniew Zbrzezny;
o Jakubiak Wiestaw — Piekarnia Wiestaw Jakubiak;
e FHU INSTAL — GOL Andrzej Gotebiewski;

e Ustugi transportowo — Handlowe Jarostaw Dymczyk.

2.5.3. Turystyka

Gmina Gotymin — Osrodek mimo matej powierzchni posiada interesujgce obiekty
o charakterze przyrodniczym, jak rowniez kilka ciekawych zabytkow. Gmina charakteryzuje
sie wysokim potencjatem przyrodniczym, o czym swiadczg czyste powietrze i niski poziom
zanieczyszczen $rodowiska. Piekne krajobrazy sprzyjajg wyciszeniu oraz mozliwosci
kontemplacji przyrody. Mimo, braku jezior oraz innych elementdéw sprzyjajgcych rozwojowi
turystyki, to jednak elementy wskazane powyzej stanowig o mozliwosci zwigkszenie liczby
os6b odwiedzajgcych Gmine, ukierunkowanych na znalezienie miejsca zapewniajgcego

cisze, spokdj, czyste srodowisko oraz odpoczynek z dala od zgietku miasta.

Tereny Gminy Gotymin - Osrodek szczycg sie bogatg i ciekawg historig, byly miejscem
osadnictwa w czasach prehistorycznych. Ich historia udokumentowana jest zabytkami
architektury, w tym réwniez sakralnej, miejscami pamieci narodowej. Jednak ze wzgledu na
niewielkg liczbe zabytkéw i obiektdw o walorach kulturowych, ruch turystyczny na
analizowanym obszarze nie jest zbyt nasilony. Réwniez baza turystyczna jest stabo

rozwinieta.

Potozenie Gminy Gotymin - O$rodek sprzyja natomiast ksztattowaniu przestrzeni

agroturystycznej, ktéra powinna zacheca¢ do odwiedzania tych terenéw. W zwigzku
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z powyzszym jest wspieranie i zachecanie mieszkancéw do podejmowania prob
prowadzenia dziatalno$ci agroturystycznej, co moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia liczby
turystow Gminy. Wzrost zainteresowania turystow/wczasowiczow wplynie na wzrost
wykorzystania lokalnych produktow turystycznych, promocje Gminy, zwigekszenie wplywow

finansowych, a w efekcie rozwdj bazy turystyczne,j.

2.5.4. Podsumowanie
Aktualnie identyfikuje sie nastepujgce funkcje Gminy:
o funkcja podstawowa — rolnictwo,

o funkcja uzupetniajgca — drobna przedsiebiorczosc¢.

Gmina Gotymin - Osrodek nalezy do gmin o charakterze rolniczym, z elementami
dziatalnoéci gospodarczej. Uzytki rolne stanowig 86,59% powierzchni Gminy. Do gtéwnych
kierunkéw upraw mozna zaliczy¢ zboza i uprawy przemystowe. Bardzo dobrze rozwinieta
jest takze hodowla zwierzat, wsrdd nich dominuje dréb i zywiec wieprzowy. Na terenie Gminy
panujg bardzo dobre warunki glebowe, takze dla upraw o wysokich wymaganiach
uprawnych.

Na terenie Gminy liczba przedsiebiorstw prywatnych prowadzacych dziatalnosé

pozarolniczg, co roku ulega wahaniom.

Gospodarka

MOCNE STRONY SLABE STRONY

Bardzo dobre warunki glebowe i klimatyczne dla | Stabo rozwinieta funkcja turystyczna Gminy
rozwoju produkcji rolniczej

Dobrze rozwiniety handel i dziatalno$¢ ustugowa | Niski wskaznik przedsigbiorczosci
zwigzana z budownictwem

Bliskos¢ duzych rynkéw zbytu, tj. duze osrodki Brak rozwoju agroturystyki mimo istniejgcego
miejskie potozone w poblizu Gminy potencjatu Gminy

3. Ustugi publiczne na terenie Gminy Gotymin - Osrodek

3.1. Ustugi spoteczne

3.1.1. Oswiata i nauka

System oswiaty na terenie Gminy Gotymin — Osrodek funkcjonuje w oparciu o nastepujgce
jednostki edukacyjne:

» przedszkola:

— Gminne Przedszkole w Gotyminie - Osrodku,

» szkoly podstawowe:

— Szkofa Podstawowa im. P. J. Goftaszewskiego w Gotyminie - Osrodku,

WESTMOR CONSULTING 30




DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY GOLYMIN - OSRODEK

— Szkota Podstawowa w Gostkowie;

» gimnazja:

— Publiczne Gimnazjum w Gotyminie - O$rodku.

Na terenie Gminy Gotymin — O$rodek nie funkcjonujg szkoty ponadgimnazjalne.
Po zakonczeniu edukacji na poziomie gimnazjum miodziez z terenu Gminy w celu
kontynuowania nauki, wybiera szkoly zlokalizowane w pobliskich osrodkach miejskich
(Ciechanow, Puttusk, Makéw Mazowiecki).

Organem sprawujgcym nadzor pedagogiczny jest Kurator Oswiaty w Warszawie - delegatura

w Ciechanowie.

Tabela 18. Przedszkola i szkoty na terenie Gminy Golymin - Osrodek

Pracownicy Pracownicy
pedagogiczni obstugi
[etat] [etat]

Liczba
dzieci

Rodzaj

Nazwa placowki (adres) placowki

Przedszkola / Oddzialy przedszkolne

Gminne Przedszkole
Ul. ks. Michalaka 10c 28 1 15/25 1 publiczna
06-420 Gotymin-Osrodek

Szkoly podstawowe

Szkota Podstawowa w Gostkowie

211 1 11 li
06-420 Gotymin-Osrodek 9,33 5 publiczna
Szkota Podstawowa im. P. J.
Gotaszewskiego .
UL. ks. Michalaka 10c 52 2 0 publiczna
06-420 Gotymin-Osrodek
Gimnazja

Publiczne Gimnazjum

ul. Ks. Michalaka 10c 151 14,83 5 publiczna
06-420 Gotymin-Osrodek

Zrédio: Dane Urzedu Gminy w Gotyminie - Osrodku

Tabela 19 prezentuje wyniki sprawdzianu 6 - klasistow na terenie Gminy Gotymin - O$rodek
w latach 2011 — 2012 w poréwnaniu do s$rednich wynikéw dla kraju, wojewodztwa
mazowieckiego i powiatu ciechanowskiego. Z danych tych wynika, ze uczniowie klas 6-tych
szkot podstawowych z terenu Gminy Gotymin — Osrodek uzyskali $redni wynik w tescie
w 2012 r. Obserwujgc wyniki z roku poprzedniego nalezy stwierdzac, Ze liczba uzyskiwanych
punktéw przez uczniéw obnizyta sie zarbwno na poziomie Gminy, wojewddztwa, jak i kraju.

Taka sytuacja $wiadczy o obnizajgcej sie wiedzy i kompetencjom uczniéw.
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Tabela 19. Wyniki sprawdzianu 6 - klasistéw w latach 2011-2012

Wyszczegolnienie Rok 2011 Rok 2012
Polska 25,27 22,75
Wojewddztwo mazowieckie 25,96 23,87
Gmina Gotymin - Osrodek 27,25 18,53

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy w Gotyminie - Osrodku oraz danych Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej i Okregowej Komisji Egzaminacyjnej w Warszawie

Wyniki testu gimnazjalistow z terenu Gminy Gotymin - Osrodek przedstawia tabela 20. Od
2012 r. egzamin gimnazjalny przeprowadzany jest w nowej formule - sktada sie z trzech
czesci (humanistyczna — jezyk polski oraz historia i wiedza o spoteczenstwie, matematyczno-

przyrodnicza i jezykowa - na dwoch poziomach podstawowym i rozszerzonym).

Tabela 20. Wyniki testéw gimnazjalistow

Wyszczegolnienie Rok 2011 Rok 2012

w pkt w %

Cze¢s¢é humanistyczna 19,6 -

Czes$¢ matematyczno-przyrodnicza 21,6 -
Czesé Jezyk polski - 63,5
humanistyczna Historia i WOS - 60,00
Czesé Matematyka - 45,8

matematyczno - ) )

przyrodnicza Przedmioty przyrodnicze - 48,9

Zrédio: Dane Urzedu Gminy w Gotyminie - Osrodku

3.1.2. Ochrona zdrowia

W Gminie dziata jeden punkt zapewniajgcy mieszkancom opieke zdrowotng. Na terenie
Gminy mieszkancy mogg uzyska¢ pomoc nastepujacych lekarzy specjalistow: internista,
pediatra oraz stomatolog. Opieka lekarska uzupetniana jest przez pomoc personelu
medycznego — pielegniarek. Mieszkancy Gminy Gotymin — OS$rodek mojg nieograniczony

dostep do wszystkich specjalistéw i ustug medycznych w niedalekim Ciechanowie.
Na terenie Gminy funkcjonuje jedna apteka, ktéra zaspokaja potrzeby mieszkancow.

Zadania z zakresu lecznictwa szpitalnego i klinicznego oraz ustug pogotowia ratunkowego

realizowane sg w Ciechanowie.

3.1.3. Sportirekreacja
Na terenie Gminy Golymin - Osrodek funkcjonujg obiekty i zaplecze sportowe w ramach
funkcjonujgcych szkét.

Na terenie Gminy funkcjonujg nastepujgce obiekty sportowe:
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— przy Szkole Podstawowej w Gostkowie: boisko do gier zespotowych,
— przy Publicznym Gimnazjum w Gotyminie — Osrodku: sala gimnastyczna,

— przy Publicznym Gimnazjum w Gotyminie — Osrodku: boisko (sztuczna murawa).

Dziatalnos¢ sportowa na obszarze Gminy ogranicza sie jedynie do uczniowskich klubow
sportowych.
Do rozrywki o charakterze rekreacyjnym mozna zaliczy¢ istniejgce na terenie Gminy

Towarzystwo Wedkarskie w Gotyminie, ktére funkcjonuje od 1997 r.

3.1.4. Kultura
Na terenie Gminy Gotymin — Osrodek nie funkcjonuje Gminny Dom Kultury. Potrzeby
kulturalne mieszkancéw Gminy Gotymin — Osrodek zaspokajane sg przez nastepujgce
jednostki i obiekty:

— Remiza Ochotniczej Strazy Pozarnej w Watkowie;

— Gminna Biblioteka Publiczna w Gotyminie.
Niekiedy do organizowania niektérych imprez kulturalnych, spotkan wykorzystywana jest

baza placowek oswiatowych zlokalizowanych na terenie Gminy.

Gminna Biblioteka Publiczna w Gotyminie - Osrodku jest instytucjg kulturalng, dziatajgca
na podstawie statutu, jej celem jest zaspokajanie potrzeb oswiatowych kulturalnych
i informacyjnych spoteczenstwa oraz uczestniczenie w upowszechnianiu wiedzy i kultury.
Ksiegozbidr biblioteki liczy ogdtem 14298 woluminéw. W 2006 roku w Biblioteka otrzymata
trzy zestawy komputerowe, wspomagajgce prace biblioteki. Ponadto, uruchomiono
szerokopasmowe fgcze internetowe w ramach realizowanego przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych programu ,lkonka”. Dzieki temu powstaty 3 stanowiska komputerowe

z dostepem do Internetu.

Na terenie Gminy Gotymin — Osrodek dziatalnos¢ kulturowa realizowana jest przez ro6znego

rodzaju zespoty i stowarzyszenia, wsréd ktdrych nalezy wymienic:
o Zespot Emerytow i Rencistow ,Gotyminiacy”;

e Towarzystwo Mitosnikdw Ziemi Gotyminskiej.

Kalendarz imprez kulturalnych odbywajgcych sie na terenie Gminy jest ubogi. Do cyklicznych

imprez, ktére odbywajg sie co roku naleza:

e Dozynki gminne;
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e Mazowieckie Majowe Muzykowanie.

3.1.5. Pomoc spoteczna

Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Gotyminie — Osrodku.

GOPS realizuje polityke spoteczng Gminy Gotymin - Osrodek majgcg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie sg one
w stanie pokona¢ wykorzystujgc wtasne srodki, mozliwo$ci i uprawnienia, zgodnie z ustawag

0 pomocy spotecznej i podjetymi w tym zakresie uchwatami i zarzgdzeniami organéw Gminy.

Gtéwnym celem pomocy spotecznej jest:
— zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka,
— zapobiegania powstawaniu trudnych zyciowych sytuacji, ktérych rodziny nie sg
w stanie pokonaé wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci,
— doprowadzenie do mozliwie petnego usamodzielnienia sie osob i rodzin oraz ich

integracji ze srodowiskiem.

Dziatalnos¢ Gminy w zakresie pomocy spofecznej jest uzupetniana poprzez dziatalnos¢
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ciechanowie, a takze oddziatéw CARITAS

funkcjonujgcych przy parafiach.

Ogotem w latach 2008 - 2012 r. niezaleznie od rodzaju $wiadczen pomoca spoteczng objeto:
- w2008r.

161 rodzin (766 osdb zamieszkujgcych);

- w2009r. - 112 rodzin (544 osob zamieszkujgcych);
- w2010r. - 165 rodzin (660 os6b zamieszkujgcych);
- w2011r. - 184 rodziny (684 oséb zamieszkujgcych);
- w2012r. - 159 rodzin (607 os6b zamieszkujgcych).

Powody przyznawania pomocy w latach 2008 - 2012 r. przedstawione zostaty w tabeli 21.

Tabela 21. Powody przyznawania pomocy rodzing przez GOPS w Gotyminie - Osrodku

Liczba os6b Liczba oséb w tych rodzinach
L Powéd trudnej
P sytuacji zyciowej
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 || 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
1 Ubodstwo 40 30 36 51 59 175 | 144 | 144 | 209 | 239
2 Sieroctwo - - - - - - - - - -
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Bezdomnosé

10

10

10

10

Potrzeba ochrony
macierzynstwa

10

14

14

14

64

39

39

39

40

Bezrobocie

112

70

70

70

47

432

280

280

280

210

Niepetnosprawnosé

12

24

24

24

26

72

108

108

108

114

Dtugotrwata
choroba

14

14

14

40

65

46

46

46

205

Bezradnos¢ w
sprawach
opiekunczo -
wychowawczych i
prowadzeniu
gospodarstwa
domowego

w tym:

- rodziny niepetne

- rodziny
wielodzietne

46

23

46

10

36

10

46

11

279

18

161

106

16

65

93

12

65

106

16

75

28

11

17

Alkoholizm

12

10

72

25

29

10

Narkomania

11

Trudnosci w
przystosowaniu sie
do zycia po
opuszczeniu
zakfadu karnego

12

Kleska zywiotowa
lub ekologiczna

Zrédio: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gotyminie - Osrodku
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Tabela 22. Zasitki rodzinne wraz z dodatkami wyptacone przez GOPS w Gotyminie - Osrodku

w latach 2008 - 2012

Kwota swiadczen
Rodzaj Liczba oséb
L.p.
zasitku
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012
1 Z:g:jk 21 19 21 30 23 | 76193 | 74554 | 88875 | 86625 | 98005
Zasitek
2 | okresow | 53 54 43 60 50 | 102107 | 85266 | 78700 | 81357 | 94000
y
3 | Positek | 112 | 118 | 119 | 105 | 92 | 20316 | 47160 | 42728 | 32182 | 50577
4 | 23Stk oy 65 73 146 | 85 | 41202 | 45088 | 33098 | 39036 | 29273
celowy
Optata
5 1 3 2 1 2 19384 | 40236 | 30157 | 30211 | 41039
za DPS
Zrédio: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Golyminie - Osrodku za 2012 rok
W roku 2012:

— z pomocy w postaci zasitku statego skorzystato okoto 23 osdb;

— z pomocy w postaci zasitku okresowego skorzystato okoto 59 osob

— z zasitku w postaci positku skorzystaty 92 osoby;

— przyznano 85 zasitkéw celowych;

— optacono pobyt w Domu Pomocy Spotecznej 2 osobom.

3.1.6. Bezpieczenstwo publiczne

Za zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli na terenie Gminy Gotymin

- O$rodek odpowiedzialni sa:

— Komenda Powiatowa Policji w Ciechanowie, Rewir Dzielnicowych w Gotyminie —
Osrodku;
— Jednostki OSP na terenie Gminy Gotymin - O$rodek:

O

O

O

Ochotnicza Straz Pozarna Gotymin-Osrodek;
Ochotnicza Straz Pozarna Nasierowo;

Ochotnicza Straz Pozarna Osiek — Aleksandrowo;

Ochotnicza Straz Pozarna Gostkowo;
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o Ochotnicza Straz Pozarna Watkowo;

o Ochotnicza Straz Pozarna Zawady.

Analizujgc liczbe przestepstw na terenie Gminy Gotymin - O$rodek nalezy zauwazy¢, ze ich

liczba na przestrzeni lat 2010 - 2012 ulegta zmniejszeniu o pond 32,14%. Z kolei liczba

wypadkdéw zmniejszyta sie 0 50%.

Tabela 23. Liczba wypadkéw i przestepstw na terenie Gminy Gotymin - Osrodek

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012
Liczba wypadkow 4 5 2
- w tym ze skutkiem $miertelnym 0 1 1
Liczba przestepstw (bez wypadkéw drogowych) 56 58 38

Zrédio: Dane Urzedu Gminy w Gotyminie - Osrodku

3.1.7. Organizacje pozarzadowe, stowarzyszenia

Na terenie Gminy Gotymin - OS$rodek dziata niewielka liczba zarejestrowanych organizaciji
pozarzgdowych i stowarzyszen. W ostatnim okresie wzrasta jednak aktywnosc¢ spoteczna
mieszkancow na rzecz tworzenia lub reaktywowania réznych organizacji, stowarzyszen
i zZwigzkow.
Do najwazniejszych organizacji pozarzadowych i stowarzyszen dzialajgcych na terenie
Gminy Gotymin - O$rodek naleza:

— Towarzystwo Wedkarskie w Gotyminie — Osrodku;

— Zespot Emerytéw i Rencistéw z Gotymina ,,Gotyminiacy”;

— Towarzystwo Mitosnikow Ziemi Gotyminskiej.

3.1.8. Podsumowanie

Na terenie Gminy Gotymin — Osrodek dziatajg 2 Szkoty Podstawowe i jedno Gimnazjum oraz
jedno Przedszkole. Baza sportowa w Gminie zaspakaja biezgce potrzeby dzieci i mtodziezy
szkét, na terenie ktérych zlokalizowana jest ta baza, jednakze nie sg to idealne warunki dla
rozwoju fizycznego mtodziezy. Brakuje ogdélnodostepnych miejsc spedzania aktywnie czasu

dla wszystkich mieszkarncéw Gminy.

W przypadku ustug z zakresu ochrony zdrowia, kultury i bezpieczenstwa publicznego,
mieszkancy Gminy Gotymin - Osrodek korzystajg z ustug swiadczonych gtéwnie na terenie

Gminy, ale rowniez z sgsiadujgcych miejscowosci.
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W zakresie pomocy spotecznej kierowane sg dziatania majgce na celu rozwdj osob

starszych, pomoc osobom bezrobotnym, osobom z problemami wychowawczo-opiekunczymi

oraz osobom niepetnosprawnym.

Ustugi spoteczne

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

przedszkole publiczne i oddziaty przedszkolne

mata ilo$¢ miejsc spedzania aktywnie wolnego
czasu, w tym boisk sportowych

atrakcyjna oferta edukacyjna na poziomie w stabo rozwiniete ustugi z zakresu ochrony

placéwkach oswiatowych zdrowia

wykwalifikowana i doswiadczona kadra GOPS

baza sportowa szkét wymagajgca podjecia
dziatanh inwestycyjnych

integracja spotecznosci lokalnej w postaci

stowarzyszen i organizacji dziatajgcych na stabo rozwinieta oferta kulturalna Gminy

terenie Gminy

brak miejsc rozrywki dla wszystkich mieszkancéw
Gminy

3.2. Ustugi komunalne

3.2.1. Ustugi wodociagowe i kanalizacyjne

Gmina Gotymin - O$rodek ze wzgledu na rozwdj zabudowy jednorodzinnej sukcesywnie

rozwija infrastrukture techniczng na swoim obszarze.

W tabeli 25 zaprezentowano podstawowe informacje dotyczgce poziomu wyposazenia

Gminy Gotymin - O$rodek w sie¢ wodociggows i kanalizacyjng.

Tabela 24. Wyposazenie Gminy Golymin - Osrodek w infrastrukture wodno-kanalizacyjng

Wyszczegolnienie Jedqostka Stan na dzien 31.12.2012r.
miary
Sie¢ wodociagowa
dtugosé czynnej sieci rozdzielczej bedacej w zarzadzie Kkm 155.2
badz administracji gminy ’
przytgcza do sieci wodociggowej od budynkow szt 902
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania '
woda dostarczona gospodarstwom domowym dam?® 161,8
ludnos$c¢ korzystajgca z sieci wodociggowej osoba 1071
Sie¢ kanalizacyjna sanitarna
dtugosé czynnej sieci kanalizacyjnej bedacej w zarzadzie Kkm 0
badz administracji gminy
przytgcza do sieci kanalizacyjnej od budynkéw szt 1
mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania '
Scieki odprowadzone od gospodarstw domowych dam?® 3,921
ludno$¢ korzystajgca z sieci kanalizacyjnej osoba 523 (w tym 484
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pracownikéw szkoty oraz
uczniow);
39 os6b zamieszkujgcych
na pobyt staty

Lokalizacja oczyszczalni sciekéw Przepustowosé oczyszczalni Sciekéw

Oczyszczalnia $ciekéw zlokalizowana przy Zespole Szkét
Oswiatowych w Gotyminie Osrodku, ul . ks. Michalaka 25m3/dobe
10c, 06-420 Gotymin - Osrodek

Przydomowe oczyszczalnie sciekdw na terenie catej Przepustowos$¢ oceniana jako bardzo
Gminy — 24 szt. dobra

Zrédio: Dane Urzedu Gminy w Gotyminie - Osrodku

UsStUGI WODOCIAGOWE

W latach 2005 - 2012 sytuacja Gminy Gotymin - O$rodek pod wzgledem infrastruktury
wodociggowej ulegta poprawie. Sie¢ wodociggowa uzupetniana jest stopniowo w miare
powstajgcej nowej zabudowy. Obecnie na terenie Gminy funkcjonuje sie¢ wodociggowa
o dtugosci 155,2 km z 902 czynnymi przytgczami wodociggowymi, z ktérej korzysta ponad
1 071 mieszkancow Gminy. Rozbudowa sieci wodociggowej istotnie podnosi jakosé zycia
mieszkancow poprzez zapewnienie ciggtosci dostaw wody spetniajgcej wszelkie normy
sanitarne, co z pewnoscig pozytywnie wptywa na stan zdrowia uzytkownikéw sieci.
Wyposazenie obszaru w podstawowg infrastrukture techniczng zwigekszy réwniez
atrakcyjnos¢ Gminy dla obecnych i potencjalnych mieszkancoéw oraz inwestorow.
Sie¢ wodociggowa na terenie Gminy Gotymin - Os$rodek opiera sie na nastepujgcych
ujeciach wod podziemnych:

o Gogolach Wielkich,

e Starym Kateczynie,

o Pajewie Wielkim.

Sie¢ obstugiwana jest przez Zaktad Ustug Wodnych w Miawie.

USLUGI KANALIZACYJNE

Na terenie Gminy brak jest sieci kanalizacji sanitarnej oraz deszczowej, ktéra zaspokajataby
potrzeby mieszkancow Gminy w zakresie odprowadzania $ciekdéw. Budowa sieci
kanalizacyjnej w Gminie jest utrudniona poprzez istnienie terenbw o0 rozproszonej
zabudowie, gdzie z ekonomicznego punku widzenia sie¢ jest nieuzasadniona.

Na terenach, gdzie nie wystepuje sie¢ sciekowa, odpady sanitarno — bytowe odprowadzane
sg do przydomowych zbiornikow bezodptywowych oraz do przydomowych oczyszczalni
Sciekow. Problemem sg nieszczelne zbiorniki, ktore powodujg przedostawanie sie odpadow

z gospodarstw domowych do gruntéw i wdéd powierzchniowych, co prowadzi¢ moze do
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powaznego zagrozenia $rodowiska naturalnego. Nalezy rozwazy¢ zatem budowe sieci
kanalizacyjnej, ktéra jest uzasadniona w obszarze, gdzie wystepuje zwarta zabudowa,
a w miejscach, gdzie jest to utrudnione, proponuje sie udoskonalenie systemu

odprowadzania sciekdéw socjalno - bytowych.

Na terenie Gminy dziata jedna oczyszczalnie Sciekow:
— Oczyszczalnia $ciekow komunalnych w Gotyminie Osrodku przy Zespole Placowek

Oswiatowych w Gotyminie - O$rodku,

Oczyszczalnia sciekdw komunalnych w Gotyminie - Osrodku zostata uruchomiona w 1998
roku. Wiascicielem i uzytkownikiem oczyszczalni jest Urzgd Gminy w Gotyminie - OSrodku.
Istniejgca oczyszczalnia $ciekdw obstuguje jedynie Zespdt Placowek Oswiatowych w

Gotyminie Osrodku oraz zamieszkatych w poblizu nauczycieli.

Po zakonczeniu procesu oczyszczania, scieki z oczyszczalni przesytane sa za pomocg rowu

melioracyjnego do rzeki Sony.

Tabela 25. Wyposazenie Gminy Golymin - Osrodek w infrastrukture techniczna na tle jej
otoczenia — sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna w 2012 r.

Kanalizacja Wodociag
Wyszczeglnienie Diugos¢ Dlugos¢ sieci na Diugos¢ Dlugos¢ sieci na
sieci km2 powierzchni sieci km2 powierzchni
POLSKA 125 580,6 0,402 283 102,5 0,905
MAZOWIECKIE 12 109,4 0,341 41729,8 1,174
Powiat ciechanowski 207,1 0,195 1 456,0 1,374
Ciechanow 8,3 0,059 157,0 1,113
Golymin - Osrodek 0,0 0,000 153,7 1,385
Opinogora Gérna 16,8 0,121 193,6 1,393
Sonsk 18,5 0,120 241,0 1,565
Karniewo 0,4 0,003 176,1 1,365
Krasne 4,7 0,047 132,7 1,314
Gzy 0,0 0,000 171,3 1,647
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Na terenie Gminy Gotymin — Osrodek nie funkcjonuje sie¢ kanalizacyjna, co swiadczy
0 zapoOznieniu Gminy w tym zakresie w stosunku do Gmin sgsiednich oraz powiatu
ciechanowskiego oraz kraju. W przypadku diugoséci sieci wodociggowej na 1 km? powierzchni
Gminy, Gmina Gotlymin — Osrodek posiada poréwnywalny wskaznik w stosunku

do pozostatych analizowanych jednostek.

3.2.2. Gaz

Gmina Gotymin — Osrodek nie jest aktualnie zgazyfikowana gazem przewodowym.

Mieszkancy w szerokim zakresie stosujg gaz butlowy — propan-butan.

3.2.3. Energia cieplna
Na terenie Gminy Gotymin — Osrodek brak jest zbiorczych systemow cieptowniczych,
zwigzanych z istnieniem sieci cieptowniczej. Obecnie zaspokajanie potrzeb w energie
cieplng na terenie Gminy Gotymin - Osrodek odbywa sie w oparciu o:
— lokalne kottownie weglowe, olejowe i gazowe zlokalizowane gtéwnie w zakfadach
pracy,
— indywidualne zrédta i urzgdzenia grzewcze na paliwa state (wegiel, ,ekogroszek”,
koks, odpady drzewne i drewno), paliwa ciekle i gazowe (olej opatowy, gaz ziemny,

gaz ptynny LPG) oraz elektryczne urzgdzenia grzewcze.

Odbiorcow cieptfa zlokalizowanych na terenie Gminy Gotymin - Osrodek mozna podzieli¢ na
nastepujgce kategorie:
— odbiorcy ciepta na cele bytowe, w tym budynki jednorodzinne — do celéw ogrzewania
pomieszczen i przygotowania cieptej wody uzytkowej,
— instytucje uzytecznosci publicznej (oswiata, Urzad) — do celdow ogrzewania
pomieszczen i przygotowania cieptej wody uzytkowej,

— podmioty gospodarcze.

Sytuacja taka zwigzana jest ze strukturg mieszkaniowg Gminy opartg w gtéwnym stopniu
o budownictwo jednorodzinne. Z tego wzgledu mieszkancy Gminy korzystajg z

indywidualnych kottowni (gtéwnie weglowych i olejowych).

e QOdnawialne zrédta enerqii

Na terenie Gminy Gotymin — Osrodek nie wystepujg Zzadne znaczace zrodfa energii
odnawialnej tj. wykorzystujgcych energie: stoica, wiatru, wody, pompy ciepta, biogaz czy

biomase. Nieliczne gospodarstwa domowe wykorzystujg ogniwa fotowoltaiczne;j.
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Gmina Gotymin — Osrodek nie dysponuje warunkami korzystnymi z punktu widzenia rozwoju
energetyki wodnej ze wzgledu na brak naturalnych ciekdéw wodnych.

Wykorzystujgc rolniczy charakter Gminy, polem dziatania moze by¢ wykorzystanie biomasy
na cele energetyki cieplnej. Biomase mozna takze wykorzystywa¢ do produkcji estrow

rzepakowych, stosowanych jako dodatek do olejow napedowych.

3.2.4. Energia elektryczna
Teren Gminy obstugiwany jest przez Zaktad Energetyczny Plock Rejon Energetyczny
w Ciechanowie i zaopatrywany jest w energie elektryczng z krajowego systemu

energetycznego za posrednictwem linii WN 110 kV: Ptock — Ciechanéw — Przasnysz.

Zaopatrzenie w energie elektryczng odbiorcow na terenie Gminy odbywa sie z GPZ
110/15 kV.

Energia elektryczna rozprowadzana jest do odbiorcow poprzez sie¢ napowietrznych linii
15 kV, stacji transformatorowych 15/0,4 kV.

Na terenie Gminy Gotymin - Osrodek wystepuje rowniez system oswietlenia ulicznego,
obejmujgcego swoim zasiegiem oswietlenie drég przebiegajgcych przez teren Gminy. Na
system oswietlenia ulicznego Gminy sktada sie 321 punktéw $wietinych, ktérych stan

oceniany jest jako dobry.

3.2.5. Odpady
W dniu 23 stycznia 2013 r. weszia w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.
U. z 2013 r., poz. 21). Ustawa ta zastgpita obowigzujgcg dotychczas ustawe z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach (t.j. Dz. U. z 2010 r., Nr 185, poz. 1243 z p6zn. zm.). Nowa
ustawa o odpadach zgodnie z art. 1 okresla $rodki stuzgce ochronie $rodowiska, zycia
i zdrowia ludzi zapobiegajgce i zmniejszajgce negatywny wptyw na Srodowisko oraz zdrowie
ludzi wynikajgce z wytwarzania odpadbéw i gospodarowania nimi oraz ograniczajgce ogdlne
skutki uzytkowania zasobow i poprawiajgce efektywnosc¢ takiego uzytkowania. Nowa ustawa
okresla réwniez:

e zasady gospodarki odpadami,

e plany gospodarki odpadami,

e uprawnienia, jakie wymagane sg do gospodarowania odpadami,

e zasady prowadzenia rejestrow podmiotow wprowadzajgcych produkty,

e zasady prowadzenia ewidencji odpadow.
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Zgodnie z Regulaminem utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Gotymin -
Osrodek:
e selektywne zbieranie i odbieranie odpadéw komunalnych prowadzone jest z podziatem
na nastepujace frakcje:
o szkio,
o papier, tworzywa sztuczne, metale oraz opakowania wielomateriatowe,
o zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
o powstajgce w gospodarstwach domowych przeterminowane leki i chemikalia
oraz zuzyte baterie i akumulatory, zuzyte opony
o komunalne odpady zielone ulegajace biodegradacii,
o odpady budowlane i rozbiérkowe;
e odpady zbierane selektywnie ,u zrodta” nalezy gromadzi¢ w pojemnikach lub workach
oznaczonych:
- PAPIER | TEKTURA- worek lub pojemnik niebieski,
- SZKEO — worek lub pojemnik zielony,
- ODPADY Z TWORZYW SZTUCZNYCH — worek lub pojemnik z6tty,
- ODPADY BIODEGRADOWALNE — worek lub pojemnik brgzowy.

Gmina Gotymin - O$rodek, zgodnie z Planem gospodarki odpadami wojewddztwa
mazowieckiego na lata 2012-2017 z perspektywg na lata 2018-2023, nalezy do Regionu
Ciechanowskiego, dla ktérego regionalng instalacjg przetwarzania odpadéw komunalnych
(tzw. RIPOK) jest:
— Instalacja MBP Zaktad Ustug Komunalnych ,USKOM” Sp. z 0.0. w Mtawie — Instalacja
BMP w m. Kosiny Bartosowe, gm. Wisniewo
— Instalacje zastepcze:
e Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z o0.0. w Ciechanowie - Instalacja
MBP w Woli Pawtowskiej;
e Zaktad Ustug Komunalnych ,USKOM” Sp. z 0.0. w Mfawie - Sortownia w m.
Uniszki Cegielnia, gm. Wieczfnia Ko$cielna;
o SKUP - Sprzedaz Hurtowa Opakowah Wtérnych ,Dbaj” Marta Prychodko,
Swietajno - Sortownia, ul. Cmentarna, Chorzele;
o Blysk-Bis Sp. z 0.0. Makéw Mazowiecki, Sortownia, Makéw Mazowiecki;

e Pultuskie Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych Sp. z 0.0., Linia do

segregaciji, Ptocochowo.
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3.2.6. Infrastruktura drogowa

Infrastruktura drogowa w Gminie Gotymin - O$rodek obejmuje:

1 droge krajowg nr 60,

1 droge wojewddzka nr 618,

8 drég powiatowych;

65 drég gminnych.

Przez teren Gminy Gotymin - Osrodek przebiega droga krajowa nr 60 relacji Kutno — Ptock
— Ciechanow — Ostréw Mazowiecka. Droga ta stanowi trase tranzytowg relacji wschod-

zachod Europy. Jest to obecnie trakt bardzo obcigzony ruchem kotowym.

Dosc¢ istotng role w ruchu lokalnym odgrywajg tez droga wojewédzka nr 618.
Na terenie Gminy istnieje dobrze rozbudowana sie¢ drog powiatowych do ktérych naleza:
e Droga nr 07508 Gotymin — Osrodek — tukowo — Krasne;
e Droga nr 07513 Patuki — Nieradowo;
e Droga nr 07514 Wroéblewo — Pajewo Wielkie — Golymin — Osrodek;
e Droga nr 07536 Gototczyzna — Nasierowo — Dziurawieniec;
e Droga nr 07544 Sonhsk — Ciemieniowo — Gotymin — Osrodek;
e Droga nr 07545 Gogole Wielkie — Pajewo Wielkie;
e Droga nr 07549 Osiek — Aleksandrowo — Skaszewo Nowe;
e Droga nr 07748 Strzegocin — Gotymin - Osrodek

Zarzgdcg droég powiatowych jest Powiatowy Zarzgd Drég w Ciechanowie. Drogi powiatowe
w wiekszosci nie spetniajg wymaganych parametrow i wymagajg naprawy. Laczna diugosé

drég powiatowych na terenie Gminy wynosi okoto 43 km.

Na ukfad komunikacyjny Gminy sktadajg sie rowniez 65 odcinkow drég gminnych. Sieé
drég gminnych jest dos¢ dobrze rozbudowana, stan wiekszosci drég jest dobry, jednakze
potrzeby inwestycyjne w infrastrukture drogowg na terenie Gminy Gotymin — Osrodek nadal

sg bardzo duze. Drogi gminne zarzgdzane sa przez samorzgd Gminy Gotymin — Osrodek.

Wiekszos¢ miejscowosci gminnych dzieki przechodzgcym przez jej szlakom drogowym jest
dobrze skomunikowana z siedzibg Gminy, jak rowniez miastem powiatowym Ciechanowem.
Stwarza to duze mozliwosci rozwoju Gminy i powinno zosta¢ wykorzystane jako atut i by¢

impulsem przyciggania inwestoréw zewnetrznych.
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Na terenie Gminy znajdujg sie réwniez chodniki o fgcznej powierzchni 3 842 m?. Istniejgce
chodniki znajdujg sie tylko przy drogach gminnych w miejscowosciach: Gotymin — Osrodek,
Gostkowo oraz Nieradowo, co nie zaspokaja potrzeb Gminy. W celu zapewnienia
bezpieczehstwa w ruchu drogowym istnieje duza potrzeba potozenia chodnikéw przy
pozostatych drogach tworzgcych sie¢ drogowg Gminy. Na obszarze Gminy nie ma rowniez

Sciezek rowerowych.

Oswietlenie uliczne zapewniajgce bezpieczenstwo ruchu kotowego jak i bezpieczenstwo
mieszkancow wystepuje na terenie catej Gminy. Liczba lamp na terenie Gminy wynosi 321

i ich stan okreslany jest jako dobry.

Transport kolejowy, lotniczy oraz wodny na analizowanym obszarze nie funkcjonuje.

3.2.7. Mieszkalnictwo

Rozwdj budownictwa mieszkaniowego nalezy rozpatrywac¢ w dwdch istotnych aspektach:

—  rozwoj budownictwa mieszkaniowego dla potrzeb ludnosci zamieszkujgcej teren Gminy,
—  rozwoj budownictwa mieszkaniowego dla potrzeb ludnosci nie bedgcych mieszkancami
Gminy lecz pragngcych osiedli¢ sie na jego terenie (gtébwnie mieszkancow okolicznych

miast).

Ogodlna liczba mieszkan w Gminie Gotymin - Osrodek na koniec 2010 r. wynosita 1 067
i wzrosta od 2005 r. o 0,6%. Tabela 28 wskazuje rowniez, ze najwiekszy wzrost mieszkan
wystepuje w  zasobach gminy, w przypadku zasobow o0séb fizycznych,
i pozostatych podmiotéw od 2005 do 2007 stan pozostawat bez zmian. Natomiast tendencja

malejgca liczby mieszkanh wystepuje w zasobach zaktadéw pracy.

Tabela 26. Stan infrastruktury mieszkaniowej na terenie Gminy Goltymin - Osrodek

Wyszczegélnienie "e‘r"n'::f;ka 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
ogotem
mieszkania mieszk. 1060 | 1065 | 1065 | 1064 | 1067 | 1067
izby izba 4106 | 4142 | 4146 | 4134 | 4155 | 4155
powierzchnia ui'ytkowa m2
mieszkan 90509 | 91249 | 91268 | 91040 | 91675 | 91675

zasoby gmin
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mieszkania mieszk. 27 27 34 - - -

izby izba 65 65 82 - - -

powierzchnia uzytkowa
mieszkan 1234 1234 1497

zasoby zakltadow pracy

mieszkania mieszk. 28 28 26 - - -

izby izba 56 56 52 - - -

powierzchnia uzytkowa m2 ) ) )
mieszkan 1255 1255 1158

zasoby os6b fizycznych

mieszkania mieszk. 996 1001 996 - - -

izby izba 3959 3995 3986 - - -

powierzchnia uzytkowa m2 ) ) )
mieszkan 87604 88344 88197

zasoby pozostatych podmiotow

mieszkania mieszk. 9 9 9 - - -

izby izba 26 26 26 - - -

powierzchnia uzytkowa m2 ) i i
mieszkan 416 416 416

Zrodto: Dane GUS

W latach 2008 - 2010 brak jest danych odnosnie infrastruktury mieszkaniowej stanowigcej
witasnosé poszczegolnych podmiotéw, gdyz od 2008 r. GUS znidst obowigzek sktadania
sprawozdania przez samorzady terytorialne w tym zakresie. Wymagane sg jedynie
informacje dotyczgce ogdlnej liczby mieszkan, izb i powierzchni uzytkowej mieszkan z terenu

danej gminy.

Wraz ze wzrostem liczby mieszkan na terenie Gminy, wzrastata réwniez powierzchnia
uzytkowa mieszkan na terenie Gminy. W ostatnim roku analizy w poréwnaniu

z rokiem 2005 powierzchnia mieszkan na terenie Gminy zwigkszyta sie 0 1 166 m?(1,29%).

Na terenie Gminy, zwlaszcza w potnocnej i zachodniej cze$ci Gminy na terenach po PGR

stan mieszkan oraz budynkéw mieszkalnych Gminy jest zty i wymaga podjecia dziatah
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naprawczych. Budynki

miejscowosciach: Gotymin — O$rodek, Gogole Wielkie oraz Smosarz - Pianki

mieszkalne o najgorszym stanie techniczny znajdujg sie w

Wykres 6 przedstawia odsetek mieszkan wyposazonych w instalacje techniczno — sanitarne,

tj. wodociag, ustep sptukiwany, tazienka oraz centralne ogrzewanie.

Wykres 6. Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne w Gminie Gotymin -

Osrodek w 2010 r.
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Zrodto: Dane GUS

Tabela 27. Mieszkalnictwo na terenie Gminy Golymin - Osrodek w 2010 r. na tle jej otoczenia

mieszkania
Wyszczegdlnienie pow. uzytkowa
liczba mieszkan w | liczba mieszkan na 1 mieszkan
gminie mieszkanca )
[m?]
POLSKA 13422011 0,348322395 951184261,0
MAZOWIECKIE 698422 0,13173399 140530196,0
Powiat ciechanowski 29433 0,32257817 2161368,0
Ciechanow 1937 0,284894837 174927,0
Gotymin - Osrodek 1067 0,269036813 91675,0
Opinogdra Gérna 1562 0,260550459 137849,0
Sonsk 2346 0,294132397 184246,0
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Karniewo 1380 0,257318665 127454,0
Krasne 1087 0,285226975 86944,0
Gzy 996 0,252024291 95376,0

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS

Mimo iz Gmina Gotymin - Osrodek posiada wiekszg liczbe mieszkan jedynie w stosunku do
Gminy Gzy, to jednak liczba mieszkan na 1 mieszkanca Gminy Gotymin - Osrodek w 2010 r.
ksztattowata sie na poziomie 0,269 i byta zblizona do wskaznika dla powiatu

ciechanowskiego oraz gmin sgsiednich.

3.2.8. Podsumowanie

Gospodarka wodno - sciekowa na terenie Gminy Gotymin - Os$rodek nie jest do konca
uregulowana.

Na terenie Gminy nie istnieje sie¢ kanalizacyjna, w zwigzku z tym odpady sanitarno — bytowe
odprowadzane sg do przydomowych zbiornikow bezodptywowych oraz do przydomowych
oczyszczalni sciekdéw. Problemem sg nieszczelne zbiorniki, ktére powodujg przedostawanie
sie odpaddéw z gospodarstw domowych do gruntéw i wdd powierzchniowych. Nalezy
pomysle¢ nad dalszym rozwojem sieci kanalizacyjnej, jednak zadanie to jest trudne ze
wzgledu na rozproszong zabudowe w niektérych miejscowosciach gminnych. Budowa sieci
kanalizacyjnej uzasadniona jest w obszarze, gdzie wystepuje zwarta zabudowa,
a w miejscach, gdzie jest to utrudnione, proponuje sie udoskonalenie systemu
odprowadzania $ciekow socjalno- bytowych.

Mimo dobrze rozwinietej sieci komunikacyjnej na terenie Gminy Gotymin - Osrodek,
widoczny jest brak chodnikoéw oraz Sciezek rowerowych we wszystkich miejscowosciach
gminnych. Ponadto, znaczna cze$¢ drég i ulic gminnych wymaga poprawy stanu
technicznego.

W przypadku gospodarki mieszkaniowej w najblizszym czasie nalezy spodziewaé sie
wzrostu liczby mieszkan na terenie Gminy wywotanego rozwojem budownictwa

mieszkaniowego (zwtaszcza jednorodzinnego).

Ustugi komunalne

MOCNE STRONY SLABE STRONY

dobre potgczenie komunikacyjne z okolicznymi znikoma liczba chodnikéw
miejscowosciami

droga krajowa 60 oraz droga wojewodzka 618 brak sciezek rowerowych
stanowigce wazne szlaki komunikacyjne
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duzy poziom zwodociggowanie Gminy brak systemu kanalizacji sanitarnej oraz
deszczowej
dobrze funkcjonujgca sie¢ energetyczna w brak sieci gazowniczej

dobrym stanie technicznym

system oswietlenia ulicznego na terenie Gminy zty stan drog powiatowych oraz drogi
wojewodzkiej nr 618

brak gminnej oczyszczalni sciekow

zty stan techniczny istniejagcych zasobow
mieszkaniowych oraz budynkéw mieszkalnych
Gminy

4. Analiza budzetu Gminy Gotymin - Osrodek w latach 2008-2012

W celu prawidiowej budowy prognoz konieczna jest diagnoza badanego zjawiska, co wigze
sie ze zbadaniem przesziego oraz terazniejszego stanu prognozowanych procesow.
W tym celu dokonano analizy dochoddéw oraz wydatkow budzetu Gminy Gotymin - O$rodek
w latach 2008 — 2012.

4.1. Dochody budzetu Gminy

Struktura dochodéw

Dane dotyczagce zmiany struktury poszczegdlnych dochodéw budzetu Gminy Gotymin -
Osrodek w latach 2008 — 2012 przedstawiono w tabeli 30.

Tabela 28. Struktura dochodéw budzetu Gminy w latach 2008-2012

Dochody 2008 2009 2010 2011 2012
ogétem 9923 027,459 770 817,60 | 10 271 866,51 | 10 437 040,23 | 13 479 611,62
majgtkowe 511 416,26 143 367,00 431 027,00 257 941,98 1433 175,83
% udziat d. majgtkowych 5,15% 1,47% 4,20% 2,47% 10,63%
biezgce 9411611,19| 9 627 450,60 | 9 840 839,51| 10 179 098,25| 12 046 435,79
% udziat d. biezgcych 94,85% 98,53% 95,80% 97,53% 89,37%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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Wykres 7. Dochody Gminy Gotymin - Osrodek w latach 2008-2012

2009 2010 2011 2012

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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Struktura dochodéw Gminy Gotymin - Osrodek wykazuje tendencje wzrostowg w latach 2010
- 2012. Analizujgc jednak caty okres 2008-2012 nalezy zauwazyé, ze dochody Gminy
Gotymin - Osrodek wzrosty o prawie 35,84%. Udziat dochoddw biezgcych w 2008 r. wynidst
94,85%, w 2009 — 98,53%, w 2010 — 95,80%, w 2011 — 97,53%, a w roku 2012 — 89,37 %.
Dochody biezgce sg zrodlem finansowania zadan wiasnych danej jednostki samorzadu
terytorialnego i to na ich wysokos¢ gmina ma mozliwos¢ oddziatywania.
Im wiekszy udziat majg one w budzecie, tym tatwiejszy i bardziej przewidywalny jest proces
prognozowania budzetu. Wzrostowi dochoddéw biezgcych sprzyja wzrost lokalnej bazy
ekonomicznej mozliwy do osiggniecia m.in. w wyniku realizacji inwestycji stuzgcych
lokowaniu nowej oraz rozwojowi istniejgcej dziatalnosci gospodarczej oraz rozwojowi

mieszkalnictwa. Procesy te z kolei w dluzszym okresie czasu zwigkszajg baze podatkows.

Tabela 29. Dochody Gminy Gotymin - Osrodek w latach 2008 — 2012

Dochody 2008 2009 2010 2011 2012
dochody witasne 3208 483,56 | 2 700 805,69 | 2 497 549,49 | 2 708 493,05 | 3 506 037,78
% udziat w dochodach ogétem 32,33% 27,64% 24,31% 25,95% 26,01%
subwencja ogolna 4619 265,00 | 5 038 533,00 5204 323,00 | 5199 526,00 | 5839 616,00
% udziat w dochodach ogétem 46,55% 51,57% 50,67% 49,82% 43,32%
dotacja ogotem 2095278,89|2031478,91| 2569994,02 | 2529 021,18 | 4 133 957,84
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% udziat w dochodach ogétem

21,12%

20,79%

25,02%

24,23%

30,67%

DOCHODY OGOLEM

9 923 027,45

9770 817,60

10 271 866,51

10 437 040,23

13 479 611,62

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Wykres 8. Struktura dochodéw wtasnych Gminy Gotymin - Osrodek
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Analizujgc strukture dochodéw Gminy Gotymin - Osrodek z podziatem na ich rodzaj, to

najwiekszy udziat stanowig kolejno: subwencja ogdina, dochody wtasne oraz dotacja.
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Tabela 30. Struktura dochodéw budzetu Gminy Golymin - Osrodek w 2012 r. na tle jej otoczenia

Dochody
L Udziat
Wyszczegélnienie dochodow Dochody Dochody
Dochody ogotem | Dochody wtasne | wiasnych w ogok:m M3 | Wwiasne na 1
dochpdach mieszkanca mieszkanca
ogoétem
POLSKA 139 654 496 424,08 | 73 930 532 947,20 52,94% 3 624,25 1 918,61
MAZOWIECKIE 23 876 898 753,72 | 14 782 251 863,61 61,91% 4 503,58 2788,18
Powiat ciechanowski 297 070 424,50 132 089 041,00 44,46% 3 255,82 1 447,66
Ciechanéw 20902 710,32 10 117 171,81 48,40% 3 074,38 1 488,04
Golymin - Osrodek 13 479 611,62 3 506 037,78 26,01% 3 398,79 884,02
Opinogdra Gérna 16 287 138,98 6 998 846,67 42.97% 2716,79 1167,45
Sonsk 22 941 524,45 8 713 447,56 37,98% 2 876,32 1 092,46
Karniewo 15 117 239,80 3842 321,75 25,42% 2 818,80 716,45
Krasne 14 819 201,05 5169 382,77 34,88% 3 888,53 1 356,44
Gzy 10 454 651,89 2 653 029,54 25,38% 2 645,41 671,31

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Analizujgc udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem danej jednostki w 2012 r. nalezy
zauwazy¢, ze przyjmuje on wyzszy wskaznik (26,01%) tylko w stosunku do dwdch gmin
sgsiednich, natomiast w poréwnaniu z pozostatymi,

w tym réwniez z powiatem

ciechanowskim jest on zdecydowanie nizszy.

Jest to sytuacja problemowa dla wtadz Gminy Gotymin — Osrodek poniewaz niski wskaznik
samofinansowania (udziat dochodéw wiasnych do dochoddéw ogdtem) swiadczy o niskim
stopniu samodzielnosci finansowej i mozliwosci realizowania wielu zadan wihasnych
i przedsiewzie¢ inwestycyjnych z $rodkéw wiasnych. Z kolei dochody ogotem na
1 mieszkanca Gminy Gotymin — Osrodek w 2012 r. wynosity 3 398,79 zt i byty najwyzszymi
wsréd analizowanych jednostek zaraz. W przypadku wysokosci dochodéw wiasnych na

1 mieszkanca dla Gminy Gotymin — Osrodek w 2012 r. wyniosty 884,02 zi.
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Dochody wiasne

Wysoko$¢é dochodow wiasnych Gminy Golymin - Osrodek od 2008 r. ulega
systematycznemu wzrostowi. Ostatecznie w latach 2008 — 2012 odnotowano prawie 12%
wzrost dochoddéw witasnych. Najwiekszy procentowy spadek dochodéw wilasnych
odnotowano kolejno z tytutu: podatku od czynnoéci cywilno-prawnych oraz dochodow
z majatku. Z kolei w analizowanym okresie najwiekszy procentowy wzrost dochodéw
witasnych odnotowano z tytulu: podatku rolnego, podatku od $rodkéw transportowych,
podatku od nieruchomosci, podatkéw stanowigcych udziat panstwa (zwlaszcza podatku od
oséb fizycznych) i podatku od nieruchomosci, co jest pozytywnym zjawiskiem, gdyz czesé
z tych podatkow stanowi istotny udziat w dochodach wtasnych Gminy Gotymin - Osrodek, co

szczegotowo zostato zaprezentowane w tabeli 33.

Tabela 31. Poszczegélne kategorie dochodéw witasnych Gminy Gotymin - Osrodek (w zf)

Rodzaj podatku 2008 2009 2010 2011 2012

WPLYWY Z PODATKOW 2410 660,06 | 1971042,86 | 1800 105,12 | 1 842 426,18 | 2 427 815,35

podatek rolny 910282,39 | 86924495 | 69539386 | 73989715 | 1061907,33
% udziat w dochodach ogétem 9.17% 8,90% 6.77% 7.09% 7.88%
o

% udziat w dochodach 28.37% 32.18% 27.84% 27.32% 30,29%
wiasnych

podatek lesny 5 858,60 6 379,00 5 512,00 6 168,00 7 521,00
% udziat w dochodach ogétem 0,06% 0,07% 0,05% 0,06% 0,06%

% udziat w dochodach 0,18% 0,24% 0,22% 0,23% 0.21%
wiasnych

podatek od nieruchomosci 450 689,78 | 45554816 | 502972,67 | 468 626,57 | 574796,22
% udziat w dochodach ogétem 4,54% 4.66% 4.90% 4.49% 4.26%
% udziat w dochodach 14,05% 16,87% 20,14% 17,30% 16,39%

wiasnych

podatek od srodkow 143927,70 | 13670500 | 165357,80 | 14447457 | 207 905,10

transportowych

% udziat w dochodach ogotem 1,45% 1,40% 1,61% 1,38% 1,54%
:{,‘}a“fnz;i'hw dochodach 4,49% 5,06% 6,62% 5,33% 5,93%
podatek od ccp 4537300 | 3629037 | 3938460 | 4712226 | 35087,00
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% udziat w dochodach ogétem 0,46% 0.37% 0,38% 0,45% 0,26%
% udziat w dochodach 1,41% 1,34% 1,58% 1,74% 1,00%
wiasnych
wplywy z optaty skarbowej 1463820 | 1446500 | 17080,50 | 2016410 | 19841,10
% udziat w dochodach ogétem 0,15% 0,15% 0.17% 0,19% 0,15%
o
% udziat w dochodach 0,46% 0,54% 0,68% 0,74% 0.57%
wiasnych
dochody z majatku 291720,20 | 14837020 | 137317,78 | 16989842 | 259 698,85
% udziat w dochodach ogétem 2.94% 1,52% 1,34% 1,63% 1,93%
o
% udziat w dochodach 9,09% 5,49% 5,50% 6.27% 7.41%
wiasnych
wptywy z ustug 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
% udziat w dochodach ogétem 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
% udziat w dochodach 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
wiasnych
pozostate dochody wiasne 548 170,19 | 30404018 | 23708591 | 24607511 | 26105875
% udziat w dochodach ogotem 5,82% 3,16% 2,41% 2,42% 2,17%
o
% udziat w dochodach 17,09% 11,26% 9,49% 9,09% 7.45%
wiasnych
Udziat w podatkach
stanowigcych dochéd 2008 2009 2010 2011 2012
panstwa
od 0s6éb fizycznych 767 777,00 | 700628,00 | 666 406,00 | 828572,00 | 1047 393,00
% udziat w dochodach ogotem 7,74% 717% 6,49% 7,94% 7,77%
o
% udziat w dochodach 23.93% 25 94% 26,68% 30,59% 29.87%
wiasnych
od 0s6b prawnych 3004650 | 2913483 | 3103837 | 3749487 | 3082943
% udziat w dochodach ogétem 0,30% 0,30% 0,30% 0,36% 0,23%
% udziat w dochodach 0,94% 1,08% 1,24% 1,38% 0,88%
wiasnych
razem 797 823,50 | 729762,83 | 697 444,37 | 866 066,87 | 1078 222,43
% udziat w dochodach ogétem 8,04% 7.47% 6.79% 8,30% 8,00%
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% udziat w dochodach
wiasnych

24,87%

27,02%

27,93%

31,98%

30,75%

DOCHODY WLASNE

3 208 483,56

2700 805,69

2 497 549,49

2708 493,05

3 506 037,78

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Najwiekszy udziat w dochodach wtasnych Gminy Gotymin - O$rodek stanowi podatek rolny,

ktéry w 2012 r. stanowit prawie 30,29% dochoddw wtasnych. Nastepnymi w kolejnosci lecz

ze znacznie mniejszym udziatem s3g: udziat podatkéw stanowigcych dochdd panstwa od

0s06b fizycznych (28,87%) oraz podatek od nieruchomosci (16,39%).

Najnizsze wptywy Gmina otrzymywata z kolei z tytutu podatku od ccp, wptywdw z opfaty

skarbowej oraz z ustug oraz podatku od oséb prawnych.

W tabeli 34 szczegdtowo przedstawiono strukture dochodow wtasnych Gminy Gotymin —

Osrodek w 2012 r. na tle gmin sgsiednich, powiatu ciechanowskiego, wojewddztwa

mazowieckiego oraz kraju.
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Tabela 32. Struktura dochodéw wtasnych Gminy Gotymin - Osrodek w 2012 r. na tle jej otoczenia

Udziat dochodow wiasnych

Wyszczegodlnienie Podatek od . . P(’)datelf od .
nieruchomosci % udziat Podatek rolny % udziat srodkow % udziat
transportu
POLSKA 17 602 654 354,94 23,81% 1 545 893 811,90 2,09% 916 757 438,69 1,24%
MAZOWIECKIE 2 530 052 910,38 17,12% 146 147 484,73 0,99% 176 164 731,03 1,19%
Powiat ciechanowski 40 106 900,45 30,36% 7 066 546,08 5,35% 2 108 498,90 1,60%
Ciechanow 3 827 585,26 37,83% 811 359,47 8,02% 50 394,00 0,50%
Gotymin - Osrodek 574 796,22 16,39% 1061 907,33 30,29% 207 905,10 5,93%
Opinogdra Goérna 2 674 987,27 38,22% 1 936 468,76 27,67% 141 598,92 2,02%
Sonsk 1270 127,87 14,58% 880 142,98 10,10% 137 719,00 1,58%
Karniewo 496 826,43 12,93% 1245 724,48 32,42% 123 875,30 3,22%
Krasne 2 376 021,90 45,96% 1279 323,77 24,75% 76 142,28 1,47%
Gzy 447 861,92 16,88% 774 520,11 29,19% 29 263,00 1,10%
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Wyszczegodlnienie

Udziat dochodow wiasnych

Wptywy z podatku

Udziat w podatku

% udziat od oséb fizycznych % udziat od 0séb prawnych % udziat | Dochody z majatku | % udziat
POLSKA 7,12% 26 486 277 828,00 35,83% 2 251 656 704,86 3,05% 6 429 549 953,65 8,70%
MAZOWIECKIE 9,57% 5929 955 777,00 40,12% 723 957 008,90 4,90% 1310 493 721,20 8,87%
Powiat ciechanowski 2,15% 47 527 908,00 35,98% 4 668 052,65 3,53% 10 726 491,94 8,12%
Ciechanow 0,00% 3 319 798,00 32,81% 72 915,14 0,72% 258 056,41 2,55%
Gotymin - Osrodek 0,00% 1 047 393,00 29,87% 30 829,43 0,88% 259 698,85 7,41%
Opinogodra Gérna 0,08% 1 411 806,00 20,17% 3 379,58 0,05% 108 081,96 1,54%
Sonsk 3,65% 3 252 895,00 37,33% 67 690,57 0,78% 162 621,32 1,87%
Karniewo 1,85% 1205 453,00 31,37% 5 574,41 0,15% 120 224,42 3,13%
Krasne 1,72% 776 950,00 15,03% 723,55 0,01% 52 920,40 1,02%
Gzy 0,24% 1197 911,00 45,15% 3571,88 0,13% 40 138,84 1,51%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dochody wiasne Gminy Gotymin - O$rodek mogtyby by¢

wieksze, gdyby wszyscy podatnicy ptacili wszystkie podatki w okreslonym terminie.

Zgodnie z ewidencja prowadzona przez pracownikdéw Gminy Gotymin — Osrodek na potrzeby
sprawozdawczosci budzetowej Sciggalno$¢ poszczegdinych podatkéow, ktére majg
najwieksze znaczenie dla budzetu Gminy, w roku 2012 nie byta 100%. Poziom Sciggalnosci

przedstawia sie nastepujaco:
o Podatek rolny — 96,37%;
o Podatek lesny — 94,97%;
e Podatek od nieruchomosci — 84,52%;
o Podatek od srodkéw transportowych — 90%.

Niezaptacenie podatku lokalnego w ustawowym terminie stanowi zalegtos¢ podatkowg
i podlega przymusowemu sciggnieciu (wraz z odsetkami za zwioke, naliczanymi do dnia
zapfaty wigcznie). Dodatkowo podatnik ponosi koszty upomnienia. W przypadku gdy zaptata
nadal nie zostanie uiszczona, wystawiony zostaje tytut wykonawczy w celu $ciggniecia dtugu

w drodze postepowania egzekucyjnego (podatnik ponosi réwniez koszty tego postepowania).

Subwencja ogodlna

Dochody z tytutu subwencji ogéinej stanowity w roku 2008 — 46,55% ogo6tu dochodow Gminy
Gotymin - Os$rodek, za§ w roku 2012 — 43,32%. Podstawowg czes¢ subwencji stanowit

subwencja oswiatowa, ktora w 2012 r. stanowita ponad 63,44 %.
Szczegdtowe informacje na temat subwencji ogolnej Gminy Gotymin — Osrodek w latach

2008 - 2012 zaprezentowano w tabeli 35.

Tabela 33. Udzial poszczegdlnych czesci subwencji w ogéinym dochodzie Gminy
Gotymin — Osrodek

Subwencja 2008 2009 2010 2011 2012

czes¢ oswiatowa subwenciji ogélnej | 2 881 563,00 | 2 959 690,00 | 3 324 977,00 | 3 388 252,00 | 3 704 713,00

% udziat w dochodach ogétem 29,04% 30,29% 32,37% 32,46% 27,48%
% udziat w subwencji ogdtem 62,38% 58,74% 63,89% 65,16% 63,44%
uzupetnienie subwencji ogdélnej 0,00 0,00 0,00 0,00 7 315,00
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% udziat w dochodach ogotem 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,05%
% udziat w subwencji ogotem 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,13%
gz%ﬁﬁ;j"""“°waiq°a ST 1737 702,00 2 078 843,00 | 1 879 346,00 | 1 811 274,00 2 127 588,00
% udziat w dochodach ogotem 17,51% 21,28% 18,30% 17,35% 15,78%
% udziat w subwencji ogotem 37,62% 41,26% 36,11% 34,84% 36,43%
Razem 4 619 265,00 | 5 038 533,00 | 5 204 323,00 | 5 199 526,00 5 839 616,00
% udziat w dochodach ogétem 46,55% 51,57% 50,67% 49,82% 43,32%

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Udziat subwencji w tgcznych dochodach Gminy ksztaltowat sie w badanych okresie czasu

na réznym poziomie i wynosit odpowiednio: 46,55% w 2008 r., 51,57% w 2009 r., 50,67%
w 2010 r., 49,82% w 2011 r. oraz 43,32% w 2012 r. W latach 2008 — 2012 odnotowano
spadek subwencji o prawie 26,42%, tj. o 1 220 351,00 zt.

Tabela 34. Subwencje w budzecie Gminy Gotymin - Osrodek w 2012 r. na tle jej otoczenia

Subwencje
Wyszczegolnienie Udziat % w
Wysokosé dochodach Na 1 mieszkanca
ogotem
POLSKA 37 929 588 642,00 27,16% 984,33
MAZOWIECKIE 5 078 586 016,00 21,27% 957,91
Powiat ciechanowski 79 367 854,00 26,72% 869,85
Ciechanow 3527 822,00 16,88% 518,87
Gotymin - Osrodek 5 839 616,00 43,32% 1 472,42
Opinogéra Goérna 6 154 597,00 37,79% 1 026,62
Sonsk 10 980 392,00 47,86% 1376,68
Karniewo 7 415 493,00 49,05% 1382,71
Krasne 3 562 393,00 24,04% 934,77
Gzy 5397 075,00 51,62% 1 365,66
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

W przypadku udziatu subwencji ogdlnej w dochodach ogdtem Gminy Gotymin - Osrodek
w 2012 r. (43,32%) na tle jej otoczenia nalezy stwierdzi¢, ze ksztaltuje sie on na
porownywalnym wysokim poziomie w stosunku do czterech gmin sgsiednich, w stosunku do
pozostatych jest on wyzszy. Jest to sytuacja bardzo niekorzystna, gdyz wskazuje na matg
samodzielno$¢ finansowg Gminy, a tym samym na uzaleznienie od srodkéw zewnetrznych
udzielanych przez Panstwo.

Biorgc pod uwage, ze subwencja jest formg uzupetnienia dochoddéw wiasnych, ktore
z réznych powodéw nie sg dopasowane do poziomu wydatkéw ponoszonych przez gmine, to
im wiekszy udziat subwencji w dochodach gminy, tym wieksze ryzyko pojawienia
sie trudnosci w dlugookresowym bilansowaniu budzetu. To z kolei moze przetozy¢ sie
na zmniejszenie inwestycji w regionie, a konsekwencji zwigkszenie bezrobocia iwzrost
przepasci w rozwoju gospodarczym w stosunku do ogétu samorzaddéw tego samego
szczebla. Efektem takiego postepowania moze by¢ jeszcze wieksze uzaleznienie budzetu

od subwencji.

Dotacja
W perspektywie lat 2008 - 2012 wysoko$¢ dotacji celowych w strukturze dochodéw Gminy

Gotymin - Osrodek zwiekszyta o0 20,31%. Z kolei udziat dotacji ogétem w dochodach Gminy

Gotymin - Os$rodek zwiekszyt sie w analizowanym okresie o ponad 90%.

Tabela 35. Dotacje w budzecie Gminy Gotymin - Osrodek w latach 2008 - 2012

Dotacje 2008 2009 2010 2011 2012
dotacje ogétem 2 095278,89 | 2031478,91 2569994,02 | 2529021,18 | 4133 957,84
dotacje celowe 2095278,89 | 2031478,91 2569994,02 | 2326079,20 | 2520820,30
pozostate 0,00 0,00 0,00 202 941,98 1613 137,54
% udziat w dochodach 21,12% 20,79% 25,02% 24,23% 30,67%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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Wykres 9. Struktura dotacji w budzecie Gminy Gotymin - Osrodek w latach 2008 - 2012
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Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Tabela 36. Dotacje w budzecie Gminy Gotymin - Osrodek w 2012 r. na tle jej otoczenia

Dotacje
Wyszczegélnienie Udz'?/* ::’tacll Udziat dotacji Dotacia na
.z 7 - (1] A . .
Wysokos¢ ogotem Inwestycyjne dochodach |nwest_¥cyjr,1ej W, mieszkanca
ogétem dotacji ogétem
POLSKA 27 794 374 834,88 | 9 814 624 697,54 19,90% 35,31% 721,31
MAZOWIECKIE 4016 060 874,11 | 1 860 511 616,12 16,82% 46,33% 757,50
Powiat ciechanowski| 85 613 529,50 43 203 533,95 28,82% 50,46% 938,30
Ciechanow 7 257 716,51 3 559 901,99 34,72% 49,05% 1 067,47
Gotymin - Osrodek 4 133 957,84 1 253 286,83 30,67% 30,32% 1 042,35
Opinogoéra Gérna 3133 695,31 200 416,83 19,24% 6,40% 522,72
Sonsk 3247 684,89 10000,00 14,16% 0,31% 407,18
Karniewo 3 859 425,05 44 000,00 25,53% 1,14% 719,64
Krasne 6 087 425,28 3 965 603,35 41,08% 65,14% 1 597,33
Gzy 2404 547,35 22 266,35 23,00% 0,93% 608,44
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Badajgc udziat dotacji ogétem w dochodach ogétem Gminy Gotymin - Osrodek w 2012 r.
(30,67%) nalezy stwierdzi¢, ze zajmuje trzecie miejsce wsréd do analizowanych jednostek
terytorialnych. Podobnie jak w przypadku subwencji, jest to sytuacja bardzo niekorzystna,
gdyz wskazuje na matg samodzielno$¢ finansowg Gminy, a tym samym na wysoki udziat
srodkow zewnetrznych udzielanych przez Panstwo. Z tego tez powodu udziat dotaciji
przypadajacej na 1 mieszkanca w Gminie Gotymin - Osrodek wynosit 1 042,35 zt i nalezat do

jednego z najwyzszych w stosunku do gmin sgsiednich.

4.2. Wydatki budzetu Gminy Gotymin - Osrodek

Wydatki Gminy Gotymin - O$rodek ksztattowaty sie na roznych poziomach miedzy 10 min z
a 13 min zt. Analizujgc jednak lata 2008-2012 nalezy stwierdzi¢, ze wydatki Gminy Gotymin -
Osrodek wzrosty o prawie 27,52%. Najwigkszy udziat stanowig wydatki biezgce (prawie
81,65% w 2012 r.).

Tabela 37. Wydatki Gminy Gotymin - Osrodek w latach 2008 - 2012

Wydatki 2008 2009 2010 2011 2012
ogétem 10 209 804,39 | 10 594 241,08 | 11 364 678,48 | 10 328 892,95| 13 019 232,77
majgtkowe 1577 863,98 | 1833909,16| 1758 495,98 299 289,34 | 2388 993,78
% udziat w. majagtkowych 15,45% 17,31% 15,47% 2,90% 18,35%
biezgce 8 631940,41| 8760331,92| 9606 182,50| 10 029 603,61 | 10 630 238,99
% udziat w. biezgcych 84,55% 82,69% 84,53% 97,10% 81,65%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Wykres 10. Struktura wydatkéw Gminy Golymin - Osrodek w latach 2008 - 2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

WESTMOR CONSULTING 62



DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY GOLYMIN - OSRODEK

Tabela 38. Struktura wydatkéw Gminy Gotymin - Osrodek w latach 2008 - 2012

Wydatki 2008 2009 2010 2011 2012
Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo | 506 454,07 | 554 324,63 | 511 230,92 | 530 919,43 | 637 409,84
Dziat 150 - Przetworstwo 0,00 0,00 0,00 0,00 25027,32
przemystowe

Dziat 600 - Transport i facznosé 1236 706,91 | 1535230,83 | 1540512,80 | 320 721,81 | 241 246,40
Dziat 700 - Gospodarka 303194,41 | 17052428 | 20449984 | 11350612 | 85971,19
mieszkaniowa

Dziat 720 - Informatyka 58848,34 8235,00 0,00 0,00 0,00
Dziat 750 - Administracja publiczna | 1 453 154,74 | 1 459 866,33 | 1 561 512,80 | 1 648 152,40 | 1 696 645,52
Dziat 751 - Urzedy naczelnych

organow wiadzy panstwowej, kontroli 4 066,58 5271,49 23717,42 9 980,12 688,00

i ochrony prawa oraz sgdownictwa

Dziat 754 - Bezpieczenstwo publiczne | - g7 597 75 | 799188 | 74298,69 | 120 247,51 | 105 760,01
i ochrona przeciwpozarowa

Dziat 756 - Dochody od osob

prawnych, od oséb fizycznych i od

innych jednostek nieposiadajgcych 37 516,16 37 709,21 33 940,62 32 863,48 0,00
osobowosci prawnej oraz wydatki

zwigzane z ich poborem

Dziat 757 - Obsluga diugu 115 679,85 | 132889,08 | 178 736,89 | 280 036,20 | 276 267,58
publicznego

Dziat 801 - Oswiata i wychowanie | 46321,69 | 5170518 | 4439285 | 4922040 | 58762,07
Dziat 851 - Ochrona zdrowia 4632169 | 5170518 | 4439285 | 4922040 | 58762,07
Dziat 852 - Pomoc spoteczna 1488 357,83 1495 537,33 | 1670 427,42 | 1 811 204,64 | 1 991 962,95
Dziat 854 - Edukacyjna opieka 163959,96 | 16399551 | 176 089,93 | 185034,07 | 201 825,79
wychowawcza

Dziat 900 - Gospodarka komunalna | 17 75 56 | 258 23519 | 408 395,09 | 333 771,40 | 350 114,21
i ochrona srodowiska

Dziat 921 - Kultura i ochrona 116 000,00 | 152732,00 | 20179519 | 138 900,00 | 235 257,02
dziedzictwa narodowego

Dziat 926 - Kultura fizyczna i sport 2167,71 207,08 0,00 0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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Wykres 11. Wybrane wydatki Gminy Gotymin - Osrodek w latach 2008 - 2012
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Analizujgc wydatki Gminy Gotymin - Osrodek i ich strukture w latach 2008 - 2012 mozna

zauwazy¢ nastepujgce relacje:

w latach 2008-2010 wydatki Gminy Gotymin - Osrodek systematycznie rosty, jednakze
w roku 2011 nastgpit spadek wydatkow Gminy o 9,11% w stosunku do poprzedniego
roku. Ostatecznie w latach 2008-2012 wydatki Gminy Gotymin - Osrodek wzrosty
0 27,52%;

w catym analizowanym okresie najwigksza czes¢ srodkow finansowych kierowana byta
na cele pomocy spotecznej. W dluzszym okresie nalezy dgzy¢ do zapobiezenia
nadmiernemu wzrostowi tej grupy wydatkdw. Wprawdzie podstawowym zrédtem
finansowania tych wydatkéw byly dotacje budzetu panstwa przekazywane na realizacje
zadan zleconych, jednak z uptywem czasu zwiekszat sie takze zakres zadan
finansowanych $rodkami wtasnymi budzetéw gmin. Ponadto nalezy zaktada¢, analizujgc
zachodzace zmiany demograficzne, ze udziat tej grupy wydatkow w ogdlnej kategorii
wydatkéw bedzie wykazywat w diuzszym okresie czasu tendencje rosngcg. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze wydatki na opieke spoteczng znajdujg sie na pierwszym miejscu
co do wielkosci wydatkami Gminy;

drugimi co do wielkosci wydatkami Gminy Gotymin - O$rodek sg wydatki na administracje
publiczng. Duze naktady finansowe na administracje publiczng nie stanowig wyjatku
w Gminie Gotymin — Osrodek, poniewaz jest to tendencja dotyczgca wszytskich
samorzadow w Polsce. Wzrost oczekiwan mieszkancoéw co do jakosci swiadczonych

ustug publicznych, ale takze wzrost liczby zadan naktadanych na samorzady wymaga
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ponoszenia zdecydowanie wiekszych wydatkdéw zwigzanych 2z funkcjonowaniem
administracji w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Do wydatkéw na administracje publiczng nalezy zaliczy¢ m.in. wydatki na biezgce
i efektywne funkcjonowanie Urzedu Gminy (w tym pracownikow administracyjnych oraz
zakup energii), wydatki na diety dla Radnych za udziat w komisjach i sesjach oraz diety
dla Przewodniczgcego Rady Gminy, wydatki na promocje oraz wydatki dla pracownikéow
zatrudnionych do robét publicznych;

trzecimi co do wielko$ci najwiekszymi wydatkami Gminy Gotymin — Osrodek sg wydatki

wedtug klasyfikacji budzetowej w dziale rolnictwo i fowiectwo.
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Tabela 39. Struktura wydatkéw Gminy Gotymin - Osrodek w 2012 r. na tle jej otoczenia

wydatki
Wyszczegodlnienie - .
transport i tacznosé % obstuga dtugu % ad;rlm'iitzr::ja %
POLSKA 20 618 487 071,69 14,50% 2 897 579 321,90 2,04% 12 006 784 403,23 8,44%
MAZOWIECKIE 5 579 523 989,38 22,76% 569 096 723,59 2,32% 2 075 978 351,69 8,47%
Powiat ciechanowski 43 297 496,36 14,41% 6 113 493,98 2,03% 27 554 306,56 9,17%
Ciechanow 656 733,32 3,21% 623 315,88 3,05% 2 329 095,56 11,38%
Gotymin - Osrodek 241 246,40 1,85% 276 267,58 2,12% 1 696 645,52 13,03%
Opinogdra Gérna 868 510,43 5,62% 417 018,38 2,70% 2 683 492,27 17,37%
Sonsk 35 551,17 0,17% 500 000,00 2,41% 2 085 284,85 10,07%
Karniewo 1 635 158,46 11,29% 124 644,54 0,86% 1621 619,76 11,19%
Krasne 121 609,07 0,83% 202 672,91 1,38% 1 456 052,55 9,88%
Gzy 453 327,51 4,55% 247 142,50 2,48% 1426 797,73 14,31%
Wyszczegodlnienie wydatki
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oswiata i wychowanie % ochrona zdrowia % pomoc spoteczna %
POLSKA 47 395 793 912,25 33,33% 1414 530 908,03 0,99% 19 332 477 334,97 13,59%
MAZOWIECKIE 7 103 673 888,13 28,98% 293 329 080,44 1,20% 2 262 225 596,44 9,23%
Powiat ciechanowski 99 983 213,85 33,27% 1492 691,21 0,50% 40 945 413,02 13,62%
Ciechanow 6 009 609,17 29,37% 59 462,53 0,29% 3 056 613,88 14,94%
Golymin - Osrodek 7 106 581,55 54,59% 58 762,07 0,45% 1 991 962,95 15,30%
Opinogora Gorna 6 047 382,35 39,14% 60 583,03 0,39% 2513631,37 16,27%
Sonisk 9942 046,78 48,01% 98 478,89 0,48% 2 758 050,20 13,32%
Karniewo 6 158 621,95 42,51% 52 158,49 0,36% 2 503 553,77 17,28%
Krasne 4 569 382,34 31,01% 30 089,00 0,20% 1 844 542,57 12,52%
Gzy 4909 447,84 49,24% 38 539,76 0,39% 1906 278,63 19,12%
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wydatki
Wyszozegblnienie gospodarka komunalna i o kultura i ochrona o K . . o

ochrona srodowiska ¢ dziedzictwa narodowego ¢ Hituraiizveznalsport %
POLSKA 8 863 470 072,62 6,23% 5 373 588 285,41 3,78% 4 205 031 632,15 2,96%
MAZOWIECKIE 1172 930 008,26 4,78% 738 906 700,92 3,01% 467 228 499,67 1,91%
Powiat ciechanowski 37 505 578,58 12,48% 9 885 051,57 3,29% 6 093 146,65 2,03%
Ciechanow 966 168,17 4,72% 60 000,00 0,29% 36 818,56 0,18%
Golymin - Osrodek 350 114,21 2,69% 235 257,02 1,81% 4 813,32 0,04%
Opinogora Gorna 1262 031,55 8,17% 310 000,00 2,01% 96 570,18 0,62%
Sonsk 2997 723,21 14,48% 771 215,63 3,72% 18 752,51 0,09%
Karniewo 567 448,05 3,92% 433 265,03 2,99% 55 543,39 0,38%
Krasne 5078 976,75 34,47% 336 452,78 2,28% 80 000,00 0,54%
Gzy 160 344,81 1,61% 125 266,70 1,26% 3 834,68 0,04%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS
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4.3. Wynik budzetéw Gminy Golymin - Osrodek w latach 2008-2012

W tabeli 42 przedstawiono wielko$¢ wydatkdw budzetowych na tle dochoddéw Gminy

Gotymin - Osrodek w latach 2008 - 2012, obrazujgc tym samym wysoko$¢ deficytu

budzetowego.

Tabela 40. Wyniki budzetéw Gminy Gotymin - Osrodek w latach 2008-2012

Budzet 2008 2009 2010 2011 2012
Dochody 9923 027,45 9770817,60 | 10271866,51 | 10437 040,23 | 13 479611,62
Wydatki 10 209 804,39 | 10594 241,08 | 11 364 678,48 | 10328 892,95 | 13 019 232,77
Wynik -286 776,94 -823 423,48 -1 092 811,97 108 147,28 460 378,85

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Wykres 12. Zestawienie dochodéw i wydatkéw Gminy Gotymin - Osrodek
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Jak wida¢ na powyzszym zestawieniu w latach 2008, 2009 i 2010 Gmina Gotymin - Osrodek

osiggata deficyt budzetowy, natomiast w latach 2011- 2012 powstata nadwyzka budzetowa,

w ktorej dochody Gminy znacznie przewyzszaty jej wydatki.

Analize dochodéw i wydatkéw budzetowych Gminy Gotymin - O$rodek stanowi analiza

wskaznikowa zaprezentowana w tabeli 43.

Tabela 41. Wskazniki ogéinej sytuacji finansowej Gminy Gotymin - Osrodek

L.p.

Wskaznik

2008

2009

2010

2011

2012

1 Dochody

31,43%

25,49%

21,98%

26,22%

26,93%




STRATEGIA ROzZwoJu GMINY GOtYMIN - OSRODEK NA LATA 2013 - 2020

wiasne w
stosunku | Wskaznik obrazuje potencjat finansowy Gminy Gotymin - Osrodek. Ze wzglgdu na wzrost
do wartosci wydatkow z majgtku gminy, wskaznik w 2012 r. osiggnat nizszg wartos¢ niz w
wydatkow | 2008 r., spadek wskaznika w 2012 spowodowany jest duzymi wydatkami inwestycyjnymi.
Duza czesc¢ wydatkow w 2012 jest finansowana ze srodkdw zewnetrznych, co powoduje
spadek tego wskaznika. Swiadczy to o niskiej samodzielnosci finansowej Gminy
65,77% 66,73% 68,41% 74,82% 76,61%
Subwencje Wysoki poziom wartosci wskaznika swiadczy o zjawisku uzaleznienia sie Gminy od
i dotacje w zewnetrznych zrodet finansowania, a tym samym swiadczy o niskiej samodzielnosci
2 relacji do finansowej Gminy Gotymin - Osrodek. W analizowanym przypadku, wzrost wartosci
wydatkéw | wskaznika w ostatnim roku analizy w stosunku do 2008 r. jest wynikiem zarowno wzrostu
subwencji ogdlnej jak rowniez dotacji celowych, co potwierdzajg dane zawarte w punktach
2.1.12.2. W przysztosci nalezy dazy¢ do zmniejszania sie udziatu tego wskaznika
Subwencje
21 | W ’gfc" 45,24% 47,56% 45,79% 50,34% 44,85%
wydatkow
2.2 | Dotaciew 20,52% 19,18% 22,61% 24,48% 31,75%
relacji
97,19% 92,23% 90,38% 101,05% 103,54%
Dochody
ogotem w
3 stosunku | \ysiaznik okresla tempo zmian dochodéw w stosunku do wydatkéw budzetowych. W 2012
do ; r. planowany udziat dochodéw w sumie wydatkéw ksztattowat sie na wyzszym poziomie
wydatkow niz w latach poprzednich.
ogotem

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS na lata 2008 — 2012
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4.5. Prognoza dochodow i wydatkow

4.5.1. Prognoza dochodéw
Dochody witasne

e Podatek od nieruchomosci — jest jednym z najwiekszych zrédet dochodéw Gminy,

a jego podatnikami sg zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne oraz jednostki
organizacyjne. Przedmiotem opodatkowania s3:

v grunty,

v" budynki lub ich czesci,

v budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;j.

Podstawg opodatkowania jest powierzchnia gruntéw wyrazona w metrach kwadratowych lub

hektarach, powierzchnia uzytkowa budynku lub jego cze$é wyrazona w m?.

Ponizsza prognoza uwzglednia wysokos¢ poszczegdinych podatkéw od nieruchomosci
w latach 2014 — 2020.

Tabela 42. Prognoza stawki podatku od nieruchomosci do 2020 r.

prognoza stawki

Podatek od nieruchomosci 2011 | 2012 | 2013
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

od budynkéw mieszkalnych (za 1 mz) 0,48 0,50 0,52 0,55 0,58 0,61 0,64 0,67 0,70 0,73

od budynkéw zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od budynkow
mieszkalnych lub ich czesci zajetych na
przowadzenie dziatalnosci gospod. (od 1
m’)

18,00 | 18.90 | 19,00 | 19,63 | 20,26 | 20,89 | 21,52 | 22,15 | 22,78 | 23,41

od budynkoéw zajetych prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materiatem
siewnym (od 1 mz)

9,82 || 10,42 | 10,50 | 10,77 | 11,04 | 11,31 | 11,58 | 11,85 | 12,12 || 12,39

od budynkoéw zajetych na prowadzenie
dziat. gospod. w zakresie udzielania 4,27 4,45 4,50 4,68 4,86 5,04 5,22 5,40 5,58 5,76
Swiadczen zdrowotnych

od budynkéw pozostatych, w tym
zajetych na prowadzenie odptatnej
statutowej dziatalnosci pozytku 4,56 4,78 4,78 4,93 5,08 5,23 5,38 5,53 5,68 5,83
publicznego przez organizacja pozytku
publicznego (od 1 m?)

od gruntéw pozostatych w tym zajetych
na prowadzenie odptatnej statutowej
dziatalnosci pozytku publicznego przez 0,21 0,22 0,22 0,23 0,24 0,25 0,26 0,27 0,28 0,29
organizacja pozytku publicznego (od 1
m’)
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od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu
na sposo6b zakwalifikowania w ewidencji
gruntéw i budynkoéw (za 1 m2)

0,69 0,72 0,75 0,78 0,81 0,84 0,87 0,90 0,93 0,96

od gruntéw pod jeziorami, zajetych na
zbiorniki wodne retencyjne lub 4,15 4,33 4,51 4,69 4,87 5,05 5,23 5,41 5,59 577
elektrowni wodnych (za 1 ha)

Zrédto: Opracowanie wiasne

Przy zatozeniach, ze liczba prowadzonych na terenie Gminy Gotymin - O$rodek dziatalno$ci
gospodarczych bedzie wzrastata oraz systematycznie bedzie podnoszony podatek, nalezy
spodziewac sie, ze podatek od nieruchomo$ci nadal bedzie jednym z gtéwnych zrodet

dochodoéw Gminy.

e Podatek rolny
Podatnikami podatku rolnego sg zaréwno osoby fizyczne, jak i prawne oraz jednostki

organizacyjne i spétki nieposiadajgce osobowoséci prawnej, ktore sa:

v wiascicielami gruntow,

v’ posiadaczami samoistnymi gruntéw,

v"uzytkownikami wieczystymi gruntow,

v' posiadaczami gruntéw stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki

samorzadu terytorialnego.

Podatkiem rolnym sg opodatkowane grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow
jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych. Z tego
opodatkowania wylgczone sg grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej
niz dziatalnos¢ rolnicza (grunty te sg obcigzone innymi podatkami — lesnym lub

od nieruchomosci).

Podstawe opodatkowania stanowi:

v' dla gruntéw gospodarstw rolnych — liczba hektarow przeliczeniowych, ustalanych
na podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkow rolnych wynikajgcych z ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz zaliczenia do okregu podatkowego.

v dla pozostatych gruntéw — liczba hektaréw (rzeczywistych) wynikajgca z ewidencji
gruntéw i budynkow.

Wptywy z podatku rolnego moga sie jednak znacznie rozni¢ ze wzgledu na mozliwo$c

przeksztatcen niektorych gruntéw rolnych na dziatki budowlane.

W zwigzku z tym, ze Gmina Gotymin - Osrodek to gmina rolnicza, na ktorej rozwija sie

jednorodzinne budownictwo mieszkaniowe, to zaktada sie, ze cze$¢ gruntow rolnych
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w kolejnych latach bedzie przeklasyfikowywana na dziatki budowlane, a tym samym

wysokos$¢ podatku rolnego bedzie wykazywata niewielkg tendencje spadkowa.

e Podatek od srodkéw transportowych

Podatnikami tego podatku sg osoby fizyczne oraz osoby prawne, ktdére sg wiascicielami
srodkéw transportowych. Przedmiotem opodatkowania sg cztery kategorie $rodkow
transportowych:
v' samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5 tony,
v ciggniki siodtlowe i balastowe przystosowane do uzywania tgcznie z naczepa
lub przyczepg o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw od 3,5 tony,
v przyczepy i naczepy, ktore tgcznie z pojazdem silnikowym posiadajg dopuszczalng
mase catkowitg od 7 ton,

v autobusy.

W latach 2008 - 2012 wysokos¢ podatku od srodkéw transportowych ulegta wahaniom,
jednakze od 2010 roku rosnie. Biorgc pod uwage, ze na terenie Gminy Gotymin - Osrodek
liczba podmiotéw gospodarczych minimalnie , ale wzrosta w ostatnich 2 latach, w ktérych
srodki transportu odgrywajg kluczowg role (m.in. w zakresie rolnictwa, budownictwa, ustug),

nalezy zaktada¢ dalszg tendencje wzrostowg tego podatku w ogéinych dochodach Gminy.

o Podatek lesny
Uwzgledniajac systematyczny wzrost cen sprzedazy 1 m® drewna zaktada sig, ze utrzyma

sie niewielka tendencja wzrostowa wysokosci dochodéw z podatku lesnego w kolejnych

latach.

e Podatek od czynnos$ci cywilnoprawnych

Pobdr podatku od czynnosci cywilnoprawnych zwigzany jest z dokonywaniem okreslonych
czynnosci o charakterze cywilnoprawnym oraz wydawaniem i zawieraniem innych aktéw
wywotujgcych skutki analogiczne do czynnosci cywilnoprawnych. W duzym stopniu
wysokos$¢ tych podatkdw uzalezniona jest od sytuaciji na rynku nieruchomosci, co oznacza,
ze im wieksza ilos¢ zawartych transakcji kupna — sprzedazy, tym podatek od nieruchomosci
jest wyzszy.

W Gminie Gotymin - Osrodek dochody z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych
w latach 2008 - 2012 ulegaty wahaniom, dlatego zakfada sie, ze w kolejnych latach ich
wysoko$¢ bedzie na poziomie zblizonym do 2012 r. Ewentualnie niewielki wzrost tego
podatku w przysziosci moze by¢ przyczyng rozwoju mieszkalnictwa i budownictwa
jednorodzinnego na terenie Gminy, ktéremu bedzie towarzyszyto zawieranie wielu umow

cywilnoprawnych, w tym umow sprzedazy (np. sprzedazy dziatek pod zabudowe lub
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sprzedazy gotowych doméw). Nie przewiduje sie jednak drastycznego wzrostu udziatu
dochodéw z tego podatku w ogdinych dochodach Gminy Gotymin - Osrodek, ktéry w 2012 r.

wynosit zaledwie 1%.

Optata skarbowa

Optata skarbowa jest uiszczana za czynnosci swiadczone w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji panstwowej, a takze samorzadowej, podejmowanych na wiosek

zainteresowanych podmiotéw.

Dochody z tego tytutu w kolejnych latach prognozy, przyjeto na obecnym poziomie.

e Dochody z majatku Gminy

Dzieki majgtkowi Gmina Gotymin - O$rodek moze pozyskiwac srodki pieniezne:

v’ ze sprzedazy mienia,

v' z najmu i dzierzawy.
Warto zwréci¢ uwage, ze dochody z majatku Gminy Gotymin - Osrodek od 2010 r. wykazujg
niewielkg tendencje wzrostowg. Prognozuje sie, ze tendencja ta utrzyma sie w kolejnych

latach.

e Dochody z ustug

Dochody z ustug obejmujg dochody Gminy ze $wiadczenia ustug publicznych, za ktérych
Swiadczenie pobiera optaty. Do ustug takich nalezg m.in.: dostarczanie wody mieszkarncom

Gminy czy tez odprowadzanie sciekéw komunainych.

W przypadku Gminy Gotymin — Osrodek w latach 2008 — 2012 udziat dochodéw z ustug w
0golnej wysokoséci dochodéw Gminy wynosit 0, 00% Nalezy zaktadaé, ze dochody te mogg
jednak powsta¢ w kolejnych latach w zwigzku z planowang rozbudowg budownictwa

mieszkaniowego oraz mozliwym rozwojem przedsigbiorczosci.

Udziaty w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa

e Podatek dochodowy od 0sdéb fizycznych

Wysoko$¢ podatku dochodowego od osoéb fizycznych reguluje ustawa z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Ustawa ta ustala udziat gmin
w PIT na poziomie 39,34 %, lecz jest to jedynie poziom docelowy, co wynika z art. 89, gdzie
mowa jest o zmniejszeniu udziatu o liczbe punktow procentowych wynikajgcg z iloczynu
liczby 3,81 i relacji liczby mieszkancow doméw spotecznych wedtug stanu na rok bazowy

i wedtug stanu na 31 grudnia 2003 r.
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Udziat w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w Gminie Gotymin — Osrodek w 2012 r.
wyniosty 1 047 393,00 zi, co stanowi 7,77% catkowitych dochodéw oraz 29,87% dochodow
wlasnych Gminy. Sg to jedne z najwiekszych dochoddéw Gminy. W poréwnaniu
z rokiem 2008 zanotowano wzrost dochoddéw z podatku dochodowego od osdb fizycznych
0 36,41%.

Nalezy podkresli¢, ze Gmina Gotymin — Osrodek moze w sposob posredni oddziatywac na
wysoko$¢ dochodéw z udziatdéw we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych,

m.in. poprzez tworzenie dogodnych warunkéw do osiedlania sie na swoim terenie.

e Podatek dochodowy od oséb prawnych

Mozliwos¢ uzyskania dochoddéw z tego tytutu posiadajg te gminy, w ktdérych podatnik
ma siedzibe firmy. Wysokos$¢ udziatu dochodéw z podatku dochodowego od oséb prawnych
posiadajgcych siedzibe na obszarze Gminy Gotymin — Osrodek, w stosunku do dochodow
ogotem, wynosit w 2012 r. 0,23%. Gdy podatnik posiada zaktady (oddziaty) potozone na
obszarze gmin innych niz wiasciwa dla jego siedziby, to czes¢ dochodéw z tytutu udziatu
w podatku przekazywana jest do budzetéw gmin, na ktérych obszarze zaktady sie znajduja.
Podziat odbywa sie proporcjonalnie do liczby oséb zatrudnionych u podatnika na podstawie

umowy o prace.

Gmina Golymin — Osrodek nie posiada istotnego udzialu tego podatku w dochodach ze
wzgledu na matg liczbe przedsiebiorstw funkcjonujgcych na terenie Gminy. Nalezy jednak
zaobserwowaé, ze od 2011 r. wysokos$¢ dochodéw z tytutu podatku od osdéb prawnych
maleje. Przyczyn tego spadku nalezy szuka¢ w spadku dochoddéw funkcjonujgcych
przedsiebiorstw. Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona na terenie Gminy koncentruje sie
m.in. na handlu, budownictwie czyli dziedzinach, ktére obecnie przechodzg kryzys

gospodarczy.

Tabela 43. Podmioty gospodarki narodowej na terenie Gminy Gotymin — Osrodek
w latach 2005 - 2012

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

ogotem 193 195 206 205 185 202 194 197

Sektor publiczny 9 9 9 9 9 9 9 9
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Sektor prywatny 184 186 197 196 176 193 185 188

Zrodio: Dane GUS

Gmina jednak moze wptywa¢ na wzrost tego podatku tworzac korzystne warunki
do podejmowania dziatalnosci gospodarczej, by na jej terytorium powstato jak najwiecej
zaktadéw (oddziatéw). Dziatania zachecajgce potencjalnych przedsiebiorcow moga
obejmowaé promocje Gminy jako dobrego miejsca do rozwoju przedsiebiorczoéci, a takze

dziatania zwigzane z uzbrajaniem terenéw pod inwestycje.

Subwencja

Subwencja ogdlna jest:

— forma uzupetnienia dochoddw wiasnych, ktére z ré6znych powoddéw nie sg dopasowane
do poziomu wydatkéw ponoszonych przez gminy;

— petni funkcje wspierania tych gmin, ktére majg ograniczony dostep do zrédet dochodéw
wiasnych;

— jestinstrumentem gwarantowania biezgcej ptynnoéci jednostek.

Udziat subwencji w tgcznych dochodach Gminy ksztattowat sie¢ w badanych okresie czasu na

réznym poziomie i wynosit odpowiednio: 46,55% w 2008 r., 51,57% w 2009 r., 50,67% w

2010 r., 49,82% w 2011 r. oraz 43,32% w 2012 r.

Czes$¢ oswiatowa subwencji ogolnej

Podstawe subwencji ogdélnej stanowi cze$é oswiatowa. Wysokos¢ subwencji o$wiatowej
ustalana jest przy uwzglednieniu:

o liczby uczniéw w szkotach,

o typow i rodzajéw szkdt prowadzonych przez gmine,

o stopni awansu zawodowego nauczycieli.

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej w latach 2008 — 2011 stanowita odpowiednio: 29,04% %
w 2008 r., 30,29% w 2009 r., 32,37%w 2010 r., 32,46%w 2011 r. oraz 27,48%w 2012 r.
0golnych dochoddéw Gminy Gotymin - Osrodek.

Na podstawie prognozy ludnosci na lata 2008 - 2035 sporzgdzonej przez GUS dla obszarow
wiejskich powiatu ciechanowskiego stworzono prognoze liczby ludnosci z podzialem na

grupy wiekowe na terenie Gminy Gotymin - Osrodek.
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Wykres 13. Prognoza liczby ludnosci dla Gminy Golymin - Osrodek
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Obserwowany w ciggu ostatnich kilku lat wzrost rozwodoéw oraz spadek liczby zawieranych
zwigzkow wptywajg na zmiane wzorcéw tworzenia rodzin. Zapewniajgc rozwoj gospodarczy,
poprawe sytuacji materialnej rodzin, rozwdj ustug spotecznych i przemys$lang polityke
prorodzinng mozna wptyng¢ na zmiane podejscia mtodych oséb do posiadania dzieci.
Nalezy zauwazyé, ze spadek liczby dzieci w przysztosci bedzie skutkowat mniejszg liczbg

uczniéw w szkotach, a tym samym spadkiem przyznawanej subwencji oswiatowe;.

v Czes$é wyrdwnawcza subwencji ogdlnej

Czes¢ wyrdownawcza subwencji finansowana jest w catosci z Srodkéw panstwa.

4.5.2. Mozliwosci zwiekszania dochodéw

Samorzady powinny mie¢ trwate zrddta dochodoéw (tzw. dochody wiasne), ktére nie bedg
zalezaly od wtérnych ingerencji panstwa, ale jedynie od dziatan i decyzji samej jst (np. co do
wysokosci stawek podatkowych). Wiecej, idealnie rzecz ujmujgc, chodzi tutaj o takie
uksztattowanie dochodéw samorzadu terytorialnego, ktére kazdej =z jednostek
samorzgdowych z osobna — niezaleznie od wysokosci dochoddéw innych jednostek —
potencjalnie zapewni dochody adekwatne do zadanh (jak to definiuje Konstytucja RP), czy

nawet adekwatne do zakresu uprawnien (jak to definiuje EKSL).

W celu zwiekszenia dochoddéw wiasnych Gmina Gotymin - Os$rodek moze podjgé
nastepujgce dziatania:
— nabywaé grunty i nieruchomosci sprzedawane przez osoby fizyczne zamieszkate na

terenie Gminy, a nastepnie przeksztatca¢ je w nieruchomosci pod budownictwo
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mieszkaniowe, nieucigzliwy przemyst lub ustugi oraz sprzedawac je zainteresowanym
podmiotom,

— zweryfikowa¢ miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego Gminy,

— prowadzi¢ systematyczng sprzedaz przeksztatconych terenéw pod inwestycje,

— pozyskiwa¢ jak najwieksze sSrodki z funduszy celowych, zaréwno krajowych, jak
i zagranicznych,

— zaciggac kredyty i pozyczki wytgcznie na preferencyjnych zasadach i niskich stopach
procentowych,

— dokfadnie opomiarowaé wszystkie nieruchomosci do celéw podatkowych,

— stosowac ulgi dla podmiotéw tworzgcych nowe miejsca pracy,

— organizowa¢ szkolenia i doradztwa dla rolnikéw i oséb prowadzacych inng dziatalnos¢
gospodarcza, m.in. w zakresie dziatalnosci zwigzanej z turystykg lub agroturystyka,

— stosowac ostrozng polityke w zakresie obnizania gérnych granic podatkowych,

— przekazywa¢ grunty w uzytkowanie wieczyste, najem, dzierzawe nieruchomosci
przeznaczonych na dziatalnos¢ w obszarze turystyki,

— zmniejszac liczby i kwoty zwolnien podatkowych,

— prowadzi¢ aktywng polityke $ciggania zalegtosci podatkowych przy wspotpracy
z Urzedem Skarbowym,

— opracowac kompleksowy program zwiekszenia liczby ludnoéci na terenie Gminy,

— skutecznie pozyskiwanie inwestorow.

Realizacja powyzszych zatozeh pozwoli Gminie na osiggniecie w dtuzszej perspektywie
czasu stabilnych i pewnych zrédet dochodu. Konieczna jest takze aktywna polityka sciggania
zalegtosci podatkowych we wspotpracy z Urzedem Skarbowym oraz aktywne pobieranie
optat. Proponuje sie podjecie strategicznych dziatah majgcych na celu przyciggniecie jak
najwiekszej ilosci inwestorow. Zapewnienie miejsc pracy dla ludnosci spowoduje wzrost

wplywow z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych.

4.5.3. Prognoza wydatkow

Poziom wydatkéw gminy zalezy od zakresu zadan i obowigzkéw, ktore ustawowo nalezg

do zadan gminy.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2001, Nr 142 poz. 1591)
w art. 7 méwi, iz zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadah wiasnych
gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmujg sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony Srodowiska,

2) gminnych drdg, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,
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3) wodociggébw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania ioczyszczania
Sciekdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng
i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) oswiaty, w tym szkét podstawowych, przedszkoli i innych placowek oswiatowo-
wychowawczych,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i in. placéwek upowszechniania kultury,

10) kultury fizycznej, w tym terendw rekreacyjnych i urzgdzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14) porzadku publicznego i ochrony przeciwpozarowej,

15)utrzymania gminnych obiektow i urzadzeh uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

16) zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawne;.
Wydatki Gminy Gotymin - Osrodek mozna podzieli¢ na trzy rodzaje, co prezentuje tabela 47.

Tabela 44. Podziat wydatkéw Gminy Gotymin - Osrodek

WYDATKI
Biezace Obstuga diugu Majatkowe
e Dotacje,
o Wynagrodzenia, uposazenia, sktadki,
- : ] e Odsetki od :
o Pozostate $wiadczenia rzecz oséb saciagnietvch e |nwestycje wtasne w
fizycznych, agniety sektorze publicznym,
zobowigzan, w tym od
e  Zakup towarow i ustug, kredytow i pozyczek, | Dotacje inwestycyjne
e Inne wydatki zwigzane z «  Wyplaty bedace udzielone podmiotom
finansowaniem jednostek efektem udzielonych spoza sektora
budzetowych, poreczen i gwarancji publicznego
o Woydatki zwigzane z realizacjg zadan
statutowych

Najwieksza czes¢ Srodkow kierowana bedzie na wydatki zwigzane z pomoc spoteczng,

administracjg publiczng oraz oswiatg i wychowaniem,.

e (Oswiata i wychowanie

W mys$l ustawy o systemie o$wiaty, gmina ponosi wydatki na:
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v’ prowadzenie przedszkoli, szkét podstawowych, gimnazjéw,

v zapewnienie warunkow dziatania szkoty, w tym bezpiecznych i higienicznych
warunkéw nauki, wychowania i opieki

v' wykonywanie remontéw obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie,

v’ zapewnienie obstugi administracyjnej, finansoweji organizacyjnej szkot,

v' wyposazenie szkdét w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej realizaciji
programow nauczania, programow wychowawczych, przeprowadzania sprawdzianéw
i egzamindw oraz wykonywania innych zadanh statutowych,

v’ organizacje przewozu dzieci do szkot.

Bioragc pod uwage wysokos¢ subwencji oswiatowej oraz poziom wydatkow w dziale ,Oswiata
i wychowanie” nalezy stwierdzi¢, ze dochody z tytutu subwencji pokrywaly w petni wydatki

zwigzane z oswiatg na terenie Gminy.

Tabela 45. Wysokos¢ subwencji oswiatowej i wydatkow na oswiate na terenie
Gminy Gotymin - Osrodek w latach 2008-2012

Wyszczegdlnienie 2008 2009 2010 2011 2012
subwencja oswiatowa 2881563,00 | 2959690,00 | 3324977,00 | 3388252,00 | 3704713,00
wydatki na o$wiate 46 321,69 51 705,18 44 392,85 49 220,40 58 762,07
Roéznica 2 835 241,31 2907984,82 | 3280584,15 | 3339031,60 | 3645950,93

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

¢ Pomoc spoteczna

Z ustawy o pomocy spotecznej wynika obowigzek gminy do prowadzenia doméw pomocy
spotecznej, udzielania schronienia, positku, niezbednego ubrania osobom tego

pozbawionym, prowadzenie ztobkdw.

W Gminie Gotymin - Osrodek w 2012 r. srodki finansowe kierowane na pomoc spoteczng

stanowity 15,30% catkowitych wydatkéw Gminy.

Aktualnie liczba osob w wieku przedprodukcyjnym jest wyzsza niz w wieku poprodukcyjnym,

jednak stosunek ten corocznie maleje.

W poréwnaniu z 2008 r., wydatki na pomoc spoteczng wzrosty o 33,84% w 2012 r., co
wynikato m.in. ze zmiany przepisow prawa (m.in. Ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow, ktéra to doprowadzita do zwigkszenia potencjalnej liczby beneficjentéw

Swiadczeh alimentacyjnych). Analizujgc zachodzgce zmiany demograficzne nalezy jednak
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zaktadaé, ze udziat tej grupy wydatkbw w ogolnej kategorii wydatkéw bedzie wykazywat

w dluzszym okresie czasu tendencje rosngca.

Wykres 14. Prognoza ludnosci w wieku przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym
w Gminie Golymin - Osrodek
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Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

e Administracja publiczna

Z analizy budzetu Gminy Gotymin - Osrodek w latach 2008 — 2012 wynika, ze wydatki
na administracje ulegaty wahaniom. Ostatecznie, w poréwnaniu z rokiem 2008 wydatki te
zwiekszyty sie o 16,76%. W ostatnim roku analizy wydatki zwigzane z administracjg

publiczng stanowity 13,03% ogdélnych wydatkéw Gminy Gotymin - Osrodek.

4.5.4. Mozliwosci zmniejszania wydatkéw

W celu zmniejszania wydatkow Gminy Gotlymin - Osrodek niezbedna jest elastyczna
strategia rozwoju poszczegodinych dziedzin dziatalnosci i zadan Gminy. Pozadany bytby

program oszczednosciowy w wydatkach biezgcych w kazdej dziedzinie finanséw Gminy.

Z analizy budzetu wynika, ze wydatki biezgce Gminy zdecydowanie tatwiej przewidzie¢ niz
wydatki inwestycyjne, ktére charakteryzujg sie o wiele wiekszg zmiennoscig. Wynika
to z faktu, ze niemozliwe jest coroczne prowadzenie inwestycji, a takze wystepujg rézne
etapy zwigzane z jej prowadzeniem, takie jak: przygotowanie, planowanie czy przebieg

robot, ktére zwigzane sg z ponoszeniem zwiekszonych naktadow finansowych.

Gmina Gotymin - O$rodek powinna przeprowadzi¢ ocene efektywnosci gospodarowania
Srodkami finansowymi. Ocena ta pozwoli na okreslenie optymalnych zadan i sposobow ich

finansowania. W przypadku wydatkéw operacyjnych mogg pojawia¢ sie tendencje
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polegajgce na koncentracji srodkéw finansowych na jednej lub dwdch dziedzinach lub
na ograniczaniu znacznych srodkéw na inne sektory, co prowadzi¢ moze do obnizenia ich
standardu. Natomiast jesli chodzi o wydatki inwestycyjne, wladze Gminy powinny wyznaczy¢
zadania priorytetowe, ktére w dtuzszej perspektywie czasu przyczynig sie do podwyzszenia

jakosci zycia mieszkancéw i rozwoju spoteczno — gospodarczego Gminy Gotymin — Osrodek.

Do najbardziej racjonalnych sposobdow zmniejszenia wydatkdw Gminy Gotymin - Osrodek
naleza:

— termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej,

— redukcja zatrudnienia w oswiacie i administracji publicznej poprzez zwiekszanie
zakresu obowigzkéw obecnych pracownikdw Iub wyeliminowanie stanowisk
Lhieefektywnych”,

— zmniejszenie zakresu lub liczby realizowanych inwestyciji,

— racjonalne gospodarowanie energig i innymi mediami (w tym wymiana oswietlenia
ulicznego na bardziej energooszczedne),

— racjonalizacja mienia komunalnego Gminy np. poprzez pozbycie sie budynkdéw
komunalnych, ktére generujg zbyt wysokie koszty w stosunku do dostarczanych
korzysci finansowych lub spoteczno - ekonomicznych,

— zmniejszenie zadtuzenia Gminy.
Wydatki powinny by¢ zgodne z celami rozwoju, jakie postawita przed sobg Gmina.

4.6. Podsumowanie

Biorgc pod uwage wysokos¢ budzetu Gminy Gotymin - Osrodek w poprzednich latach nalezy
stwierdzi¢, ze osiggane przez Gmine dochody wtasne nie pozwalajg na pokrycie w catosci
wydatkéw przeznaczonych na realizacje zadan wtasnych, a udziat dochodéw zewnetrznych
(tj. subwencji i dotacji) w finansowaniu zadan wtasnych jest wiekszy niz 50%, co potwierdza

matg samodzielno$¢ finansowg Gminy Gotymin - Osrodek.

Budzet Gminy Gotymin - Osrodek

MOCNE STRONY SLABE STRONY
rosngce dochody Gminy rosngce wydatki Gminy
wysokie dochody z podatku od nieruchomosci niski wskaznik samodzielnosci finansowej Gminy

dzieki wysokiemu udziatowi dotacji i subwencji w
dochodach wtasnych Gminy

wysokie dochody z podatku dochodowego od | niskie dochody z podatku dochodowego od oséb
0s0b fizycznych prawnych

atrakcyjna stawka podatku rolnego i wysokie | wysokie wydatki na pomoc spoteczng
dochody z tytutu podatku rolnego
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wysokie wydatki na administracje

wysokie wydatki na rolnictwo

5. Wyniki badania ankietowego

W trakcie prac nad opracowanie Strategii Rozwoju Gminy Golymin - Osrodek,
przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne z mieszkancami Gminy za posrednictwem

ankiety.

Udziat w ankiecie wzieto 123 respondentow (mieszkancow Gminy Gotymin - Osrodek).

Pytanie 1. Jaka jest Panstwa ocena warunkow zycia w gminie?

i bardzo
Wyszczegdlnienie zte dobre dobre

Lokalny rynek pracy (mozliwos¢ znalezienia pracy na terenie 83 9 0
gminy)

jakose 9 79 20
Przedszkola

dostepnosé 14 70 31

jakose 6 86 26
Szkoty podstawowe

dostepnosé 5 79 32

jakosc¢ 19 76 22
Gimnazja

dostepnosé 10 77 27

jakose 39 66 9
Opieka spoteczna

dostepnosé 31 75 8

jakose 21 83 14
Opieka zdrowotna

dostepnosé 18 82 18

jakosé 76 37 3
Oferta sportowo-rekreacyjna

dostepnosé 73 32 3

jakosc¢ 78 31 2
Oferta kulturalna

dostepnosé 74 39 2
Gospodarka nieruchomosciami — budownictwo mieszkaniowe 58 39 8
Bezpieczenstwo mieszkancow 30 73 16
Sie¢ oswietlenia ulicznego 27 75 18
Sie¢ wodociggowa 19 76 28
Sie¢ kanalizacyjna 78 32 8
Sie¢ gazowa 7 24 7
Sie¢ energetyczna 29 72 19
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Dostep do szerokopasmowego Internetu 60 38 15
Sie¢ telekomunikacyjna 29 68 22
Dostepnosé parkingéw 32 63 16
Stan nawierzchni drég 66 50 2

Transport publiczny zbiorowy 48 58 7

Oferta inwestycyjna gminy 59 45 4

Baza noclegowa 90 19 0

Baza gastronomiczna 87 18 1

Oferta turystyczna gminy 91 14 2

Swiadomo$é ekologiczna mieszkancow 65 44 2

Stan srodowiska naturalnego 28 78 10
Estetyka i wizerunek Gminy 27 74 9

Promocja Gminy 58 47 8

Dziatalno$¢ pracownikéw Urzedu Gminy 16 76 20
Whnioski:

Zdaniem mieszkancéw Gminy Gotymin - Osrodek:

na zte warunki zycia na terenie Gminy wptywajg: stan nawierzchni drég, niska
Swiadomosc¢ ekologiczna mieszkancow, lokalny rynek pracy (problemy ze znalezieniem
pracy) oraz niski stopien rozwoju sieci kanalizacyjnej i gazowej oraz dostep do
szerokopasmowego Internetu. Ponadto mieszkancy podkreslajg niski poziom
Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw Gminy. Nalezy zatem poczyni¢ odpowiednie
dziatania inwestycyjne, aby podwyzszyé poziom zadowolenia mieszkancow z tychze
elementow.

na dobre warunki zycia w Gminie wptywajg: estetyka i wizerunek Gminy, istniejgca baza
oswiatowa, bezpieczenstwo i promocja Gminy, a takze istniejgca sie¢ wodociggowa,
energetyczna i telekomunikacyjna, istniejgcy system oswietlenia ulicznego oraz
dziatalno$¢ pracownikow Urzedu Gminy. Wymienione elementy stanowig o sile
i potencjale rozwojowym Gminy, w zwigzku z tym nalezy wykorzysta¢ te aspekty, aby
zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ Gminy Gotymin - O$rodek w oczach potencjalnych mieszkancow

i inwestorow.

Nalezy ponadto zauwazyé, ze liczba odpowiedzi w poszczegdlnych kategoriach (. zte,

dobre, bardzo dobre) wskazuje na to, ze znaczna wiekszosé respondentéw ocenia warunki

zycia na terenie Gminy Gotymin - Osrodek jako dobre. Niepokojgcym jest jedynie fakt,

ze réznica pomiedzy liczbg wskazan dla ,dobrych” a ,bardzo dobrych” warunkéw jest tak

razaca.
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Pytanie 2. Prosze oceni¢ waznosc¢ realizacji ponizszych przedsiewzie¢ na terenie gminy
wedtug skali: od 5 - bardzo wazna do 1 — zbedna

Wyszczegolnienie 1 2 3 4 5

Remonty i budowa drég 22 10 9 9 52

Oswietlenie uliczne 20 23 18 189 28
Budowa
infrastruktury | Chodniki i sciezki 23 17 22 12 37

. | rowerowe

okoto drogowej

Sygnalizacja $wietlna 30 13 17 22 28
Rozbugﬂowa i _modernizacja sieci 17 20 o4 17 33
wodociggowe;j
Rozbydow_a i _modernizacja sieci 15 13 16 15 44
kanalizacyjnej
Rozbud_owa i modernizacja sieci 28 16 14 9 38
gazowej
Wydzielar)ie i uzbrajanie terendéw 14 14 20 15 38
inwestycyjnych

Budowa i modernizacja budynkow
uzyteczno$ci publicznej (Swietlic, 15 13 18 23 43
os$rodkéw zdrowia, domow kultury, itp.)

Budowa obiektow sportowo- 13 12 21 16 44
rekreacyjnych
Uzbrajanie terenéw pod budownictwo 14 13 23 21 34

mieszkaniowe

Poprawa estetyki gminy (np. nowe 15 18 23 21 36
tereny zielone)

Szersze wspieranie dziatan

kulturalnych, artystycznych i promocja 13 12 29 26 32
gminy

Zwiekszanie pomocy socjalnej dla 17 10 21 21 a4
najubozszych
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Zrédto: Opracowanie wiasne

Whioski:

Zdaniem respondentow, najpilniejszymi przedsigwzieciami do zrealizowania na terenie

Gminy sa:

— remonty i budowa drdg,

— budowa chodnikow i $ciezek rowerowych,

— rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej,

— rozbudowa i modernizacja sieci gazowej,

— poprawa estetyki Gminy,

— uzbrajanie terenéw pod budownictwo mieszkaniowe,

— budowa oswietlenia ulicznego.

Oznacza to, ze ww. infrastruktura nie spetnia obecnych oczekiwan i wymagan mieszkancéw

Gminy Gotymin - Osrodek, w zwigzku z czym rodzi si¢ potrzeba podjecia odpowiednich

dziatah inwestycyjnych w tym zakresie przez wtadze lokalne.

Pytanie 3. Ktére z ponizszych stwierdzeh najlepiej charakteryzuje Gmine Gotymin — Osrodek

obecnie, a ktére z nich powinny charakteryzowaé Gmine w przysztosci?
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WYSZCZEGOLNIENIE OBECNIE W PRZYSZLOSCI
Atrakcyjna dla mieszkancow 27 40
Atrakcyjna dla przedsiebiorcow 22 39
Atrakcyjna dla turystéow 6 40
Atrakcyjna dla mtodych ludzi 20 54
Potozona w atrakcyjnym miejscu 38 19
Z ciekawg ofertg spedzania czasu wolnego 11 46
Dobrze zarzadzana 48 46
Bezpieczna 67 26
Dbajgca o srodowisko przyrodnicze 40 24
Urzad Gminy przyjazny mieszkancom 60 29
Bardziej atrakcyjna niz sgsiednie gminy 20 36
Daje mieszkarncom dobre warunki zycia i perspektywy 11 53
Posiada dobrze rozbudowang infrastrukture techniczng 26 52
(tj. sie¢ drogowag, kanalizacyjng, wodociggowsa, itp.)
Posiada dobrze funkcjonujgcg infrastrukture spoteczng
(tj. baze oswiatowg, sportowg, kulturalng, opieke 31 39
zdrowotng, itp.)

Whnioski:

Zdaniem respondentéw, Gmina Gotymin - Osrodek obecnie postrzegana jest jako gmina
dobrze zarzadzana, z przyjaznym dla mieszkancow Urzedem Gminy, o atrakcyjnej lokalizacji
i bezpieczna dla swoich mieszkancow. W przysztosci natomiast respondenci chcieliby, aby
Gmina Gotymin - Osrodek uzyskata wizerunek Gminy atrakcyjnej dla mtodych ludzi, turystow,
przedsiebiorcow i mieszkancow, gwarantujgcej dobre warunki zycia i perspektywy rozwoju.
Ponadto, atrakcyjnosé Gminy w przysziosci ma zapewnié réwniez zorganizowanie ciekawej
oferty spedzania czasu wolnego. Ponadto, jej wizytdwka w przysziosci ma byé dobrze
rozwinieta infrastruktura techniczna. Dzieki okresleniu takiego stanu pozadanego,
respondenci okreslili docelowy wizerunek Gminy Gotymin - O$rodek, czyli tzw. wizje rozwoju.
Wskazali, jakie ich zdaniem kierunki dziatan powinny podja¢ wtadze Gminy, aby zapewni¢
atrakcyjnos¢ Gminy w przysztosci.
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B OBECMIE
B W PRZYSZLOSC

Zrédio: Opracowanie wiasne

Pytanie 4. Ktére z ponizszych elementéw w funkcjonowaniu Urzedu Gminy Gotymin -

Osrodek nalezato by poprawi¢?

Wyszczegolnienie Odpowiedz
Sposdb obstugi interesantéw 37
Indywidualne traktowanie interesanta 41
Kompetencje pracownikéw (poziom wiedzy) 49
Czas zatatwiania spraw (szybkos¢ obstugi) 58
Kultura i zachowanie pracownikow 28
Pomoc w udzielaniu informacji 55
tatwos¢ dotarcia do wtasciwego pracownika 50
Wyglad i wyposazenie urzedu 32

Whioski:

Zdaniem respondentéw, w ramach funkcjonowania Urzedu Gminy w Gotyminie Os$rodku

w pierwszej kolejnosci nalezatoby poprawi¢ czas zatatwiania spraw (szybkos¢ obstugi) oraz

pomoc w udzielaniu informacji a nastepnie:
— kompetencje pracownikéw,

— latwoséc¢ dotarcia do wlasciwego pracownika,
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— indywidualne traktowanie interesanta.

6. Analiza SWOT

W analizie strategicznej szczegdlne znaczenie ma metoda SWOT. Jest to kompleksowa
metoda stuzgca do badania otoczenia organizacji oraz jej wnetrza. Oparta na prostym
schemacie klasyfikacja powoduje, ze brane sg pod uwage wszystkie czynniki majgce wptyw

na biezacg i przyszitg pozycje organizacji.

Analiza SWOT okresla mozliwosci wyborow strategicznych w kategorii maksymalizowania
szans ptyngcych z otoczenia i mocnych stron organizacji lub minimalizowania zagrozen

wystepujagcych w otoczeniu i stabych stron organizacii.

Tabela 46. Analiza SWOT

MOCNE STRONY SLABE STRONY

Ogodlna charakterystyka Gminy Gotymin - Osrodek

atrakcyjna lokalizacja w centrum kraju brak terendéw ustugowo-produkcyjnych

bardzo atrakcyjna lokalizacja wzgledem
Warszawy, Ciechanowa, Puttuska, Makowa
Mazowieckiego oraz Przasnysza.

zniszczona infrastruktura drogowa z powodu
duzego natezenia ruchu.

korzystne potozenie wzgledem szlakéw
komunikacyjnych

dostep do rzeki i ich doptywdow

wiejski charakter Gminy

Zarys historyczny

Wystepowanie zabytkéw w wielu Brak kluczowych zabytkéw, ktére mogtyby
miejscowosciach gminnych stanowi¢ atrakcje dla turystéw

Niezadowalajgcy stan zabytkéw kultury i

Istnienie parkéw dworskich . ?
obszaréw chronionych

Zasoby srodowiska przyrodniczego

MOCNE STRONY SLABE STRONY
Wiejski charakter Gminy atrakcyjny dla Umiarkowany charakter klimatyczny — niskie
mieszkancow okolicznych duzych osrodkéw opady atmosferyczne

miejskich

Wystepowanie obszaréw cennych i atrakcyjnych | Niski wskaznik zalesienia Gminy
przyrodniczo

Obecnos$é na terenie Gminy naturalnych siedlisk | Zanieczyszczone wody powierzchniowe i
oraz kompleksow lesnych, dajgcych mozliwosc podziemne z powodu ztej gospodarki sciekowej
odpoczynku i relaksu dla mieszkancow oraz chemizacji rolnictwa

Potozenie na terenie ,Zielonych Ptuc Polski”

Mato zdegradowane i zanieczyszczone
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srodowisko naturalne

Wystepowanie zt6z surowcoéw naturalnych
(tj. kruszywa naturalnego)

Wystepowanie zabytkowych parkéw dworskich

Duze kompleksy gleb objetych ochrong

Sytuacja demograficzna

wieksza liczba osob w wieku przedprodukcyjnym
niz poprodukcyjnym

malejagca liczba ludnosci Gminy

dodatni przyrost naturalny

ujemne saldo migrac;ji

utrzymujgcy sie poziom liczby ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym

malejacy udziat oséb w wieku produkcyjnym

powolny wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym

Gospodarka

Bardzo dobre warunki glebowe i klimatyczne dla
rozwoju produkcji rolniczej

Stabo rozwinieta funkcja turystyczna Gminy

Dobrze rozwiniety handel i dziatalno$¢ ustugowa
zwigzana z budownictwem

Niski wskaznik przedsigbiorczosci

Bliskos¢ duzych rynkéw zbytu, tj. duze osrodki
miejskie potozone w poblizu Gminy

Ustugi spoteczne

przedszkole publiczne i oddziaty przedszkolne

mata ilo$¢ miejsc spedzania aktywnie wolnego
czasu, w tym boisk sportowych

atrakcyjna oferta edukacyjna na poziomie w
placéwkach o$wiatowych

stabo rozwiniete ustugi z zakresu ochrony
zdrowia

atrakcyjna oferta kulturowa Gminy

Baza sportowa szkét wymagajgca podjecia
dziatah inwestycyjnych

wykwalifikowana i doswiadczona kadra GOPS

Integracja spotecznosci lokalnej w postaci
stowarzyszen i organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na terenie Gminy

Ustugi komunalne

dobre potgczenie komunikacyjne z okolicznymi
miejscowosciami

znikoma liczba chodnikéw

droga krajowa 60 oraz droga wojewodzka 618
stanowigce wazne szlaki komunikacyjne

brak Sciezek rowerowych

ok. 100% zwodociggowanie Gminy brak systemu kanalizacji sanitarnej oraz
deszczowej

dobrze funkcjonujgca sie¢ energetyczna w brak sieci gazowniczej

dobrym stanie technicznym

system oswietlenia ulicznego na terenie Gminy zty stan drog powiatowych oraz drogi
wojewodzkiej nr 618
brak gminnej oczyszczalni sciekow
zty stan techniczny istniejagcych zasobow

mieszkaniowych oraz budynkéw mieszkalnych
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Gminy

Budzet Gminy

rosngce dochody Gminy

rosngce wydatki Gminy

wysokie dochody z podatku od nieruchomosci

niski wskaznik samodzielnosci finansowej Gminy
dzieki wysokiemu udziatowi dotacji i subwencji w
dochodach wtasnych Gminy

wysokie dochody z podatku dochodowego od
0s06b fizycznych

niskie dochody z podatku dochodowego od oséb
prawnych

atrakcyjna stawka podatku rolnego i wysokie
dochody z tytutu podatku rolnego

wysokie wydatki na pomoc spoteczng

wysokie wydatki na administracje

wysokie wydatki na rolnictwo

SZANSE

ZAGROZENIA

nowy okres programowania w ramach funduszy
unijnych

prognozowany wzrost bezrobocia

wzrost wykorzystania Internetu w pracy oraz
Swiadczeniu ustug publicznych

wzrost podatkéw

propagowanie idei wolontariatu

wzrost kosztéw energii i paliw

stata wspétpraca sektora publicznego z
pozarzgdowym

prognozowany niz demograficzny

wzrost dochodéw ludnosci

niekorzystne prognozy dotyczgce struktury
wiekowej spoteczenstwa (tendencja wykazujgca
starzenie sie spoteczenstwa)

regulacje UE (m.in. w zakresie ochrony
Srodowiska)

migracje mtodych mieszkancow gminy do duzych
osrodkoéw aglomeracyjnych oraz za granice

rozwdj nowych technologii informatycznych
wspomagajgcych zarzgdzanie

kryzys ekonomiczny

rozwoj turystyki/ agroturystyki

zmiana przepisow dotyczgcych gospodarowania
odpadami

mozliwos$¢ wspotpracy z innymi podmiotami

intensywny rozwoj gospodarczy (zagrozenie dla
jakosci waloréw przyrodniczych)

wzrost znaczenia czasu wolnego, moda na
aktywny wypoczynek

malejgce wsparcie finansowe ze strony parstwa
na opieke spoteczng

duze zainteresowanie terenami pod
jednorodzinne budownictwo mieszkaniowe

niestabilne uregulowania prawne i finansowe

lepsza integracja i koordynacja przestrzeni
(planowanie przestrzenne)

wzrost zachowan biernych i postaw
roszczeniowych

rosngca wrazliwosé spoteczna w zakresie
ochrony srodowiska

powierzanie samorzgdom coraz wigkszego
zakresu obowigzkow

wzrost patologii spowodowany brakiem pracy
i sSrodkéw do zycia

Zrédto: Opracowanie wiasne
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II STRATEGII RozZwoJu GMINY GOLYMIN — OSRODEK NA LATA 2013 -2020

1. Wprowadzenie do Strategii

Strategia jest planem osiggniecia dtugofalowych zamierzen danej jednostki. Implikuje ona
przejscie z obecnej sytuacji do pozgdanego stanu wyrazonego w wizji. Poniewaz przyszto$é
jest zawsze niepewna - strategia ma charakter zbioru hipotez (czyli niesprawdzonych
przypuszczen) na temat skutecznej drogi przejscia z obecnego punktu do pozgdanego stanu

organizacji w przysziosci.

Strategia Rozwoju Gminy Gotfymin - OSrodek na lata 2013 - 2020 to jeden z najwazniejszych
dokumentéw przygotowywanych przez samorzgd gminny. Okresla on priorytety i cele polityki
rozwoju spoteczno-gospodarczego prowadzonego na obszarze danej jednostki. Strategia
stanowi takze odpowiedz na ustawowy wymog prowadzenia polityki rozwoju w oparciu
o strategie, jak rowniez skuteczng prébe dostosowania sie do standardéw europejskich.

Niniejszy dokument strategiczny stanowi rowniez podstawe do opracowania i wdrozenia na

terenie Gminy przyjetych programoéw wspotfinansowanych ze srodkéw zewnetrznych.

Obecnie obowigzujgca Strategia Rozwoju Gminy Gotymin - O$rodek do roku 2013 wymaga
aktualizacji zaréwno na etapie analizy strategicznej, jak i planowania strategicznego.
Potrzeba aktualizacji Strategii wynika z wielu istotnych przestanek. Po pierwsze, od 2008 r.
dane liczbowe charakteryzujgce Gmine zdezaktualizowaty sie, cze$¢ wskazanych celéw
zostata zrealizowana a czes$¢ z nich wymaga aktualizacji. W zwigzku z powyzszym, przed
Gming Gotymin - Osrodek pojawity sie nowe wyzwania, ktére wymagajg wyznaczenia
nowych kierunkéw rozwoju. Ponadto, nalezy réowniez uwzgledni¢ wymdg dostosowania
zapiséw dokumentu do nowej sytuacji spoteczno-gospodarczej, w ktérej Gmina Gotymin -
Osrodek, a takze jej makrootoczenie (powiat ciechanowski, wojewddztwo mazowieckie
i Polska) znalazty sie na poczatku drugiej dekady XXI wieku. Niebagatelne znaczenie dla
rozwoju polskich regiondéw, subregionéw i gmin ma funkcjonowanie Polski w strukturach Unii
Europejskiej i wynikajgce z niego korzysci (m.in. mozliwosci pozyskiwania funduszy
strukturalnych na rozwdj lokalny), ale takze zobowigzania, ktérych spetnienie scedowano ze
szczebla centralnego na jednostki samorzadu terytorialnego. Okres, ktéry uptynat od
uchwalenia Strategii Rozwoju Gminy Gotymin — Osrodek do roku 2013 charakteryzuje takze
diametralna zmiana sposobu prowadzenia polityki rozwoju regionalnego na szczeblu
centralnym. Dokumentem, ktéry nakreslit nowe ramy kreowania rozwoju regiondw, jest
przyjeta przez Rade Ministréw 13 lipca 2010 r. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wigjskie. Zawiera ona opis propozycji dziatan

niezbednych do podjecia przez Rade Ministrow i inne podmioty publiczne (ws$rdd nich
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jednostki samorzadu terytorialnego) w celu zwiekszenia poziomu i jakosci zycia w regionach
oraz stworzenia takich ram gospodarczo-spotecznych i instytucjonalnych, ktére zwiekszajg

mozliwo$¢ realizacji aspiracji zamieszkujgcych je wspdélnot lokalnych.

W nowo obowigzujgcej strategii Gmina Gotymin - Osrodek otrzymata inng misje oraz wizje
rozwoju. Zmienity sie zapisy na poziomie celdow strategicznych oraz operacyjnych. Rowniez

sama struktura dokumentu i propozycja metodologii jej wdrazania sg zmodyfikowane.

Strategia Rozwoju Gminy Gotymin -O$rodek na lata 2013 — 2020 sktada sie z dwdch czesci:
1) czesc¢ 1 — Diagnoza strategiczna Gminy Gotymin - Osrodek,

2) czesc¢ 2 — Strategia rozwoju Gminy Gotymin - Osrodek na lata 2013 — 2020.

Pierwsza czesé opisuje stan rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Gotymin - Osrodek.

Przedstawiono w niej podstawowe dane iloSsciowe i jako$ciowe charakteryzujgce Gmine

w najwazniejszych obszarach funkcjonowania, wyciggajac z zebranych informac;ji

podstawowe wnioski w postaci mocnych i stabych stron, ktére nastepnie byty wykorzystane

do okreslenia celow i zadan strategicznych. Diagnoze przeprowadzono w oparciu gtéwnie

o dane statystyczne (GUS, Bank Danych Lokalnych, Statystyczne Vademecum

Samorzgdowca, publikacje itp.), a takze lokalne dokumenty strategiczne i inne dane

pozyskane przez opracowujgcych diagnoze. Dodatkowo, diagnoza zostata uzupetniona

wnioskami przeprowadzonego badania ankietowego ws$rdod mieszkancéw Gminy oraz

pracownikéw Urzedu Gminy Gotymin — O$rodek, powotanych do Zespotu projektowego ds.

Strategii. W ramach diagnozy zostata réwniez przeprowadzona analiza porownawcza Gminy

Gotymin - Osrodek w stosunku do:

o kazdej gminy, z ktérg sgsiaduje (tj. Gminy wiejskiej Ciechandw, Opinogdéra Goérna, Sonsk,
Karniewo, Gzy oraz Krasne),

e powiatu ciechanowskiego,

e wojewodztwa mazowieckiego,

e Kkraju.

Porownanie zostato zaprezentowane w formie tabel i wykreséw. Cata diagnoza strategiczna

Gminy Gotymin - O$rodek konczy sie podsumowaniem w formie analizy SWOT.

Druga czes¢ strategii zostata opracowana na podstawie diagnozy strategicznej i zawiera
konkretny plan dziatania Gminy Gotymin - Osrodek do 2020 roku, w ktorym okre$lone zostaty
nastepujgce elementy: misja, wizja, cele i zadania strategiczne. Zdefiniowano cele

strategiczne, ktére majg postuzy¢ realizacji wizji rozwoju Gminy Gotymin - Osrodek. Tak
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zdefiniowane cele bedg z kolei podstawg do definiowania konkretnych dziatah
inwestycyjnych w ramach okreslonych projektéw.

Okres realizacji Strategii Rozwoju Gminy Gotymin - Osrodek przyjeto na osiem lat (2013-
2020), adekwatnie do czasu obowigzywania Strategii Rozwoju Mazowieckiego do roku 2020
i opisanej juz wyzej Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Strategia dla
Gminy Gotymin - Osrodek zostata sformutowana w $cistej korelacji zarbwno z nimi, jak i z
pozostatymi aktualnie obowigzujgcymi dokumentami o charakterze planistycznym szczebla

regionalnego, krajowego i miedzynarodowego.

2. Misja rozwoju Gminy Gotymin - Osrodek

Misja to zwiezta, wewnetrznie spdjna deklaracja definiujgca powdd istnienia organizacji, jej
podstawowy cel (zamyst, zamiar), na ktérego realizacje nastawione sg jej dziatania oraz

wartosci, ktére kierujg praca jej personelu.

Misja zgodnie z przyjetg powszechnie definicjg okresla tozsamos¢ i gtowny cel istnienia
jednostki oraz wartosci, ktére wyznaje samorzad, dbajgc o rozwdj gminy i dobrobyt jej
mieszkancow. Misja powinna mie¢ zatem charakter optymistyczny, ale nie patetyczny i nie

powinna mieé ograniczehn czasowych.

W przypadku jednostek samorzgdu terytorialnego, misja zostata zdefiniowana w Ustawie
0 samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérg do zadan witasnych Gminy nalezy zaspokajanie

zbiorowych potrzeb wspdinoty.

Uwzgledniajgc powyzsze okreslono nastepujgcg misje Gminy Golymin - Osrodek:

»SKUTECZNE ZASPOKAJANIE ZBIOROWYCH POTRZEB MIESZKANCOW GMINY GOLYMIN -
OSRODEK ZAPEWNIAJACE GODNE WARUNKI BYTOWE, ROZWOJ LOKALNEJ SPOLECZNOSCI
ORAZ POCZUCIE STABILIZACJI W PRZYSZLOSCI”’

3. Wartosci kluczowe

Wartosci kluczowe wskazujg, co jest dla danej gminy najwazniejsze w jej codziennym
dziataniu. Sg to wieczne zasady, ktérymi powinna kierowa¢ sie gmina realizujgc misje

swojego istnienia.
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Wartosci kluczowe reprezentujg panujgce w organizacji gtebokie wierzenia, ktére sg

demonstrowane przez zachowania wszystkich pracownikow.

Do wartosci kluczowych Gminy Gotymin - O$rodek naleza:

« Wysokie zaangazowanie - Obstugujemy indywidualnie kazdego interesanta
Z najwigkszym zaangazowaniem i na najwyzszym poziomie wykazujgc zrozumienie
kazdemu zgtoszonemu przez niego problemowi.

+ Zréwnowazony rozwoj we wszystkich sferach zycia publicznego — staramy sie
realizowaé wszystkie zadania z wykorzystaniem i poszanowaniem istniejgcego kapitatu
ludzkiego, waloréw $rodowiska naturalnego oraz dziedzictwa kulturowego, przy
jednoczesnym zachowaniu tozsamosci gminy wiejskiej.

+ Odpowiedzialnosé - Doktadamy wszelkich staran, aby podejmowane przez nas
dziatania byly odpowiednio wczesnie planowane, sprawnie i konsekwentnie realizowane
oraz efektywnie kontrolowane, dzigki czemu bedziemy mogli osigga¢ wspadlnie okreslone
cele.

4. Wizja rozwoju Gminy Gotymin - Osrodek

Wizja rozwoju gminy okresla stan docelowy, do ktérego wtadze lokalne oraz ich partnerzy
beda dazy¢, wykorzystujgc mozliwosci ptyngce z posiadanego potencjatu wiasnego i szans
pojawiajgcych sie w najblizszym otoczeniu. Wizja okresla zatem jak organizacja zamierza

by¢ postrzegana w przysziosci.

W Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015, zapisano iz: ,planujgc dziatania prorozwojowe
na najblizsze lata musimy wiedziec, jakg Polske, naszg Ojczyzne, chcielibysmy widzie¢
i w jakiej zy¢ w 2015 roku”. Z powodzeniem stwierdzenie to mozemy odnie$¢ do gminy, gdyz
wyobrazenie jej zasobow, potencjatu i kondycji w przysztoéci, stanowi podstawe planowania
dziatan prorozwojowych. Wizja rozwoju Gminy Gotymin - Os$rodek musi ponadto byc¢
wyzwaniem oraz nadawacé sens wszelkim dziataniom podejmowanym zaréwno przez wtadze,

jak i poszczegodlnych mieszkahcow gminy.

Uwzgledniajgc powyzsze okreslono nastepujgcg wizje rozwoju Gminy Gotymin - Osrodek:

, GMINA GOLYMIN — OSRODEK MIEJSCEM GODNEGO | ATRAKCYJNEGO ZYCIA JEJ
MIESZKANCOW, BEDACEGO EFEKTEM TRWALEGO | ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
SPOLECZNO — GOSPODARCZEGO. NIEUSTANNIE POPRAWIAJACA SIE JAKOSC ZYCIA
MIESZKANCOW ORAZ KONKURENCYJNOSC GMINY ZOSTANIE OSIAGNIETA POPRZEZ
WSPIERANIE MODERNIZACJI ROLNICTWA | AKTYWIZOWANIE LOKALNEJ PRZEDSIEBIORCZOSCI,
INWESTOWANIE W INFRASTRUKTURE SPOLECZNO — TECHNICZNA ORAZ POPRZEZ
WYKORZYSTANIE ISTNIEJACYCH WALOROW PRZYRODNICZYCH | KULTUROWYCH GMINY”.
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Tak rozbudowana wizja rozwoju, aby byta dobrze zrozumiana przez osoby odpowiedzialne

za jej osiggniecie oraz przez mieszkancow Gminy Gotymin - Osrodek, a takze potencjalnych

jej mieszkancéw i inwestoréw, wymaga uszczegoétowienia i doprecyzowania. W zwigzku

z tym, wizualizacja wizji rozwoju Gminy Gotymin - Osrodek przedstawia sie nastepujgco:

e Gmina Gotymin — Osrodek to gmina, ktéra zapewnia swoim mieszkancom odpowiednie
warunki bytowe, zwigzane przede wszystkim z zatrudnieniem oraz opiekg pod wzgledem
socjalnym. Ponadto, atrakcyjnosé Gminy rozumiana jest tutaj pod wzgledem dostepnosci
do podstawowej infrastruktury spotecznej, zwlaszcza w zakresie mieszkalnictwa, oswiaty
oraz opieki zdrowotnej, a takze bogatej oferty kulturalnej.

e Gmina Gotymin — OSrodek dgzy do bycia Gming rozwijajgcg sie pod wzgledem lokalne;j
przedsigbiorczosci m.in. poprzez wykorzystanie naturalnych warunkéw przyrodniczych
do rozwoju dziatalnosci rolniczej w zakresie przetworstwa rolno — spozywczego, a takze
zachecanie do wykazywania inicjatyw rozwoju dziatalnosci pozarolniczej oraz w obszarze
rolnictwa przy zachowaniu tadu przestrzennego obszaru wiejskiego, w tym zwilaszcza
srodowiska naturalnego bedacego jej najwiekszym walorem. Na terenie Gminy
propagowany bedzie rozwdj dziatalnoéci pozarolniczej, dzieki czemu mieszkancy
uzyskajg stabilne zrédto dochoddéw pozarolniczych.

e Wspieranie modernizacji rolnictwa i aktywizowanie lokalnej przedsiebiorczosci Gminy
nastgpi poprzez zapewnianie warunkéw i miejsca do rozwoju przedsiebiorczosci,
w wyniku czego:

» Zostang utworzone nowe miejsca pracy, co zmniejszy sie poziom bezrobocia
i ubostwa na terenie Gminy,

+ Zmniejszg sie wydatki w zakresie pomocy spofecznej, z powodu zwiekszenia liczby
zatrudnionych,

+ Zwiekszg sig¢ dochody Gminy (gtdwnie z tytutu podatku od nieruchomosci oraz
podatku dochodowego od osdb prawnych), ktére umozliwig dalsze inwestowanie
w rozbudowe infrastruktury technicznej.

Ponadto, Gmina bedzie podejmowata dziatania zmierzajgce do pobudzenia rolnikow do

rozwijania dziaftalnosci rolniczej oraz ustug w obszarze rolnictwa.

o Pozytywny i przyjazny wizerunek Gminy bedzie komunikowany poprzez odpowiednie
dziatania promocyjne Gminy.

e Gmina bedzie dazyta do nawigzywania wspotpracy z réznymi podmiotami sektora
publicznego i prywatnego w celu rozwijania ponadlokalnych funkcji Gminy (promowania

walorow Gminy, pozyskiwania nowych inwestorow i realizowania efektywnych inwestyciji).

Zrealizowanie ww. zatozenh wizji rozwoju przetozy sie na wzrost poziomu atrakcyjnosci Gminy

Gotymin - Osrodek pod wzgledem, jakosci zycia, osiedlania sie nowych mieszkancow oraz
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lokowania nowych podmiotéw gospodarczych. Sytuacja taka bezposrednio wptynie na
poprawe wskaznikow demograficznych, ktére stanowig podstawowg determinante

dtugookresowej polityki spotecznej jednostki.

5. Rynek docelowy

Rynek docelowy jest to jeden lub kilka segmentow (grup interesariuszy), ktérych potrzeby
zamierza zaspakaja¢ dana organizacja w czasie swojej dziatalnosci.
Rynek docelowy definiuje sie pod wzgledem: obszaru (terytorium) oraz profilu klienta

(rodzaju interesariusza).

W przypadku Gminy Gotymin - Osrodek, rynkiem docelowym (ij. interesariuszami) sa:
1) Mieszkancy Gminy Gotymin - Osrodek,
2) Przedsiebiorcy.

Wiladze Gminy Gotymin - O$rodek zmierzajg zatem do zapewnienia dodatniego salda
migracji poprzez zatrzymanie na terenie Gminy jej obecnych mieszkancow, jak rowniez
przyciggniecie nowych interesariuszy na teren Gminy ktérzy posrednio przyczynig sie do
rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy. Ponadto, wtadze Gminy dgzg do stworzenia
warunkéw sprzyjajgcych rozwojowi nowoczesnej gospodarki i powstawaniu nowych
przedsiebiorcow, a takze utrzymaniu dziatalnosci gospodarczej na aktualnym poziomie

poprzez zahamowanie zmniejszajgcej sie liczby podmiotéw gospodarczych na terenie

Gminy.
Tabela 47. Rynek docelowy Gminy Gotymin - Osrodek
Profil klienta Obszar dziatlania
Obszar Gminy Gotymin - Osrodek
Mieszkaniec Mieszkancy Gminy Gotymin — Osrodek tworzgcy wspdlnote samorzadowg Gminy
Przedsiebiorcy Przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, takze w obszarze rolnictwa oraz
réwniez rolnicy prowadzacy dziatalnosé rolnicza.

Zrédto: Opracowanie wiasne

6. Asortyment Gminy Gotymin - Osrodek

Asortyment jest to zestaw celowo dobranych ustug, ktére bedg swiadczone przez dang

organizacje (podmiot) na wczesniej zdefiniowanym rynku docelowym.

WESTMOR CONSULTING

97



STRATEGIA ROzZWOoJU GMINY GOtYMIN - OSRODEK NA LATA 2013 - 2020

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego (a tym samym Gminy Gotymin - Osrodek),

zakres ustug jakie ma swiadczy¢, wynika z art. 7 Ustawy o samorzadzie gminnym. Ofertg tg

sg zadania wiasne gminy, ktére obejmujg sprawy:

1) fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej,

2) gminnych drdg, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng
oraz gaz,

3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikaciji,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych,

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw i opieki
nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzgdzen sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewien,

13) cmentarzy gminnych,

14)porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe;j
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,

15)utrzymania gminnych obiektow i urzadzeh uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej
i prawnej,

17)wspierania i upowszechniania idei samorzgdowej, w tym tworzenia warunkéw do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programoéw pobudzania
aktywnoséci obywatelskiej,

18) promociji gminy,

19)wspdtpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie,
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20)wspoétpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

7. Dominujacy model dziatania

Ostatnim zasadniczym pytaniem, ktére nalezy postawi¢, to pytanie odnosnie sposobu
dotarcia do zidentyfikowanych interesariuszy, z proponowang ofertg, czyli zakresem
swiadczonych ustug publicznych. Jest to w gruncie rzeczy pytanie o niezbedne do
zrealizowania misji kompetencje organizacji tworzone przez odpowiednig konfiguracje

techniczno-ekonomiczng, spofteczng i organizacyjng dziatan.

W przypadku Gminy Gotymin - O$rodek dominujgcy model dziatania obejmuje:

— $wiadczenie ustug publicznych przy wykorzystaniu najnowszych technologii
informacyjnych i informatycznych,

— realizowanie wustug publicznych poprzez oddelegowanie ich poszczegdlinym
wyspecjalizowanym jednostkom budzetowym,

— wykonywanie powierzonych zadahn przez kompetentnych i chetnych do udzielania
pomocy pracownikéw instytucji publicznych,

— wspoiprace sektora: spotecznego, publicznego i gospodarczego przy realizacji zadan
wiasnych,

— elastyczne i szybkie dziatanie na potrzeby zgtaszane przez interesariuszy,

— $wiadczenie ustug publicznych na zasadach réwnouprawnienia i niedyskryminacji
oraz indywidualnego podejscie do kazdego klienta.

8. Wartosc¢ oferowana klientowi

Wartos¢ oferowana klientowi to zbiér kluczowych wartosci danej organizacji majgcych wptyw

na poziom zadowolenia interesariuszy z poziomu swiadczonych ustug.

Wartos¢ oferowana klientowi wskazuje na te elementy, w ktérych dana organizacja chce

przodowac i ktére bedg stanowity jej przewage konkurencyjng na rynku.

Wartos¢ oferowana klientowi (interesariuszowi) Gminy Gotymin — O$rodek zostata
opracowana na podstawie analizy czynnikow ksztattujgcych wartos¢ dla kazdego ze

zdefiniowanych interesariuszy. Wykaz tychze czynnikow przedstawia tabela 2.

Tabela 48. Czynniki ksztaltujgce atrakcyjnosé gminy dla kazdego z interesariuszy

Interesariusz Czynniki ksztaltujgce atrakcyjnosé gminy dla danego
interesariusza — sktadowe wartosci oferowanej klientowi

Mieszkancy Gminy Gotymin — | - wyposazenie w infrastrukture techniczna,
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Osrodek - dostep do oswiaty (przedszkoli i szkot) oraz ich oferta,
— opieka medyczna i oferta z zakresu ochrony zdrowia,

—  komunikacja (dostepnos$¢ srodkdw komunikacji publicznej oraz
potgczenie komunikacyjne do pobliskich miast)

— miejsca pracy,

— estetyka i wizerunek gminy,

—  oferta mieszkaniowa,

—  poziom opieki spofecznej,

— ciekawa oferta kulturalna

—  bezpieczenstwo spoteczne, drogowe i publiczne,

— aktywnos¢ inwestycyjna Gminy,

— podejscie pracownikéw Urzedu do swoich obowigzkow.

Przedsiebiorcy - promowanie terenéw inwestycyjnych ,

—  pakiety preferencyjne dla przedsiebiorcow generujgcych nowe
miejsca pracy,

— pomoc i zaangazowanie pracownikow Urzedu Gminy w zatatwianiu
spraw formalno — prawnych,

— organizacja szkoleh dotyczgcych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej , skierowanej rowniez specjalnie dla sektora rolniczego,

— dobry system informacji dotyczgcych pozyskiwania srodkéw
zewnetrznych na rozpoczecie i rozwoj prowadzonej dziatalnosci.

—  aktywnos¢ inwestycyjna gminy.

Zrédto: Opracowanie wiasne

Na podstawie przeprowadzonego badania ankietowego oraz bezposredniego wywiadu
z przedstawicielami wtadz Gminy Gotymin - Os$rodek, opracowano matryce WARTOSCI
OFEROWANEJ KLIENTOWI GMINY Gotymin - Osrodek, ktéra zostata przedstawiona
w tabeli 49.
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Tabela 49. Wartos¢ oferowana klientowi Gminy Golymin - Osrodek

Interesariusze Atrybuty produktu Relacje z Wizerunek
kli
Cena Jakosé Wybér Terminowosé Uzytecznosé lentem
(obstuga,
partnerstwo)
Mieszkancy - dostep do podstawowej infrastruktury technicznej (zwtaszcza drogi, oswietlenie uliczne, - dobry system
Gminy Gotymin - chodniki, kanalizacja) komunikacji z
Osrodek - wysoka jako$é $wiadczonych ustug edukacyjnych mieszkancami -
. . informowanie
- atrakcyjna oferta spedzania czasu wolnego , L.
o ] mieszkancow o
- bezptatne dowozy dzieci do szkét wszystkich
- organizowanie integracyjnych imprez kulturowych - Gmina

- szybkie zatatwienie sprawy w urzedzie

zmianach, ktére
ich bezposrednio
dotyczg

konkurencyjna w
stosunku do
gmin sasiednich

- przyjazna
obstuga - urzednicy,
chetnie
Przedsigbiorcy - infrastruktura techniczna utatwiajgca prowadzenie dziatalnosci gospodarczej; - aktywna udzielajgcy
- szybkie zatatwianie spraw formalno — prawnych, dziatalnos¢ W*asz pomocy
- ulgi dla przedsiebiorcow na rzec.:z r.ozwopf , - dobrze
przedsiebiorczosci
L zarzadzana
— organizacja Gmina
szkoleh i systemu
informacji dla
przedsiebiorcow.
- pomoc ze strony
pracownikéw
administracji.
WARTOSC OFEROWANA KLIENTOWI GMINY GOLYMIN - OSRODEK
GMINA GOLYMIN | — infrastruktura zapewniajgca bezpieczenstwo (gtéwnie chodniki, drogi, o$wietlenie uliczne, - dobry system - miejsce do
- OSRODEK przejscia dla pieszych, przystanki autobusowe); komunikaciji z godnego i
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dostep do podstawowej infrastruktury technicznej (1j. kanalizacja wodociagi,);

atrakcyjna oferta kulturalna i zapewnienie dostepu do rozrywki 7 dni w tygodniu (m.in.

Sciezki rowerowe, place zabaw, boiska, Swietlice wiejskie);
dobrze funkcjonujacy system komunikacji publicznej z gminami sgsiednimi;

ochrona dziedzictwa kulturowego, w tym zapewnienie jej odpowiedniego stanu

technicznego w celu zachowania tozsamosci lokalnej spotecznosci.

mieszkancami —
informowanie
mieszkancéw o
wszystkich
zmianach, ktore
ich bezposrednio
dotyczg;

- przyjazna i
kompetentna
obstuga przez
pracownikéw
Urzedu Gminy;

atrakcyjnego
zycia o
atrakcyjnych
walorach
Srodowiskowych
i kulturowych;

- dobrze
zarzadzana
Gmina;

- Gmina
nowoczesna i
konkurencyjna w
stosunku do
gmin sagsiednich.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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9. Cele strategiczne oraz cele operacyjne

CEL STRATEGICZNY NR 1

Zapewnienie godnych warunkéw zycia mieszkancéw Gminy Gotymin — Osrodek
poprzez rozwdj infrastruktury oraz podnoszenie sposobu s$wiadczenia ustug
publicznych.

CELE OPERACYJNE:

1.1. Poprawa i rozwdéj infrastruktury spotecznej.
ZADANIA:

W zakresie edukacji publicznej:

» Podnoszenie standardow ksztatcenia w placéwkach oswiatowych poprzez
rozbudowe i doposazenia bazy dydaktyczne;j.

» Woyposazenie placéwek edukacyjnych w niezbedng infrastrukture
sportowa.

» Wospieranie dziatalnosci szkolnych klubéw sportowych.

W zakresie kultury, sportu i rekreacji:

» Budowa i modernizacja obiektéw i terenéw petnigcych funkcje sportowe,
rekreacyjne i kulturowe, w tym Gminnego Stadionu Sportowego.
Budowanie sciezek rowerowych, spacerowych.

Wzbogacenie oferty rekreacyjnej, sportowej i kulturalne;j.

» Organizowanie imprez kulturalnych integrujgcych spotecznos¢ lokalng.

>
>

W zakresie budownictwa mieszkaniowego:

» Wyznaczenie dziatek z przeznaczeniem na budownictwo jednorodzinne;
» Poprawa stanu technicznego i warunkéw mieszkaniowych istniejgcych
zasobdw mieszkaniowych Gminy — lokali socjalnych i komunalnych.

W zakresie opieki spoteczne;j:

» Aktywizacja zawodowa i spoteczna mieszkahcow korzystajgcych z pomocy
spotecznej

» Prowadzenie prac interwencyjnych i robét publicznych

» Promowanie i wspieranie samozatrudnienia.

» Zwiekszanie dostepnos$ci terapeutycznej w zakresie profilaktyki uzaleznien i
przemocy W rodzinie, w tym wzmacnianie dziatan Gminnej Komisiji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

» Ograniczanie zjawisk patologii spotecznych poprzez zapewnianie doradztwa
psychologicznego, doradztwa w sprawach zyciowych oraz doradztwa
prawnego.
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» wspoipraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie podnoszenia/zmiany
kwalifikacji zawodowych mieszkancéw oraz sprawnego przeptywu informacji o
sytuacji na rynku pracy.

W zakresie ochrony zdrowia:

» Zwiekszanie dostepnosci specjalistycznej opieki zdrowotnej na terenie Gminy;

» Unowoczesnianie istniejgcej bazy medycznej, poprzez jej modernizacje
i doposazenie zgodnie z obowigzujgcymi wymogami.

» Prowadzenie statej dziatalnosci profilaktycznej, m.in. poprzez organizowanie
akcji darmowych badan profilaktycznych.

1.2. Poprawa i rozwdéj infrastruktury techniczne;.
ZADANIA:

» Modernizacja oraz rozbudowa sieci drogowej wraz z infrastrukturg
towarzyszaca (parkingi i chodniki).

» Poprawa oraz modernizacja stanu sieci wodociggowe;j.

» Rozbudowa i modernizacja o$wietlenia ulicznego.

» Zapewnienie dostepu do sieci szerokopasmowego Internetu we wszystkich
miejscowosciach Gminy.

CEL STRATEGICZNY NR 2
Poprawa stanu srodowiska naturalnego na terenie Gminy
CELE OPERACYJNE:
2.1. Uregulowanie gospodarki energetycznej na terenie Gminy.
ZADANIA:

» Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej.

» Modernizacja lokalnych zrodet ciepta.

» Zmniejszenie niskiej emisiji.

» Zwiekszenie wykorzystania oraz promowanie odnawialnych zrodet energii.
2.2. Uregulowanie gospodarki wodno — $ciekowej na terenie Gminy.

ZADANIA:

» Budowa/Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej oraz deszczowej;
» Budowa zbiornikéw retencyjnych.
» Budowa gminnej oczyszczalni $ciekow.
» Budowa przydomowych oczyszczalni sciekdw.
2.3. Zwiekszanie Swiadomosci ekologicznej mieszkancow.

ZADANIA:

» Edukacja ekologiczna mieszkancéw dostosowana do réznych grup wiekowych
majgcych na celu promowanie proekologicznych postaw.
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» Zaangazowanie spoteczenstwa w promocje ekologicznego stylu zycia oraz
ochrony przyrodniczych waloréw Gminy.

CEL STRATEGICZNY NR 3
Zréwnowazony rozwoj przedsiebiorczosci wykorzystujacy istniejace walory Gminy
CELE OPERACYJNE:

3.1. Promowanie i wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w obszarze rolnictwa
oraz dzialalnosci pozarolniczej.

ZADANIA:

» Promowanie idei przedsiebiorczosci w celu pozyskania dodatkowych zrédet
dochodu z dziatalnosci pozarolnicze;.

» Organizowanie  kurséw  podnoszgcych  umiejetnosci w  zakresie
przedsiebiorczosci.

» Tworzenie systemow informacji o mozliwosci pozyskiwania $rodkéw
zewnetrznych na rozwdj i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w obszarze
rolnictwa i dziatalnosci pozarolnicze;.

3.2. Stworzenie atrakcyjnych warunkéw do podejmowania inwestycji generujacych
nowe miejsca pracy:
ZADANIA:

» Zapewnienie atrakcyjnych terenéw inwestycyjnych - wyznaczenie dziatek pod
inwestycje oraz ich uzbrojenie.

» Promowanie terenéw inwestycyjnych.

» Stworzenie pakietu preferencyjnego dla przedsiebiorcow generujgcych nowe
miejsca pracy dla lokalnej spotecznosci.

» Skracanie czasu zalatwiania spraw formalno — prawnych zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczg.

CEL STRATEGICZNY NR 4
Rozwdéj ponadlokalnych funkcji Gminy
CELE OPERACYJNE:

4.1. Rewaloryzacja dziedzictwa kulturowego, jako element rozwoju spoteczno -
gospodarczego.

ZADANIA:

W zakresie Zahamowania procesu degradacji zabytkéw i doprowadzenia do poprawy
stanu ich zachowania:

» Prowadzenie prac remontowo — konserwatorskich przy obiektach
zabytkowych stanowigcych wtasnos¢ gminy;

» Podejmowanie staran o uzyskanie srodkow zewnetrznych na rewaloryzacje
zbytkéw bedgcych wtasnoscig gminy;

» Zmiana sposobu uzytkowania lub adaptacja nieuzytkowanych obiektow
zabytkowych (bedacych wiasnoscig gminy) do nowych funkcji.
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» Wspoipraca z urzedami pracy w zakresie prowadzenia biezgcych prac
pielegnacyjnych, porzadkowych i zabezpieczajgcych na terenach objetych
ochrona.

W zakresie promocji i popularyzacji dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego stuzaca
budowaniu tozsamosci i integrowaniu spoteczenstwa.

» Organizowanie imprez/wydarzen kulturalnych dla przedstawicieli r6znych
pokolen, sprzyjajacych eksponowaniu miejsc i obiektow istotnych dla lokalne;j
spotecznosci.

4.2. Wzmocnienie systemu promocji Gminy.
4.3. Nawigzywanie wspoélpracy z podmiotami sektora publicznego i prywatnego.

ZADANIA:

»  Rozwdj wspotpracy z innymi jednostkami samorzgdu terytorialnego,
podmiotami gospodarczymi i organizacjami, m.in. w celu zapewnienia
mozliwosci pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na realizacje inwestyciji.
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5. Strategia rozwoju Gminy Gotymin - Osrodek na lata 2013-2020

Misja Gminy Gotymin - Osrodek: ,Skuteczne zaspokajanie zbiorowych potrzeb

mieszkancow Gminy Gotymin - O$rodek zapewniajgce godne warunki bytowe, rozwdj

lokalnej spoftecznosci oraz poczucie stabilizacji w przyszto$ci”.

Wizija Gminy Golymin - Osrodek: ,Gmina Gotymin — Osrodek miejscem godnego

i atrakcyjnego zycia jej mieszkancéw, bedgcego efektem trwatego i zrbwnowazonego rozwaj
spoteczno — gospodarczego. Nieustannie poprawiajgca sie jako$é zycia mieszkancow oraz
konkurencyjnos¢ Gminy zostanie osiggnieta poprzez wspieranie modernizacji rolnictwa
i aktywizowanie lokalnej przedsiebiorczosci, inwestowanie w infrastrukture spoteczno —
techniczng oraz poprzez wykorzystanie istniejacych waloréw przyrodniczych i kulturowych
Gminy”.

Wyzej zdefiniowana wizja rozwoju Gminy, bedzie realizowana przez cele strategiczne w oraz

przyporzgdkowane im cele operacyjne oraz zadania.

Tabela 50. Cele strategiczne i cele operacyjne

ZAPEWNIENIE GODNYCH WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW

CEL STRATEGICZNY NR 1: GMINY GOLYMIN — OSRODEK POPRZEZ ROZWOJ

INFRASTRUKTURY ORAZ PODNOSZENIE SPOSOBU SWIADCZENIA
USLUG PUBLICZNYCH.

CEL OPERACYJNY 1: Poprawa i rozwdj infrastruktury spoteczne;j.

W zakresie edukacji publicznej:

» Podnoszenie standardow ksztatcenia w
placéwkach oswiatowych poprzez rozbudowe i
doposazenia bazy dydaktyczne;j.

» Wyposazenie placowek edukacyjnych w niezbedng
infrastrukture
sportowa.

» Wspieranie dziatalnosci szkolnych klubéw

ZADANIA:
sportowych.

W zakresie kultury, sportu i rekreacji:

» Budowa i modernizacja obiektow i terenéw
petnigcych funkcje sportowe, rekreacyjne i
kulturowe, w tym Gminnego Stadionu Sportowego.

» Budowanie sciezek rowerowych, spacerowych.

» Wzbogacenie oferty rekreacyjnej, sportowej i
kulturalne;.
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» Organizowanie imprez kulturalnych integrujgcych

spotecznosc¢ lokalna.

>

>

>

W zakresie budownictwa mieszkaniowego:

Wyznaczenie dziatek z przeznaczeniem na
budownictwo jednorodzinne;

Poprawa stanu technicznego i warunkéw
mieszkaniowych istniejgcych zasobdw
mieszkaniowych Gminy — lokali socjalnych i
komunalnych.

zasobow mieszkaniowych Gminy — lokali
socjalnych i komunalnych.

>

W zakresie opieki spotecznej:

Aktywizacja zawodowa i spoteczna mieszkancow
korzystajgcych z pomocy spotecznej

Prowadzenie prac interwencyjnych i robét
publicznych

Promowanie i wspieranie samozatrudnienia.

Zwiekszanie dostepnosci terapeutycznej w
zakresie profilaktyki uzaleznien i przemocy w
rodzinie, w tym wzmacnianie dziatari Gminnej
Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.

Ograniczanie zjawisk patologii spotecznych
poprzez zapewnianie doradztwa
psychologicznego, doradztwa w sprawach
zyciowych oraz doradztwa prawnego.

wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w
zakresie podnoszenia/zmiany kwalifikacji
zawodowych mieszkancéw oraz sprawnego
przeptywu informacji o sytuacji na rynku pracy.

>

>

W zakresie ochrony zdrowia:

Zwiekszanie dostepnosci specjalistycznej opieki
zdrowotnej na terenie Gminy;

Unowoczesnianie istniejgcej bazy medycznej,
poprzez jej modernizacje

i doposazenie zgodnie z obowigzujgcymi
wymogami.

Prowadzenie statej dziatalnosci profilaktycznej,
m.in. poprzez organizowanie akcji darmowych
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badan profilaktycznych.

Poprawa i rozwdj infrastruktury technicznej.

CEL OPERACYJNY 2:
» Modernizacja oraz rozbudowa sieci drogowej wraz
z infrastrukturg towarzyszacg (parkingi i chodniki).
» Poprawa oraz modernizacja stanu sieci
wodociggowej.
ZADANIA:

» Rozbudowa i modernizacja o$wietlenia ulicznego.

» Zapewnienie dostepu do sieci szerokopasmowego

Internetu we wszystkich miejscowosciach Gminy.

POPRAWA STANU SRODOWISKA NATURALNEGO NA TERENIE

CEL STRATEGICZNY NR 2:
GMINY

Uregulowanie gospodarki energetycznej na terenie

CEL OPERACYJNY 1: .
Gminy.

» Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publiczne;.

» Modernizacja lokalnych zrédet ciepta.

ZADANIA:
» Zmniejszenie niskiej emisji.

» Zwiekszenie wykorzystania oraz promowanie

odnawialnych zrédet energii.

Uregulowanie gospodarki wodno — sciekowej na
CEL OPERACYJNY 2: terenie Gminy.

» Budowa/Rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej

oraz deszczowej;
ZADANIA: » Budowa zbiornikéw retencyjnych.
» Budowa gminnej oczyszczalni $ciekow.

» Budowa przydomowych oczyszczalni sciekow.

CEL OPERACYJNY 3: Zwiekszanie sSwiadomosci ekologicznej mieszkancow.
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ZADANIA:

» Edukacja ekologiczna mieszkancow dostosowana
do réznych grup wiekowych majgcych na celu
promowanie proekologicznych postaw.

» Zaangazowanie spoteczenstwa w promocje
ekologicznego stylu zycia oraz ochrony

przyrodniczych waloréw Gminy.

CEL STRATEGICZNY NR 3:

ZROWNOWAZONY ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI
WYKORZYSTUJACY ISTNIEJACE WALORY GMINY

CEL OPERACYJNY 1:

Promowanie i wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci w
obszarze rolnictwa oraz dziatalnosci pozarolniczej.

ZADANIA:

» Promowanie idei przedsigbiorczosci w celu
pozyskania dodatkowych Zrédet dochodu z
dziatalnosci pozarolnicze;.

» Organizowanie kurséw podnoszgcych umiejetnosci
w zakresie przedsiebiorczosci.

» Tworzenie systemow informacji o mozliwosci
pozyskiwania $srodkéw zewnetrznych na rozwdj i
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w obszarze
rolnictwa i dziatalnosci pozarolniczej.

CEL OPERACYJNY 2:

Stworzenie atrakcyjnych warunkéw do podejmowania
inwestycji generujgcych nowe miejsca pracy

ZADANIA:

» Zapewnienie atrakcyjnych terendw inwestycyjnych
- wyznaczenie dziatek pod inwestycje oraz ich
uzbrojenie.

» Promowanie terendw inwestycyjnych.

» Stworzenie pakietu preferencyjnego dla
przedsiebiorcow generujgcych nowe miejsca pracy
dla lokalnej spotecznosci.

» Skracanie czasu zatatwiania spraw formalno -
prawnych zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarcza.

CEL STRATEGICZNY NR 4:

ZROWNOWAZONY ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI
WYKORZYSTUJACY ISTNIEJACE WALORY GMINY

CEL OPERACYJNY 1:

Rewaloryzacja dziedzictwa kulturowego, jako element
rozwoju spoteczno — gospodarczego.
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W zakresie zahamowania procesu degradacji zabytkéw
i doprowadzenia do poprawy stanu ich zachowania:

» Prowadzenie prac remontowo — konserwatorskich
przy obiektach zabytkowych stanowigcych
whasno$¢ gminy;

»Podejmowanie staran o uzyskanie srodkow
zewnetrznych na rewaloryzacje zbytkéw
bedacych wtasnoscig gminy;

»Zmiana sposobu uzytkowania lub adaptacja
nieuzytkowanych obiektow zabytkowych
(bedacych wtasnoscig gminy) do nowych funkgciji.

ZADANIA:

»Wspoditpraca z urzedami pracy w zakresie
prowadzenia biezgcych prac pielegnacyjnych,
porzgdkowych i zabezpieczajgcych na terenach
objetych ochrona.

W zakresie promocji i popularyzacji dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego stuzaca budowaniu
tozsamosci i integrowaniu spoteczenstwa.

» Organizowanie imprez/wydarzen kulturalnych dla
przedstawicieli réznych pokolen, sprzyjajgcych
eksponowaniu miejsc i obiektow istotnych dla
lokalnej spotecznosci.

CEL OPERACYJNY 2: Wzmocnienie systemu promocji Gminy

Nawigzywanie wspétpracy z podmiotami sektora
CEL OPERACYJNY 3: publicznego i prywatnego.

» Rozwdj wspotpracy z innymi jednostkami
samorzgdu terytorialnego, podmiotami
ZADANIA: gospodarczymi i organizacjami, m.in. w celu
zapewnienia mozliwosci pozyskiwania srodkow
zewnetrznych na realizacje inwestycji

Zrédto: Opracowanie wiasne

6. Monitorowanie strategii

Istotnym wymogiem, stawianym dokumentom szczebla strategicznego, jest wewnetrzny
system monitorowania i ewaluacji postepéw we wdrazaniu oraz osigganiu zatozonych celow.
Gromadzenie i interpretacja danych dotyczacych Strategii pozwala na biezgce korekty
dziatan komorek organizacyjnych i osob wdrazajgcych Strategie w razie wystgpienia

nieprawidtowo$ci.
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Wdrazanie Strategii bedzie sie odbywac poprzez projekty lub funkcjonalne programy
dziatania. Istotnym elementem kazdego planu jest szczegoétowa projekcja alokacji srodkow
na poszczegolne cele i dziatania danego programu. Celowe jest stworzenie wokoét strategii
korzystnego klimatu, dzieki wigczeniu w proces opracowania programéw operacyjnych
instytucji publicznych, spotecznych i gospodarczych. Szeroki horyzont, tworzony przez

szereg wspodidziatajgcych instytucii, przyczyni sie wydatnie do sukcesu Strategii.

Monitoring wdrazania strategii stuzy:
e kontroli postepu realizacji poszczegdlnych projektow wyznaczonych w ramach
poszczegodlnych celéw strategicznych;
e obserwacji i ocenie stanu zaawansowania konkretnych projektéw umozliwiajgcej
biezacg identyfikacje trudnosci w ich realizacji;
e oOcenie zaangazowania komoérek organizacyjnych i oséb odpowiedzialnych za ich
wdrazanie;
o weryfikacji zgodno$ci z zatozonymi celami;
o efektywnosci wykorzystania przeznaczonych na ich realizacje srodkéw.
Aby mozliwe byto obiektywne zbadania postepu realizacji inwestycji, nalezy stworzy¢

wskazniki umozliwiajgce jego zbadanie.

W celu utatwienia nadzoru i kontroli nad realizacjg strategii rozwoju Gminy dla kazdego celu
strategicznego i operacyjnego nalezy opracowac zostat zestaw kilku obiektywnych miernikow

pozwalajgcych skutecznie monitorowac postepy w realizaciji strategii rozwoju.

Monitoring realizacji strategii powinien umozliwiaé:
e korygowanie dziatan, jesli nie przynoszg one zamierzonych efektow;

e reagowanie na zmiany sytuacji strategicznej.

W celu monitorowania poziomu osiggniecia pozgdanych efektéw rozwojowych ujetych
w niniejszym dokumencie, powotany zostat Zespét projektowy do opracowania
i zarzadzania wdrozeniem Strategii Rozwoju Gminy Golymin - Osrodek na lata 2013-
2020

w sktadzie:

1. Kierownik projektu — Jakub Wyrzykowski — Kierownik infrastruktury, ochrony srodowiska i
promociji,
Czilonek zespotu — Jadwiga Stawinska — Skarbnik Gminy,
Czilonek zespotu — Anna Augustyniak — Sekretarz Gminy,
Czlonek zespolu — Magdalena Gozdziewska — Podinspektor ds. organizacyjno —

kadrowych,
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5. Czilonek zespotu — Wiestawa Malinowska - Inspektor ds. infrastruktury techniczne;j.

Zadania Zespotu projektowego do opracowania i zarzgdzania wdrozeniem Strategii

Rozwoju Gminy Gotymin - Osrodek na lata 2013-2020 w zakresie zarzgdzania realizacjg

Strategii obejmuja:

Sformutowanie i przedtozenie Radzie Gminy rekomendowanej wersji Strategii
Rozwoju Gminy Gotymin — Osrodek na nowy okres strategiczny;

opracowanie programéw funkcjonalnych i projektéw organizacyjnych;

inicjowanie dziatan;

raportowanie zaawansowania prac nad jej realizacja;

rekomendacje Wodjtowi wnioskow dla dalszej realizacji Strategii, w przypadku
odchylen od przyjetych celdéw strategicznych i celéw operacyjnych;

przedstawienie wskaznikdw osiggniecia celow strategicznych.

Wykonanie celow strategicznych bedzie weryfikowane przy pomocy corocznie ustalonych

miernikdw przez Zespot projektowy do opracowania i zarzadzania wdrozeniem Strategii

Rozwoju Gminy Gotymin - Osrodek na lata 2013 - 2020 — tylko w ten sposob mozliwe jest

rozwijanie Gminy w wyznaczonym kierunku. Swiadomo$¢ weryfikacji stopnia realizacji

strategii w kolejnych latach, bedzie takze motywowata do dziatania.
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