1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczqce zasad konstruowania  dokumentu.
Przedstawione w niej zastaly aspekty prawne, bedqce podstawq dziatania samorzqdu lokalnego,
zasady i wartosci, na ktorych opiera sie lokalna polityka spoleczna oraz najwazniejsze informacje
dotyczqce metodyki pracy nad strategiq. Jest tutaj takze pokazany zwiqzek analizy z innymi
dokumentami  strategicznymi funkcjonujqcymi na roznych poziomach administrowania i

zarzqdzania.
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1.1. TLOI PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych stanowi podstawg do realizacji
wzglednie trwatych wzorow interwencji spotecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy)
tych stanow rzeczy (zjawisk) wystepujacych w obregbie danej spotecznosci, ktére oceniane sa
negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegdlnosci dzialania publicznych 1 prywatnych
instytucji rozwiazujacych kwestie spoleczne, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia
potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin.

Obowiazek opracowania Strategii Integracji 1 Rowiazywania Probleméw Spotecznych wynika
wprost z art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. ( t.j. Dz.U. z 2008r Nr
115, poz. 728). Rdznorodnos¢ problemow spotecznych wystepujacych w gminie powoduje
konieczno$¢ wzigcia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktéore maja istotny wplyw na
konstrukcje dokumentu i1 rozwiazywanie zadan spotecznych w przysztosci.

Sa to m. in.:

* ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2003 r. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.),

* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003 r. Nr 122, poz. 1143 z
pozn. zm.),

* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z
2004 r. Nr 99, poz. 1001),

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z p6zn. zm.),

* ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudianiu osob
niepetnosprawnych (Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.),

* ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2003 r. Nr 228, poz.
2255 z pdzn. zm.),

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2005 r. Nr 179, poz.

1485),

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180,

poz. 1493).
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Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania si¢ rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty i
edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtownej mierze podczas Szczytu Lizbonskiego
w 2000 roku, na ktorym kraje czlonkowskie Unii Europejskiej uznaty, ze zwalczanie ubostwa i
wykluczenia spolecznego bedzie centralnym elementem w procesie modernizacji europejskiego
modelu spotecznego. W 2001 roku uzgodniony zostat przez Radg, Parlament 1 Komisje Europejska
"Wspdlnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem spolecznym na lata 2002 — 2006". Jego
celem jest wsparcie wspoOlpracy pomigdzy krajami Unii Europejskiej i zwigkszenie skutecznosci
przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgltosita gotowos$¢ przystapienia do programu, w efekcie czego podjela prace nad
przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spolecznej ( Joint Inclusion Memorandum —
JIM ), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji
Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady Ministrow w roku 2003 Zespot Zadaniowy do spraw
Reintegracji Spotecznej opracowal dokument pt.: "Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla
Polski". Autorzy tego dokumentu podj¢li probe dokonania cato$ciowej analizy sytuacji spolecznej w
Polsce, wskazania priorytetowych problemoéw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji osob 1 grup.

Opracowujac lokalng strategi¢ integracji i rozwiazywania problemow spotecznych, uwzgledniono
dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia dialogu 1 partnerskiej
wspoOtpracy instytucji rzadowych, samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje
si¢ takze za niezbedna partnerska wspotprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

e Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 — 2006,
* Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

* Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasoboéw Ludzkich.
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1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Warto$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania, cenne i dobre.
Czlowiek budujacy swoj system wartosci pewne z niej eliminuje (odrzuca jako zte, czyli traktuje je
jako "antywartos$ci"), inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywanej im waznosci.

Wartos¢ jest cecha wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez
wszystkich 1 nie w kazdych okoliczno$ciach przypisywana jest przedmiotom podlegajacym ocenie.
Przedmiotami warto$ciowania w polityce spotecznej sa najczeSciej stosunki spoteczne, stan
zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki migdzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoleczna oparta na okreslonych zasadach, normach i warto$ciach moze by¢ postrzegana
jako przewodnik dziatania panstwa i wladz samorzadowych réznych szczebli w celu:

* ksztaltowania warunkéw Zycia ludnosci oraz stosunkéw migdzyludzkich, a takze ogolnych
warunkow rozwoju,

* harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow roéznych grup spolecznych oraz tworzenia
warunkow dla pokoju spotecznego migdzy kapitatem a praca.

Z wartosci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédta, z ktorych czerpie
wartosci polityka spoteczna, sa bardzo rdznorodne. Sa to m.in. ideologie, doktryny spoleczne 1
gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem roznych kanatéw spotecznej
komunikacji, normy zwyczajowe, poglady oso6b znaczacych w spoteczenstwie. W polityce
spotecznej, odwolujacej si¢ do wartosci cenionych przez spoleczenstwo, wazny jest podziatl na
wartosci odczuwane 1 uznawane. Wartosci odczuwane wigza si¢ gléwnie ze sfera emocjonalna, za$
uznawane opieraja si¢ na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartos¢.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktéorymi powinny si¢ kierowaé¢ podmioty polityki
spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektore zasady
polityki spotecznej sa tozsame z wartosciami. Zasady, ktore sa najczesciej artykutowane badz
realizowane w polityce spolecznej, a ktére staja si¢ dla tworcow strategii podstawowymi
fundamentami budowania spotecznosci lojkalnej, wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:

1 Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi
zmagajacych si¢ zpodobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla stabszych,
zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2 Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko
efektem $wiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynika¢ powinno takze z odpowiedzialno$ci

cztowieka za przyszto$¢ wiasna i rodziny.
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Zasada solidarnosci spolecznej — najczgsciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spolecznym, oznaczajacym wyzszos¢ wspoOlnych
interesOw cztonkow spoleczenstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.

Zasada pomocniczosci — oznacza przyjecie okre$lonego porzadku, w jakim rézne instytucje
spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich
potrzeb, w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od
spotecznosci lokalnej, a na koncu od panstwa.

Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora poszczegdlnym
ludziom zapewnia mozliwo$¢ pelnej realizacji swoich rdl spotecznych, natomiast poszczegdlnym
grupom pozwala zaja¢ rOwnoprawne z innymi miejsce w spoleczenstwie.

Zasada samorzadnos$ci — stanowi realizacj¢ takich wartosci, jak wolnos¢ 1 podmiotowosc
cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora jednostkom i1 grupom
gwarantuje prawo do aktywnego udzialu w istniejacych instytucjach spotecznych oraz tworzenia
nowych instytucji w celu skutecznejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dzialaniach wladz publicznych, ktére
uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli 1 polegaja na poszukiwaniu kompromiséw
tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.

Zasada wielosektorowosci — polega na rownoczesnym funkcjonowaniu publicznych podmiotéw
polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych 1 instytucji rynkowych, ktore dostarczaja

srodkow 1 ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spoteczenstwa.

Polityka spoteczna jako przewodnik czy tez wskazowka dzialania oparta na zadeklarowanych

wartosciach 1 zasadach, okre§la 1 wyjasnia misje, obejmuje mozliwosci 1 cele przedsiewziec

organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakres$lajac przydziat odpowiedzialnosci i

towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny ksztattowaé polityke

spoteczng w danym $rodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

dazenie do poprawy polozenia materialnego 1 wyroOwnywanie szans zyciowych grup
spoleczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych,

prowadzenie biezacych dziatan ostonowych,

dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych,

dorownywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.
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Polityka spoleczna Unii Europejskiej opiera swoje zalozenia na dzialaniach zwiazanych z
polepszeniem warunkow zycia, praci 1 ksztalcenia, zapewnieniem powszechnosci prawa do
zatrudnienia 1 wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi
na przystapienie naszego kraju do tej struktury spoteczno — gospodarczej jest rzecza oczywista i
zrozumiala, ze wilasnie te wartosci i zasady stanowia fundament budowy dokumentu wskazujacego
lokalne problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem "problemy spoleczne" oznacza si¢ wszelkiego rodzaju
dolegliwosci, zaklocenia, niedogodnosci wystepujace w zyciu zbiorowym. Natomiast okresleniem
"kwestia spoteczna" wyr6znia si¢ wsrod nich te, ktore:

* odznaczaja si¢ szczeg6lna dolegliwoscia dla potencjalu osobowego spoteczenstwa,

* sa nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo, do podstawowych
potrzeb indywidualnych i1 zbiorowych,

* nie sa mozliwe do rozwiazania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin "kwestia spoleczna" oznacza konkretny problem o szczegdlnie
wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspoétdzialnia cztonkow spotecznosci. W szerszym
znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomigdzy zasadami obowiazujacymi w danym
spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizacji, a dazeniami jednostek i zbiorowos$ci do
godnego zycia. Przyjmuje sig, ze zrodta kwestii spotecznych tkwia wewnatrz spoteczenstwa, w
mechanizmach Zycia zbiorowego 1 moga by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i
rozwigzywane we wszystkich skalach wspétzycia: od rodziny poprzez $rodowisko lokalne i
zawodowe po skalg og6lnopanstwowa czy migdzynarodowa.

Mechanizméw powstawania problemow spotecznych i kwestii spotecznych upatrywac nalezy w
funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sa nimi przede wszystkim:

» dezorganizacja spoteczenstwa,

* gwaltowna zmiana spoteczna,

* opdznienia kulturowe,

* przemiany gospodarcze wyprzedzajace przemiany w sposobie my$lenia i dzialania,
» zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych,

* niekompetencja politykdw czy urzednikoéw panstwowych,

» dysfunkcjonalno$¢ instytucji spotecznych,

* dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk,
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* niero6wnosci spoteczne, niesprawiedliwos¢ spoteczna,
» zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,
* nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rdl spotecznych.

Funkcjonujace w §rodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadza do wykluczenia
spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej jednostce lub grupie
zgodne z prawem petnienie r6l spolecznych, korzystanie z doébr publicznych i infrastruktury
spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodéw w godny sposob. Srodkiem
umozliwajacym przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja spoteczna oparta na zasadach dialogu,
wzajemnosci 1 rownorzgdnosci.

Podejmowane w tym celu dzialania wspolnotowe stuza budowie spoleczenstwa opartego na
demokratycznym wspoétuczestnictwie, rzadach prawa i poszanowaniu réznorodnosci kulturowej. W
spoteczenstwie tym obowiazuja i1 sa realizowane podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz
skutecznie wspomaga si¢ jednostki i grupy w realizacji ich celow zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujac kierunki dzialan samorzadu w ksztattowaniu i
realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomnie¢ o wartosci podstawowej, ktora
postuzyla autorom za fundament przy jego opracowywaniu.Warto$cia ta jest zasada wspierania
rodziny jako najwazniejszej komorki spotecznej. Jest ona glownym przestaniem niniejszego

dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.
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1.3.STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwiazywania problemoéw spolecznych to wzglednie trwate wzory interwencji
spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk),
wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktoére oceniane sa negatywnie. Mowiac o gminnej
strategii rowigzywania problemow spolecznych, nalezy mie¢ na mysli w szczegolnosci dzialania
publicznych 1 prywatnych instytucji pomocy spotecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie
gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i
rodzin, mieszkancow gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostal przygotowany dokument, ktéry pozwoli na
racjonalizacjg lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore w najblizszym czasie powinny
sta¢ si¢ przedmiotem szczego6lnej troski wiadz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu
pozwolita zaangazowa¢ $srodowisko lokalne w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od
diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony materiat zostal opracowany przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Bojanowie.
Perspektywa czasowa obowiazywania niniejszego dokumentu zostala skomunikowana z
gléwnymi dokumentami strategicznymi wptywajacymi na rowigzywanie lokalnych problemow, t;.
zaakceptowanym przez Rade Ministrow w dniu 14 lutego 2006 roku wstepnym projektem
Narodowej Strategii Spojnosci (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) oraz Narodowa Strategia
Integracji Spotecznej, wyznaczjacymi dziatania i stwarzajacymi mozliwos$¢ ubiegania si¢ o $rodki

zewnetrzne do 2013 roku.
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1.4.PRZESEANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Konstruujac strategi¢ intergracji i rozwiazywania problemow spolecznych gminy, nalezy
pamigtac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktorego skutki beda
dotyczyly jej mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentdw programowych powstajacych na
poziomie kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatan na
poziomie lokalnym w taki sposéb, by nie powiela¢ pewnych dziatan, ale wpisywac si¢ wlasnymi

propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywisto§¢ formalnoprawna.

1.4.1. NARODOWY PLAN ROZWOJU NA LATA 2007 — 2013

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 — 2013 jest kompleksowym programem rozwoju
spoteczno —gospodarczego Polski. Przygotowanie i realizacjia NPR ma spowodowa¢ skuteczne
wlaczenie Polski w ksztaltowanie Unii Europejskiej, ktorej jednym z konstytucyjnych fundamentow
jest zasada spojnosci spotecznej, gospodarczej 1 przestrzennej. Obecnos¢ Polski w Unii Europejskie;j
stwarza naszemu krajowi ogromna szans¢ na zmniejszenie dydtansu do najwyzej rozwinigtych
spoteczenstw.

Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2007 — 2013 spaja wszystkie przedsigwzigcia o
charakterze rozwojowym. Jest on koncepcja modernizacji polskiej gospodarki oraz propozycja
takich zmian instytucjinalnych, ktére umozliwia t¢ modernizacj¢. Ostateczny projekt Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013 zostat przyjety przez Rad¢ Ministréw 6 wrzesnia 2005 r. Misja
NPR jest podjecia i uruchomienie przedsigwzigé, ktore zapwenia wysoki wzrost gospodarczy,
spowoduja umocnienie konkurencyjnosci regiondw i przedsigbiorstw oraz przyczynia si¢ do wzrostu
zatrudnienia przy zapewnieniu Wwyzszego poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i

przestrzennej. Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 — 2013 formutuje trzy cele strategiczne:

1. Utrzymanie kraju na $ciezce wysokiego tempa wzrostu gospodarczego.
Polska gospodarka charakteryzuje si¢ znaczacymm potencjalem rozwojowym, ale tez szeregiem
strukturalnych zapdznien i1 deficytdéw. Zagrozeniem jest na przyklad wyskoi i szybko rosnacy
poziom zadtuzenia panstwa. Rozwiazywanie zasadniczych probleméw gospodarczych i spotecznych

bedzie mozliwe jedynie pod warunkiem utrzymania wysokiego poziomu wzrostu gospodarczego.
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2. Wzmocnienie konkurencyjnosci regionow i przedsi¢biorstw oraz wzrost
zatrudnienia.
W 2004 r. Polska gospodarka wyszla z okresu stagnacji i spowolnionego tempa wzrostu
gospogarczego. Mozna przewidywacd, ze tempo wzrostu gospodarczego zblizy si¢ do poziomu 6
procent. Wiasnie teraz niezbgdne staje si¢ podejmowanie procedur i uruchamianie przedsigwzigc,

ktore umocnia mikroekonomiczne fundamenty gospodarki oraz utrwala tendencje wzrostowa.

3. Podniesienie poziomu spdjnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Transformacja ustrojowa w latach 1989 — 2004 wiazata si¢ z wystgpowaniem negatywnych
zjawisk spoteczno — gospodarczych. Wysokie bezrobocie, poglebiajace 1 poszerzajace si¢ ubdstwo,
wykluczenie spoteczne, dezintegracja spoleczna, marginalizacja wielu wspolnot lokalnych 1
peryferyzacja niektorych regionéw stanowia zagrozenie i przeszkod¢ w rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego oraz staja si¢ zrédtem konfilktow spotecznych. Jednocze$nie zjawiska te ograniczaja
potencjat rozwojowy gospodarki i mozliwosci awansu cywilazycyjnego. Stad rozwoj spoteczno —
gospodarczy musi respektowaé m.in. zasad¢ zrbwnowazonego rozwoju. Miarami realizacji tego celu
beda: zroznicowanie poziomu dochoddw i rozwoju regionalnego oraz dostgpno$¢ komunikacyjna do
regiondéw peryferyjnych.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2007 — 2013 jest kontynuacja obowiazujacego obecnie planu na

lata 2004 — 2006.

1.4.2.NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ
Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim z priorytetow
okreslonych w przyjetej] w czerweu 2004r. Narodowej Strategii Integracji Spotecznej. Wynikaja
rowniez z zalozen w zakresie zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego przyjetych w grudniu
2000 r. przez Rade Europejska w Nicei. Polska w pelni zaakceptowala ich zasadnos¢, co zostato
oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003r. Wspolnego Memorandum Polski 1 Unii

Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).
Zarowno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspolne Memorandum
sa elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta przez pigtnascie krajow

cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.
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Polskie priorytety wpisuja si¢ takze w podstawowe zalozenia Zrewidowanej Strategii
Spdjnosci Rady Europy, ktorej inauguracja odbyta si¢ w lipcu 2004r. w Wawrszawie . Jednym z tych
zatozen jest budowanie integracji i spdjnosci spolecznej w oparciu o prawa cztowieka, a zwlaszcza
te prawa, ktore zostaty zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spolecznej stworzone zostaty z perspektywa ich
realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te priorytety, ktorych realizacja jest
szczegolnie pilna. Wynikaja one takze z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno- spolecznej
ilustrujacej podstawowe przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa nastepujace:
* wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,
* poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i $rednim,
* upowszechnienie ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku
pracy,
* rekompensowanie deficytow rozwoju intelekualnego i sprawnosciowego dzieci,
* upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.
W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:
* radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego, ktorego poziom jest obecnie nieakceptowany i
wymaga podj¢cia zdecydowanych dziatan,
* ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby roznice te nie

odbiegaty od przecigtnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spotecznego silnie powiazana z innymi jego
przejawami, np. ubostwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu zabezpieczenia socjalnego
dla 0s6b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z
dwudziestu priorytetow odnosza si¢ do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

* ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,

* zmniegjszenie bezrobocia mlodziezy,

* zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrod niepetnosprawnych,

» zwigkszenie liczby uczestnikéw aktywnej polityki rynku pracy.
W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

* wydluzenie przecigtnego trwania zycia w sprawnosci,
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* upowszechnienie dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw
publicznych,

» zwigkszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.
W zakresie realizacji innych praw spolecznych:

» zwigkszenie dostgpu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,

* zapewnienie lepszego dostgpu do pracownikow socjalnych,

* rozwinigcie pomocy Srodowiskowej 1 zwigkszenie liczby osob objgtych jej ustugami,

» zwigkszenie zaangazowania obywateli w dziatalnos$¢ spoleczna,

» realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady terytorialne,

» zwigkszenie dostgpu do informacji obywatelskiej 1 poradnictwa.

1.4.3. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy dostgpu do praw

spotecznych i zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez zasadniczy instrument osiggania
integracji spotecznej w europejskim modelu spotecznym.
Realizacja praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych kosztéw, tak samo jak
realizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka zawartych w prawie migdzynarodowym i
krajowym. Nalezy wigc zapewni¢ w sposob trwaty zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe
1 inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacj¢ tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich realizacja
znacznie si¢ pogorszyta w ostatnich latach, a wigc zmniejsza si¢ poziom integracji spolecznej i
zwigksza si¢ skala i zasigg procesow wykluczenia spotecznego.

W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

* dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu spotecznemu oraz
wspierajace grupy zagrozone,

* budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego 1 przeciwdziatanie ubdstwu 1 wykluczeniu
spotecznemu,

» realizacje¢ prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegolnie dla grup defaworyzowanych na rynku

pracy poprzez odpowiednia polityke makroekonomiczna i polityke¢ zatrudnienia,
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* rozwdj systemu instytucjonalnego z jasnym podziatem odpowiedzialno$ci instytucji rzadowych i
samorzadowych, otwierajacego przestrzen dla aktywnos$ci obywatelskiej i upodmiotowienia os6b
korzystajacych z ustug spotecznych, $wiadczonych zaréwno przez panstwo, jak 1 przez
organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spolecznej musi by¢
realizowana we wspélpracy z szeroko rozumianymi partnerami spolecznymi. Szczegdlnie
chodzi tu o zwiazki zawodowe 1 zwiazki pracodawcdw, organizacje pozarzadowe, samorzady
lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kos$ciolow 1 zwiazkow wyznaniowych.
Niezaleznie od osiagnigtego poziomu zamoznosci oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie
jest w stanie zrealizowac¢ celow tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym kontekscie ustalono nastgpujace priorytety na najblizsze dwa lata:

* zaangazowanie obywateli w dzialanos$¢ spoteczna, gldwnie poprzez zwigkszenie ich uczestnictwa
w dzialalnosci organizacji pozarzadowych i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy,

* wzrost liczby samorzadow, ktore z petlna wrazliwos$cia 1 zaangazowaniem podejma si¢ tworzenia
lokalnych strategii przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu, a nastgpnie zrealizuja

ich zatozenia.

1.4.4.STRATEGIA ROZWOJU POMOCY SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA
WIELKOPOLSKIEGO

Ze wzgledu na swoj dalekosigzny charakter strategia budowana na poziomie lokalnym musi
uwzglednia¢ 1 bra¢ pod uwagg przestanki zawarte w dokumentach strategicznych podmiotow, z
ktérymi gmina wspotpracuje na zasadzie partnerstwa. Jednym z nich jest samorzad wojewodztwa
wielkopolskiego. Strategia Rozwoju Pomocy Spotecznej Wojewodztwa Wielkopolskiego pozwala
zaplanowa¢ dziatania wojewodztwa z zakresu polityki spolecznej w taki sposob, aby przeciwdziataé
najistotniejszym zagrozeniom spotecznym przy aktywnym udziale samorzadow lokalnych i
organizacji pozarzadowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubostwa i zjawisko wykluczenia
spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Wielkopolski, ale rowniez dla spoleczenstwa wspolczesnej
Europy.

Zadaniem samorzadu wojewodztwa jest nie tylko rozwiazywanie probleméw spotecznych. To

przede wszystkim organizowanie wsparcia 1 pomocy osobom potrzebujacym w miejscu ich
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zamieszkania, a wigc przy udziale jednostek  organizacyjnych samorzadow lokalnych.
Wojewodztwo poprzez dziatalnos¢ Regionalnego Osrodka Pomocy Spolecznej peini rolg
wspierajaca, aktywizujaca, koordynujaca 1 inicjujaca nowe rozwiazania, zmierzajace tym samym do
wyrdwnywania poziomu zycia mieszkancow Wielopolski. Strategia okresla gltowne dziatania
samorzadu wojewodztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami z zakresu pomocy
spoteczne;.
Do generalnych celow niniejszej Strategii nalezy migdzy innymi:
1 Zapewnienie mieszkancom warunkoéw do podwyzszania poziomu zycia.
2 Wzrost wewngtrznej integracji i istotna poprawa jakos$ci przestrzeni.
3 Dostosowanie potencjatu, struktury i organizacji wojewddztwa do wyzwan XXI w.
4 1wymagan jednoczacej si¢ Europy.
Przyjmujac w/w cele okreslono strategiczne kierunki dziatania pomocy spolecznej w
wojewodztwie wielkopolskim:
1 Rozwdj gminnych i powiatowych specjalistycznych placéwek pomocy spotecznej §wiadczacych
roznorodne ustugi socjalne wynikajace z potrzeb spotecznosci lokalne;j
A. Tlosciowy rozwoj placéwek takich jak srodowiskowe domy samopomocy, osrodki
interwencji kryzysowej, domy dziennego pobytu dla r6znych grup dysfunkcyjnych,
swietlice socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy, warsztaty terapii zajeciowej,
domy pomocy spotecznej statego pobytu.
B. Jako$ciowy rozwdj ustug w placowkach dotychczas funkcjonujacych.
1.1Zwigkszenie aktywnos$ci spotecznosci lokalnych.
1.2Zmniejszenie negatywnych skutkéw problemow spotecznych

1.3(niepelnosprawnos¢, bezrobocie, bezdomnosé, przemoc, alkoholizm, narkomania).

1.4.5.POWIATOWA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
NA LATA 2004 -2014

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwiazywania problemoéw spotecznych jest jednym z
istotnych zadan powiatu wynikajacych z ustawy o pomocy spotecznej. Zalozenia tej polityki winny
znalez¢ si¢ w Powiatowe] Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych. Dokument ten,
okreslajacy najistotniejsze problemy do rozwiazania w najblizszej przysztosci, ma wyjs¢ naprzeciw
potrzebom spolecznosci lokalnej, wytyczy¢ kierunki dzialania administracji powiatowej oraz

wyznaczy¢ cele 1 zadania funkcjonujacych struktur. Ich realizacja ma na celu zlagodzenie zjawisk
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niekorzystnych dla ludzi, ktorzy, z r6znych powoddw, znajduja si¢ w potrzebie.

W trakcie prac nad "Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych na lata 2004

— 2014" okreslono misje ("Poprawa sytuacji zyciowej mieszkancow Powiatu Rawickiego") oraz

nastepujace cele strategiczne i szczegdlowe:

Zwigkszenie zaradno$ci zyciowej rodzin i 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Zwigkszenie efektywnos$ci udzielanej pomocy rodzinom i osobom zagrozonym wykluczeniem
spotecznym.

Zwigkszenie mozliwosci usamodzielnienia rodzin 1 o0séb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

Zwigkszenie ilosci form pomocy S$rodowiskowej dla rodzin, dzieci 1 1 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Zintegrowanie dzialan na rzecz rodziny na poziomie ponadgminnym.

Wspieranie rodziny w jej podstawowych funkcjach opiekunczo — wychowawczych.

Profesjonalizacja kadry do dziatan specjalistycznych.

Zwigkszenie szans zatrudnienia.

Zwigkszenie poziomu zatrudnienia ludzi mtodych do 24. roku zycia.

Ograniczenie zjawiska dlugotrwalego bezrobocia 1 jego przyczyn.

Podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego powizanego z potrzebami lokalnego rynku pracy.
Wspieranie procesdéw integracji i adaptacji zawodowej osoéb w niekorzystnej sytuacji rynku pracy.
Poprawa jakosci ustug rynku pracy.

Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci.

Wspieranie samozatrudnienia.

Wspieranie istniejacych podmiotow gospodarczych, szczegélnie w sektorze matej, Sredniej
przedsigbiorczosci.

Integracja spoleczna i zawodowa oséb niepetnosprawnych.

Zwigkszenie mozliwosci dziatania organizacji pozarzadowych na rzecz niepinosprawnosci.
Poprawa warunkéw dziatania instytucji $wiadczacych pomoc osobom niepelnosprawnych.
Stworzenie osobom niepetnosprawnym warunkéw do samodzielnego zycia w rodzinie i
srodowisku lokalnym.

Aktywizowanie spolecznosci lokalnych do dziatan na rzecz osob niepelnosprawnych.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych gminy.
Diagnoza zostata oparta na badaniu Zrodetl zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do

tego celu ankiet i wywiadow.
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2.1.CHARAKTERYSTYKA GMINY

Miasto i gmina Bojanowo lezy w potudniowej cze$ci wojewddztwa wielkopolskiego w powiecie
rawickim. Gmina Bojanowo sasiaduje z szescioma gminami: Rydzyna, Poniec, Miejska Gorka,
Rawicz, Wasosz 1 Gora.

Gmina Bojanowo jest gming rolnicza i zajmuje powierzchni¢ 123,5 km? Oprdocz Bojanowa w
sktad gminy wchodzi 20 miejscowosci — w tym 17 wsi soteckich i 3 przysioiki.

Sotectwa: Czechnow, Giertachowo, Gizyn, Golina Wielka, Golinka, Gotaszyn, Gosciejewice,
Kawcze, Pakowka, Sowiny, Suléw Maty, Szemzdrowo, Tarchalin, Trzebosz, Wydartowo I,
Wydartowo II, Zaborowice. Miejscowosci bez statusu sotectwa: Parlowice, Potrzebowo, Karolewo.
W 2006 roku gming zamieszkiwato 9.146 mieszkancow, a w 2007 roku 9.188 mieszkancow.

Pod wzgledem komunikacyjnym miasto lezy na skrzyzowaniu drogi krajowej nr 5 (Poznan —
Wroctaw) oraz drogi powiatowej Gora — Gostyn. Przez Bojanowo przebiega rowniez linia kolejowa
relacji Poznan — Wroctaw.

Miasto potozone jest w odlegtosci 90 km od Poznania, 20 km od Leszna oraz 14 km od Rawicza.

Pod wzgledem geograficznym lezy na Wysoczyznie Leszczynskiej w subregionie zwanym Watem
Bojanowskim. RzeZba terenu jest mato urozmaicona i monotonna. Okoliczny krajobraz tworza
rozlegle réwniny.

Na terenie gminy znajduje si¢ 340 podmiotdw gospodarczych (dane z U.M. na dzien

06.08.2008r), w tym:

— 105 podmiotow —  handel

— 42 podmioty —  ustugi samochodowe

— 38 podmiotéw —  ustugi dla ludnosci

— 36 podmiotébw —  budownictwo, roboty drogowe
— 31 podmiotow —  ustugi niemeterialne

— 10 podmiotow —  ushlugi przemystowe

— 8 podmiotow —  hodowla, ushugi weterynaryjne
— 8 podmiotow —  zaktady produkcyjno-ustugowe
— 7 podmiotow —  transport

— 6 podmiotow —  stolarstwo

— 49 podmiotéw —  pozostate.
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W gminie funkcjonuja dwa przedszkola, do ktorych uczgszcza 250 dzieci (Bojanowo — 140 dzieci,
Trzebosz — 110 dzieci) oraz cztery szkoly podstawowe, do ktorych uczeszcza 659 uczniow ( Szkota
Podstawowa Bojanowo — 399, Szkota Podstawowa Golina Wielka — 117, Szkota Podstawowa
Gosciejewice — 84, Szkota Podstawowa — filia Trzebosz — 59) i1 jedno gimnazjum, w ktorym nauke
pobiera 376 uczniéw.

Na terenie gminy funkcjonuje szkolnictwo ponadgimnazjalne — Zespot Szkét Rolniczych w
Bojanowie, do ktorego uczgszcza 348 ucznidw, pobierajacych nauke w nastepujacych typach szkot:
— liceum ogolnoksztalcace
— technikum zywieniowe
— technikum informatyczne
— technikum rolnicze
— technikum agrobiznesu
— technikum hotelarskie.
Mieszkancy gminy maja zapewniong opieke zdrowotna w Niepublicznym Zaktadzie Opieki

Zdrowotnej "Zdrowie".

18
STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZ YWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY BOJANOWO



2.2.DEMOGRAFIA.
Ponizej prezentujemy sytuacj¢ demograficzng gminy Bojanowo.

Dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku

Ludnos$¢ w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia
w 2002 roku (dane w procentach)

policealne: E

$rednie:

zasadnicze zawodowe:

podstawowe ukonczone:

podstawowe
nieukonczone:

0 5 10 15 20 25 30 35 40

@ Bojanowo M powiat rawicki [ wojewodztwo wielkopolskie

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzié, iz struktura wyksztatcenia w gminie Bojanowo
w 2002 roku odbiegata zaréwno od struktury powiatowej, jak i wojewddzkiej. Najwazniejsze grupy
wsrod ludnosci w wieku 13 lat i wigcej (4.845 osob) stanowily osoby z wyksztalceniem
podstawowym ukonczonym i zasadniczym zawodowym, a wyksztatlceniem wyzszym legitymowato
si¢ jedynie 4,55% mieszkancow.

Poziom wyksztatcenia lokalnej spoteczno$ci jest wazna przestanka w procesie oceny
umiej¢tnosci 1 radzenia sobie poszczegdlnych osob przede wszystkim na rynku pracy. Im bowiem
dana osoba jest lepiej wyksztalcona, tym latwiej potrafi si¢ przystosowa¢ do zmiennej

rzeczywisto$ci rynku pracy.
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Ludnos$ ¢ wedlug glownego zréodia utrzymania w 2002 roku

4100

@ z pracy najemncj

B z pracy na rachunek wiasny lub z dochodéw z najmu
O z pracy w rolnictwie

O z emarytur

B zrent

@ z pozostalych niezarobkowych zrédet utrzymania

B nie ustalono

Dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku

Wedlug danych Narodowego Spisu powszechnego z 2002r. sposrod 8.925 mieszkancow
gminy 5.410 osoéb (czyli 60,61%) utrzymywato si¢ z pracy (lub najmu), w tym 4.444 oséb z pracy
poza rolnictwem (4.100 os6b z pracy najemnej i 344 osoby z pracy na wiasny rachunek lub z
dochoddéw najmu), a 966 0s6b z pracy w rolnictwie. Z niezarobkowego zrodt utrzymywaty si¢ 3.489
osoby, z czego 1.155 mieszkancow gminy korzystto ze $wiadczen emerytalnych, 1.488 o0sob
otrzymywato renty, a 846 0sob utrzymywato si¢ z pozostaltych niezarobkowych zrédet utrzymania.

Nie ustalono zrdodta utrzymania dla 26 osob.
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Ludno$¢ gminy Bojanowo na dzien 11.08.2008 rok

O mezezymi M kobiety

Dane z Urzedu Miejskiego w Bojanowie

Wedhug danych Urzedu Miejskiego w Bojanowie z dni 11.08.2008 roku gmine Bojanowo
zamieszkiwalo 9.169 osoby, w tym 4.591 mezczyzn 1 4.578 kobiet. Wskaznik gestosci zaludnienia

wynosit 74,24 osoby na km?.
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2.3 PROBLEMY SPOLECZNE W PERSPEKTYWIE OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ.

Wedlug ustawy o pomocy spotecznej, pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej
panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i
mozliwosci( art. 2.1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka
(art.3.1).

Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom 1 rodzinom w szczegdlnosci z powodu:
1 ubdstwa; 2) sieroctwa; 3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepelnosprawnosci;
6) dlugotrwatej lub cigzkiej choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony ofiar handlu
ludzmi; 9) potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci; 10) bezradnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepelnych lub wielodzietnych; 11) braku umiejetno$ci w przystosowaniu do zycia miodziezy
opuszczajacej calodobowe placowki opiekunczo — wychowawcze; 12) trudno$ci w integracji
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrong
uzupelniajaca; 13) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; 14)
alkoholizmu i narkomanii; 15) zdazrenia losowego; 16) klgski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy odpowiedzialny jest Osrodek

Pomocy Spoteczne;j.
Do jego obowiazkow nalezy:
» prowadzenie diagnostyki jednostkowej 1 sSrodowiskowej,
* Dbezposrednie i posrednie udzielanie §wiadczen (w tym organizowanie opieki i ustug domowych),
* wspolpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym,

» aktywizowanie srodowiska lokalnego.

22
STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZ YWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY BOJANOWO



Wedhug danych Os$rodka Pomocy Spotecznej w latach 2005 — 2007 z pomocy skorzystato
odpowiednio:
w roku 2005 — 736 rodzin (1.718 osdb)
w roku 2006 — 1.002 rodziny ( 2.485 0sdb)
w roku 2007 — 622 rodziny ( 1.629 osob).

Obok $wiadczen finansowych O$rodek Pomocy Spotecznej dysponuje innymi narze¢dziami
pomocy takimi jak: praca socjalna, poradnictwo. W roku 2005 pracownicy socjalni udzielili pomocy
wylacznie w postaci pracy socjalnej dla 442 rodzin (158 oséb), w roku 2006 byto to 431 rodzin
(1.672 osoby), a w roku 2007 pomoc uzyskato 405 rodzin (1.668 osob).

Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Bojanowie

Osoby objete pomoca spoleczng (wg decyzji
administracyjnych) w latch 2005-2007

3000
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/ \
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1000
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—e— Osoby objete pomoca

W gminie Bojanowo liczba 0sdb objgtych pomoca na przestrzeni lat 2005 — 2007 ulegta zmianie.
W 2006 roku nastapil znaczny wzrost liczby beneficjentéw w stosunku do 2005 i 2007 roku a
wynikato to z realizacji rzadowego programu pomocy dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia

skutkow suszy, z ktorego skorzystato 246 rodzin (861 osob).

Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spolecznej w Polsce maja regulacje prawne
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zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach normatywnych. Podstawowa przestanka
przyznania $wiadczen jest kryterium dochodowe osoby i rodziny. Obecnie kryterium ustalono na
poziomie 477,00zt miesigcznie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej 1 351,00zt na osobg w
rodzinie. Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania $§wiadczenia zmniejsza liczbg

potrzebujacych i moze istotnie wypaczy¢ skalg wystepujacego ubostwa.

Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Bojanowie

Beneficjenci systemu pomocy spolecznej w poréwnaniu z
ogolem mieszkancow gminy w 2006 roku.

78%

22%

@ beneficjenci pomocy spotecznej B pozostali mieszkancy gminy Bojanowo

Sposrod 8.955 mieszkancoOw gminy 2.485 oséb skorzystato z systemu pomocy spotecznej w roku

2006. Liczba ta obejmuje rodziny osob, ktérym decyzja administracyjng przyznano wsparcie.
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Wydatki na pomoc spoteczna w latach 2005-2007 (w ztotych)
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Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Bojanowie

Na wykresie przedstawiono wysokos$¢ srodkow finansowych pozostajacych w dyspozycji
Osrodka Pomocy Spolecznej, uwzgledniajac wydatki na zadania wilasne pochodzace z budzetu
gminy, kwoty na zadania zlecone uzyskane z budzetu panstwa oraz wartos$¢ §wiadczen rodzinnych.
Analizujac wysokos$¢ naktadow przeznaczonych na pomoc spoteczna w gminie, nalezy zauwazyc¢, 1z
naktady finasowe przeznaczone na wspomaganie 0sOb i1 rodzin wzrastaja. Taki stan rzeczy jest
efektem wprowadzenia zmian ustawowych czyniac o$rodek dysponentem $rodkow na $wiadczenia
rodzinne, ktore potwierdzaja powyzej przedstawione dane — stanowia niebagatelna pozycje w jego
budzecie. W 2006 roku znacznie wzrosty $rodki na zadania zlecone, bylo to spowodowane
wprowadzeniem rzadowego programu pomocy dla gospodarstw rolnych w celu ztagodzenia
skutkow suszy, na ktéry wydatkowano 225.308,00zt.

Ogotem wielkos¢ wydatkéw na udzielanie wsparcia w kolejnych latach wynosita:
— wroku 2005 —2.510.115zt
— wroku 2006 — 3.812.471zt
— w roku 2007 — 3.965.698zt
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Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w latach 2005-2007

(liczba rodzin)
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Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Bojanowie

Rok 2005

Rok 2006

Rok 2007

Swiadczenia pienigzne sa preferowang i najbardziej pozadana przez beneficjentéw forma pomocy.

Analizujac mozliwo$¢ przyznania przez osrodek pomocy spotecznej $wiadczen finansowych, nalezy

wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktorymi obecnie sa: zasilek staly, zasilek okresowy, zasitek celowy,

specjalny zasitek celowy.

Druga co do wielkosci forma pomocy jest poradnictwo specjalistyczne pomimo, ze w roku 2007

liczba znacznie zmalata.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknigta liste powodow, dla ktorych kazdy mieszkaniec

ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spolecznej. Podstawowa przestanka przyznania pomocy jest

spelnienie wspomnianego wczesniej kryterium dochodowego, informujacego o istotnym braku

srodkoéw do zycia, zarowni w przypadku osoby samotnie gospodarujacej jak i catej rodziny.
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Powody przyznania pomocy spolecznej w 2007 roku
(liczba os6b w rodzinach)
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560 @ Rodziny niepetne

1069 m Alkoholizm
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Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Bojanowie

W 2007 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Bojanowie udzielit wsparcia osobom i rodzinom z
nastgpujacych przyczyn:
e ubdstwo — 1.512 os6b w 398 rodzinach

¢ bezrobocie — 1.069 0s6b w 267 rodzinach

* bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego —

560 os6b w 81 rodzinach
* potrzeba ochrony macierzynstwa - 462 osoby w 74 rodzinach
* rodziny wielodzietne — 433 osoby w 68 rodzinach
* rodziny niepetne — 266 0s6b w 56 rodzinach
 alkoholizm — 57 0s6b w 24 rodzinach

* inne — 28 0s6b w 9 rodzinach
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2.4 KWESTIA DZIECKA.

Polityka spoteczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczegdlnej troski i ochrony.
Dziatalnos$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyrOwnywaniu szans
zyciowych poprzez utatwienie dostepu do o$wiaty, stuzby zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu
w obliczu ryzyka zyciowego. System opieki nad dzie¢mi potrzebujacymi wsparcia organizuja
instytucje panstwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system sktadaja sig:

— domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

— pogotowia opiekuncze,

— osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mlodziezy,

— ogniska wychowawcze — placoéwki srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu spotecznemu i
osamotnieniu dzieci i mlodziezy oraz zapewniajace pomoc rodzicom majacym trudno$ci w
wychowaniu dzieci,

— wioski dzieciece,

— os$rodki adopcyjno-opiekuncze,

— rodziny zastgpcze,

— rodzinne domy dziecka,

— mitodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placowki wyrdéwnuja szanse dzieci 1 miodziezy, niemniej dziecko, dla pelnego i

harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé si¢ w srodowisku rodzinnym, w

atmosferze szcze¢scia, mitosci 1 zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mlodziezy w lokalnym systemie ksztalcenia 1
wychowania zostaly rozestane do szkoét gminy ankiety. Pozwola one zdiagnozowa¢ $rodowisko
szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach patologii spolecznej wsrdd ucznidw oraz
przekazuja informacje o realizacji dziatan opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych 1
leczniczych prowadzonych wsérod dzieci 1 mtodziezy. W sumie do badania przediozono 5 ankiet, z
czego 3 dotyczyty szkot podstawowych, 1 - gimnazjum i 1 - zespotu szkot rolniczych.

W materiale badawczym respondenci ocenili gtownie pozycje dzieci i mtodziezy w $rodowisku

lokalnym.
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PROBLEMY WYSTEPUJACE W SRODOWISKU DZIECI I MEODZIEZY

Obecnosé poszczegolnych cech
L.p. Cechy patologii spolecznej wystepuje (liczba
wskazafl i nie wystgpuje
ujawnionych
przypadkow)

1  [Konflikty z rodzicami (opiekunami) 3 2
2 [Konflikty z rodzenstwem 1 4
3 [Konflikty z nauczycielami 0 5
4  [Konflikty z kolegami szkolnymi 3 2
5 [Klamstwa 2 3
6 |Wagary 3 2
7 |Alkoholizowanie si¢ 2 3
8 |[Narkotyzowanie sig¢ 1 4
9 [Palenie papierosow 2 3
10 |Ucieczki z domu 0 5
11 [Kradzieze 3 2
Agresja 1 przemoc, w tym: 3 2

- ponizanie 3 2

- zastraszanie 0 5

1 f zngcanie sie 0 5
- bicie 2 3

- wymuszanie pienigdzy 0 5

- zmusznie do palenia papierosow 1 4

13 |Autoagresja 0 5
14 |Przestepczos$¢ ujawniona 0 5
15 [Niszczenie mienia szkolnego 2(2) 3
16 |Drugorocznos¢ 2(8) 3
17 |Udziat w grupach negatywnych 1(16) 4
18 |Opieka kuratora sadowego 409 1
19 |Przemoc w rodzinie 3 2
20 [Zaniedbanie przez dom 3 2
21 |Wykorzystywanie seksualne 0 5

Badania wlasne

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknigtego zestawu kategorii, majac

do wyboru 21 zmiennych. Stwierdzajac obecno$¢ lub brak poszczegdlnych cech, nie we wszyskich

jednoczesnie podano liczbe wystepujacych przypadkow.
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Okreslajac problemy uczniow i szkoly w pytaniach otwartych, wskazano gtownie na zjawisko
ubozenia rodzin i zwiazany z nim problem bezrobocia, dysfunkcje wystepujace w domu (odnoszace
si¢ do niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej, przemocy w rodzinie oraz uzaleznien i
niezaradnos$ci rodzicéw), utrudniony dostep do dobr kultury, niskie aspiracje edukacyjne, agresje i
przemoc (prowadzace do konfliktow w grupie roéwiesniczej) oraz przypadki niszczenia mienia
szkolnego, opuszczania zaje¢, odwolywania si¢ do klamstw 1 uzywania wulgaryzmow. W zwiazku z
wyjazdami rodzicdw za granicg do pracy pojawia si¢ nowe zjawisko "eurosieroctwo".

Szkota Podstawowa filialna nie posiada dostgpu do internetu, natomiast Zzadna nie zatrudnia
logopedy. We wszystkich szkotach podstawowych i gimnazjum prowadzone jest dozywianie
uczniéw (catering OPS), natomiast zespot szkot rolniczych posiada wlasna stoldowke. Dwie szkoty
nie posiadaja sali gimnastyczne;.

We wszystkich szkotach pracuje pedagog szkolny, a w jednej psycholog, ktory peini funkcje doradcy
zawodowego. Szkoty oferuja swoim wychowankom zajecia dodatkowe m.in. ro6znorodne
tematyczne kota zainteresowan, zajecia sportowe, chér szkolny, harcerstwo), a dla uczniow ze
specjalnymi  potrzebami edukacyjnymi zajecia wyréwnawcze, korekcyjno-kompensacyjne,
socjoterapeutyczne, psychoterapeutyczne, rewalidacyjne.

Z analizy wynika, ze szkoly sa miejscami bezpiecznymi dla dzieci i mtodziezy. We wszystkich

placowkach przeprowadzane sa badania stuzace diagnozowaniu $rodowiska lokalnego, a
powszechnie realizowane programy profilaktyczne skutecznie tagodza zjawiska patologiczne i
zapobiegaja ich wystgpowaniu.
Nauczyciele ksztattuja wsrod mlodziezy postawy charytatywne i1 propaguja ideg wolontariatu
poprzez uczestnictwo w réznych akcjach charytatywnych, m.in. "Goéra grosza", "Wielka orkiestra
swiatecznej pomocy", "Wielkopostna jatmuzna", zbidérki na pomoc dla dzieci chorych i
potrzebujacych, pomoc rzeczowa dla rodzin potrzebujacych.

Analizujac potrzeby dzieci i mtodziezy, wskazano koniecznos¢ zapewnienia alternatywnych form
spedzania czasu wolnego.

Wsréd roznych form pomocy szkoty proponuja rodzicom ucznidow m.in. zajecia wyrOwnawcze,
warsztaty, pedagogizacjg, rozmowy indywidualne, pomoc pedagoga i nauczycieli, organizowanie
konsultacji w placowkach specjalistycznych, np. w Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w
Rawiczu oraz wsparcie materialne (stypendia szkolne, zwolnienie z optat z PZU), rzeczowe

(wyprawki szkolne, paczki §wiateczne) i w formie dozywiania.
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2.5.KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH.

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska ze wzgledu na
duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci "pracy na czarno" i pracy poza
granicami kraju. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza sig
obszar patologii spoteczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale jednocze$nie
zdolna 1 gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego w bezposredni sposob wpltywa na poziom
zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:
* dezintegracji rodziny,
* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy cztlonkami rodziny,
» zwigkszenie ryzyka zaistnienia patologii Zycia spolecznego.
Dhugookresowe bezrobocie ma wpltyw na ekonomiczng i psychospoteczna sfer¢ zycia czlowieka
bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest obnizenie standardu
zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa $wiadczenia kompensujace ptace. Sytuacja
materialna oséb dotknigtych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania
zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci i dlugow.
Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sig¢ proces degradacji ekonomicznej i spotecznej. W
najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktore od
dawna korzystaty z systemu wsparcia socjalnego z powodu np.: niskich dochodow, wielodzietnosci,
inwalidztwa.
Trudno$ci finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na
podstawowe potrzeby bytowe. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz
takze calej rodziny.. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca czy
zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych
okolicznosciach pojawia si¢ réwniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorow
osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wazrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci zadan z zakresu
pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do

nowych potrzeb.
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Poniewaz mozliwo$ci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sa ograniczone, podstawowego
znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje
zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikdow socjalnych to miedzy innymi pomoc w planowaniu
nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania ukierunkowanego na
zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktora pozwala na uzaleznienie pomocy — formy,
wysokosci 1 okresu wyptacania §wiadczenia — od aktywnosci bezrobotnego 1 jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie niebezpiecznym
zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy
dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa i nieuregulowany tryb zycia
wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing 1 lokalne S$rodowisko spoteczne.
Negatywne emocje zwiazane z sytuacja bezrobocia przenoszone sa na najblizszych — ofiarami
przemocy i ztego traktowania sa najczgsciej kobiety i dzieci. Diugotrwate bezrobocie, z jego
negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form

oddziatywan.

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo na dzien 31.12.2006r

8%

= Bezrobotni

m Osoby aktywne
zawodowo

92%

Dane Powiatowego Urzg¢du Pracu w Rawiczu
Wedlug stanu na 31.12.2006r wséroéd 5.650 osob w wieku produkcyjnym — 437 pozostawalo bez

zatrudnienia.
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Bezrobotni wedlug wieku - stan na 31.12.2006r
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Rawiczu

Najliczniejsza grupe pozostajacych bez pracy stanowia osoby mtode w przedziatach wiekowych od
18 — 24 1 od 25 — 34 lat, czesto nieposiadajace wezesniejszych doswiadczen zawodowych. Druga
grupa posiadajaca niewielkie szanse na zmiang swej sytuacji zyciowej to grupa osob, ktore
przekroczyly 45 rok zycia. Osobom pozostajacym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz

niemobilnym, zdecydowanie trudniej znalez¢ pracg i zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe. We

wszystkich grupach wiekowych odnotowano niekorzystna sytuacje kobiet.
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Bezrobotni wedlug czasu pozostawania bez pracy
z koncem 2006r
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Rawiczu

Powrot do pracy jest tym trudniejszy, im dluzszy jest okres pozostawania poza zatrudnieniem, co
wyraznie wida¢ na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze powodowa¢ nieodwracalne szkody
nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim spoleczne, tacznie z daleko idaca demoralizacja 1
wykluczeniem 0sdb pozostajacych bez zatrudnienia. Dhugotrwale bezrobotni czgsto nie sa w stanie
samodzielnie wréci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sa: poradnictwo zawodowe,

praca socjalna oraz kluby integracji spoteczne;j.
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Bezrobotni wedlug poziomu wyksztalcenia z koncem 2006 roku

gimnazjum i
nizsze |

zasadnicze
zawodowe |

srednie
ogolnoksztatcace

m kobiet ogdtem
@ oséb ogdtem

policealne i

srednie zawodowe |

-

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Rawiczu

Poziom wyksztalcenia ma istotny wptyw na sytuacj¢ osoby na rynku pracy. Jak wskazuje wykres

najwyzsze bezrobocie dosigga osob z wyksztatlceniem gimnazjalnym i nizszym (152 osoby) i z

wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (145 oséb). Kolejna grupa sa osoby z wyksztatceniem

policealnym i srednim zawodowym.
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Bezrobotni wedlug stazu pracy stan na 31.12.2006r
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Rawiczu

Najliczniej reprezentowna grupe wsrdd bezrobotnych stanowia osoby ze stazem od 1 — 5 lat.
Ogotem to 110 osob. Kolejna grupa to osoby bez stazu pracy, czyli absolwenci, badz osoby nigdy
niepracujace — 85 o0sob. Nieco mniejsza grupa to osoby ze stazem pracy od 10 — 20 lat — 78 osob.

Najmniej bezrobotnych zanotowano w grupie oséb legitymujacych sig stazem 30-letnim i dluzszym

— 5 0sdb.

Dane te wskazuja jednak najprawdopodobniej na to, iz osoby te w wigkszosci nabyly juz

uprawnienia emerytalne badz tez prawo do §wiadczen przedemerytalnych.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZ YWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY BOJANOWO




2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykow stanowia obecnie jedna z
powazniejszych kwestii spolecznych. Zjawisko to ma istotny wplyw zaré6wno na poczucie
bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcoOw przestepstw, ale
rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak réwniez ogdlny stan zdrowia populacji, zdolno$¢ do
konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze na relacje interpersonalne z
réwiesnikami i Srodowiskiem rodzinnym.

Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest trudna do
ustalenia. Z jednej strony mozemy opiera¢ si¢ na danych szcunkowych ustalonych dla populacji,
m.in. przez Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, ktore prezentuje

ponizsze zestawienie, z drugiej na danych przedstawianych przez poszczegdlne instytucje

podejmujace kwestie uzaleznien w swojej dziatalno$ci statutowe;.

Populacje 0sob, u ktorych wystepujq roine kategorie problemow alkoholowych

W Polsce W miescie | W miescie 25 | W gminie
38,6 min 100 tys. tys. mieszk. 10.tys.
mieszk. mieszk.

Liczba os6b
uzaleznionych od ok 2% ok. 800 tys. ok. 2000 ok. 500 os6b | ok 200 osob
alkoholu populacji 0s0b
Dorosli zyjacy w
otoczeniu alkoholika ok. 4% ok .1,5 min. Ok. 4000 ok. 1000 ok. 400 osob
(wspotmatzonkowie, |  populacji 0sOb 0s6b
rodzice
Dzieci wychowujace
si¢ w rodzinach ok. 4% ok. 1,5 mln ok. 4000 ok. 1000 ok. 400 os6b
alkoholikow populacji 0s0b 0s6b
Osoby pijace 5-7% 2-2,5 min 5-7 tys. os6b | 1.250-1.750 | ok. 500-700
szkodliwie populacji 0s0b 0sob
Ofiary przemocy
domowej w 2/3 dorostych | razem ok. 2 ok. 5300 ok. 1330 ok. 530 os6b
rodzianch z oraz 2/3 mln. Oséb 0s6b 0sob dorostych i
problemem dzieci z tych | dorostych i dorostych i dorostych i dzieci
alkoholowym rodzin dzieci dzieci dzieci
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Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sig, ze jest to caloksztalt problemow zwiazanych z
uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zaréwno uposledzenie decyzji
dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na niemoznosci przerwania picia
alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest w dwodch plaszczyznach:

* jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania si¢ w abstynencji),

* jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez spoteczenstwo

Wwzordw picia, co stwarza konieczno$¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach rdznig si¢ od faktycznego
stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkancéw, ktérzy czesto wskazuja na
alkoholizm jako powazny problem spoteczny.

Sposrod 622 rodzin objgtych pomoca spoleczng przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Bojanowie
w 2007 roku 24 rodziny liczace 57 os6b swoja trudna sytuacj¢ zyciowa tlumaczylo problemem
alkoholowym. Nie jest uwidocznione uzywanie narkotykéw. W analizowanym okresie z tytulu
narkomanii miejscowy Osrodek nie $wiadczyt pomocy, co jednak nie moze by¢ tozsame ze
stwierdzeniem zupelnego braku wystgpowania zjawiska.

Aby eliminowa¢ niekorzystny wplyw alkoholizmu na spoteczno$¢ gminy, konieczne jest
prowadzenie dzialan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji zdrowego stylu
zycia. Wazna role odgrywaja w tym procesie uchwalane corocznie programy profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, a takze podejmowane
przez Gminna Komisj¢ Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych w Bojanowie w ramach
przystugujacych jej uprawnien dziatania.

W roku 2007 Komisja ta w stosunku do 5 0séb rozpatrzyta wnioski o leczenie odwykowe 1 podjeta
stosowne procedury. Natomiast w ramach dziatalno$ci Punktu Konsultacyjnego motywujacego do
podjecia leczenia na rozmowy zglosilo si¢ 12 oséb.

W analizowanym okresie czlonkowie Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
2 razy w roku dokonali kontroli wszystkich punktéw prowadzacych sprzedaz napojow

alkoholowych.
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Srodki finansowe shizace rozwiazywaniu
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Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Bojanowie

Wielkos¢ srodkow przeznaczonych na profilaktyke i rozwiazywanie problemow alkoholowych w
gminie w 2006 roku spadta i wynosita 94.149zt, w 2005 roku wynosita 102.162zt, a w 2007 roku —
116.720zt.
Rada Miejska w Bojanowie co roku uchwala Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych na terenie gminy Bojanowo, ktorego gtownym celem jest:

- zapobieganie powstawaniu nowych probleméw alkoholowych na terenie miasta i gminy,

- zmniejszenie rozmiaro6w aktualnie istniejacych problemow.

2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

39
STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZ YWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY BOJANOWO



Przestgpczo$¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskaja dotkliwe pigtno na
funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywnos$¢
zdarzen oraz czgstotliwosé, z jaka wystepuja, moga mie¢ wptyw na formowanie postaw i zachowan

ludzi tworzacych spotecznos¢ gminy.

Liczba przestepstw stwierdzonych w 2007 roku

m przestepstwa
gospodarcze

m przestepstwa przeciwko
zyciu

O przestepstwa przeciwko
mieniu
O przestepstwa drogowe

m przestepstwa inne

Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Rawiczu

Z analizy stanu zagrozenia przestgpczoscia za okres 12 miesigcy 2007 roku wynika, iz na terenie
dziatania Rewiru Dzielnicowych nr Il w Bojanowie, ktory podlega Komendzie Powiatowej Policji w
Rawiczu, zanotowano ogotem 115 zdarzen przestgpczych, tj. o 24 wigcej niz w roku poprzednim.
Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczesciej popelnianymi przestepstwami w
2007 roku byty przestgpstwa drogowe, tj. spowodowanie wypadku oraz prowadzenie pojazdu w
stanie nietrzezwosci — ogotem 66 przypadkow, tj. o 12 wigcej niz w roku 2006. Nalezy to thumaczy¢
tym, ze przez teren gminy przebiega droga krajowa K-5 — Poznan — Wroctaw. Na kolejnym miejscu
znalazty si¢ przestgpstwa przeciwko mieniu — 27 przypadkéw (o 2 wigcej niz w roku 2006), oraz

inne przestgpstwa — 17 przypadkéw (o 11 wigeej niz w roku 2006).
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Liczba stwierdzonych wykroczen w 2007 roku

kierowanie w  zaktécanie kradziez uszkodzenie inne
stanie po tadu i porzadku cudzej rzeczy mienia wykroczenia
uzyciu publicznego
alkoholu

Dane Rewiru Dzielnicowego nr II w Bojanowie

Z analizy powyzszego zestawienia wynika, iz najczgsciej popelnianym wykroczeniem w 2007
roku byta kradziez cudzej rzeczy — 17 przypadkéw, oraz uszkodzenie mienia — 9 wykroczen i
réwnoczesnie inne w ilosci — 9.

Ogoétem w 2007 roku odnotowano 43 wykroczenia, tj. 0 5 wigcej niz w roku 2006.
Na goracym uczynku zatrzymano 87 sprawcow w 78 przypadkach, w tym najwigcej sprawcow
przestgpstw drogowych — 57, 20 sprawcow innych przestepstw oraz 10 sprawcow wilaman i

kradziezy rzeczy.
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2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawno$¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwale lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepelnosprawno$¢ jest rdwniez
rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka
napotyka w $rodowisku zamieszkania. W zwiazku z tym polityka spoteczna powinna promowac
aktywne dziatania na wszystkich szczeblach zycia spolecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie
dziatania na rzecz rownouprawnienia osOb niepelnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z

przystugujacych im praw.

Osoby niepelnosprawne a ludnos$¢ gminy
w2002 roku

1402

@ liczba oséb

203 niepetnosprawnych
prawnie
m liczba oséb
niepetnosprawnych

biologicznie
O pozostali mieszkancy

7320

Dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku

W 2002 roku w gminie Bojanowo wsrdd 8.925 mieszkancow ogdtem — zamieszkiwato 1.605 osob
niepetnosprawnych (w tym 836 mgzczyzn 1 769 koniet), co stanowito 17,98% ogotu mieszkancow.

W tym 1.402 osoby niepelnosprawne prawnie i 203 osoby niepetnosprawne biologicznie.
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Osoby niepelnosprawne wedlug ekonomicznych grup wieku
w2002 roku

@ osoby niepetnosprawne w
wieku przedprodukcyjnym

m osoby niepetnosprawne w
wieku produkcyjnym

O osoby niepetnosprawne w
wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 roku

Wsrod wszystkich osob niepelnosprawnych zamieszkujacych gming Bojanowo w 2002 roku
najwigksza grupe stanowity osoby w wieku produkcujnym (1.018 oso6b). Nieco mniejsza grupg
reprezentowaty osoby w wiku poprodukcyjnym (535 oséb), a najmniejsza liczebnie grupe stnowity

dzieci i mtodziez — ogotem 52 osoby.
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Osoby niepelnosprawne wedlug poziomu wyksztalcenia
w2002 roku

800
700 + 715

600 \\

500 N

400 a2 N

300

200 28 N\ 203

100
0 *20— o1z
< < & Q < <
01'01' 0\0 b(‘\ 04\ 190 &
$* o 00 P '(0 é WO | (l¢
o\\ () 4‘0 o(‘ oo
Q 1° S R
2 @ @
‘\01' 04‘ 00
o° N X
p & «°
*? o 3
4 Q P
ob
N

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002 r

Analizujac struktur¢ wyksztatcenia 0sob niepetnosprawnych zamieszkujacych gming Bojanowo
w 2002 roku (uwzgledniajac osoby w wieku 13 lat i powyzej), nalezy stwierdzi¢, iz najliczniejsza
grupg stanowia osoby z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym (715 oséb). Nastepna co do
liczebnos$ci grupa sa osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (372 osoby). Kolejne grupy
stanowia osoby z wyksztatceniem $rednim i podstawowym nieukonczonym — odpowiednio 241 i
203 osoby.

Osoby niepetnosprawne sa bardzo zréznicowana grupa ludzi, w zwiazku z czym konieczna jest
polityka, ktéra bedzie respektowaé ta réznorodnos$¢. Szczegdlnej uwagi wymagaja osoby o
ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajacych je od pomocy innych oséb oraz ich rodziny.
Niepelnosprawni sa czgsto gorzej wyksztalceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na
rynku pracy. Rodziny posiadajace niepelnosprawne dzieci wymagaja szczego6lnej uwagi, jezeli
chodzi o ich edukacje 1 spoteczne wlaczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne. Szczegodlnych
wysitkow wymaga rehabilitacja spoteczna 1 zawodowa 0sob niepetnosprawnych, tj. m.in. promocja
dostepu 0s6b niepetnosprawnych do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych

psychicznie, ktorych systematycznie przybywa.
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Wspomniane dziatania stwarzaja mozliwos$¢ integracji tej grupy osob z pozostala czgscia
spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny by¢ konsekwentnie likwidowane bariery
architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniajace osobom niepetnosprawnym

funkcjonowanie w spoleczenstwie.
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2.9.IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH NA
TERENIE GMINY

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow kazdego
postepowania diagostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich
rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomoca ktorego identyfikowano
problemy spoleczne gminy, byta ankieta rozestana do osob majacych wptyw na ksztalt lokalnej
polityki spotecznej, migdzy innymi do oséb reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak:
o$rodek zdrowia, ko$ciol, szkota, organizacje pozarzadowe, a takze lokalnych przedsigbiorcow,
pracownikow socjalnych OPS-u, radnych, soltysow, mieszkancow gminy. Z nadestanych

odpowiedzi wylonit si¢ obraz najistotniejszych kwestii dotykajacych lokalna spotecznos¢.

Stabe strony gminy

Wisrdd stabosci gminy Bojanowo pojawia si¢ kilka kwestii, ktore podzieli¢ mozna na dwie
glowne kategorie.
Pierwsza dotyczy spraw socjalnych, a wigc m.in. bezrobocia (prowadzacego do ubozenia, a tym
samym do destabilizacji zycia rodzin). Ponadto wskazuje si¢ na zbyt mata ilo$¢ ofert (m.in.
kulturalnych i miejsc spedzania czasu wolnego dla dzieci, mtodziezy). Kolejna bolaczka w tej grupie
problemow jest alkoholizm 1 wiazace si¢ z nim zjawisko przemocy w rodzinie.
Druga kategoria problemoéw, na ktére skarza si¢ respondenci jest brak obwodnicy, dokucza hatas
spowodowany duzym natgzeniem ruchu kolowego. Niezadowolenie mieszkancow wzbudza rowniez

zanieczyszczanie ulic przez walgsajace si¢ psy oraz ptactwo na dachach.

Najwazniejsze problemy spoleczne w gminie.

Za najwazniejsze problemy w gminie, ktorymi powinien zaja¢ si¢ samorzad lokalny, uznano
przede wszystkim bezrobocie i1 organizacje czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy. Powaznym i
narastajacym problemem wskazanym przez respondentow jest alkoholizm 1 wiazace si¢ z nim
zjawisko przemocy w rodzinie, kwestie zaniedbania przez dom,problemy mieszkaniowe oraz

potrzebg pomocy osobom starszym, niepetnosprawnym.
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Szczegolnie narazone grupy spoleczne.

Za szczegolnie narazone grupy, do ktorych powinna trafi¢ w pierwszej kolejnosci pomoc, uznano
osoby bezrobotne. Kolejna grupa, ktéra odczuwa skutki problemow spolecznych sa dzieci i
mtodziez. Zwrocono uwage na ograniczona ilo$¢ ofert umozliwiajacych dzieciom i mtodziezy
atrakcyjne spgedzanie czasu wolnego. Pomoc spoleczna powinna rowniez otacza¢ szczegdlna opieka
osoby starsze i niepetnosprawne.

Respondenci wskazali nie tylko srodowiska, do ktorych nalezy skierowa¢ pomoc, ale wymienili
miejsca, wymagajace szczego6lnej pomocy lub interwencji. Do takich miejsc nalezy zaliczy¢ m.in.
okolice sklepéw z alkoholem, przystankoéw autobusowych, wsie po bylych PGR-ach a w

szczegolnosci Gosciejewice, place zabaw, parki, ulice: Dworcowa, Lipowa, 17 Stycznia i Rynek.

Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii.

Ankietowani wskazali rowniez problemy, na ktorych powinna skupi¢ si¢ lokalna strategia
integracji i rozwiazywania problemow spotecznych gminy. Wybrali trzy najistotniejsze kwestie z
zamknigtego katalogu.

Ponizej przedstawiamy te, ktore uzyskaty najwigksza liczbg wskazan.

L.p. Problemy spoleczne Liczba wskazan
1 Pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu si¢ 1 znalezieniu pracy 29
2 Pomoc osobom i rodzinom ubogim .
3 Pomoc ludziom starym, samotnym 8
4 Pomoc dla dzieci i mlodziezy w poszukiwaniu alternatywnych form 1
spedzania czasu wolnego
5 Pomoc rodzinom dotknigtym problemem uzaleznien 3
6 Pomoc rodzinom dotkni¢tym przemoca domowa 3

Badania wlasne

Z powyzszego zestawienia wynika rozktad wskazan istniejacych kwestii spotecznych, ktore winny

sta¢ si¢ przedmiotem szczegdlnej troski samorzadu lokalnego.
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Pomoc osobom bezrobotnym
w przekwalifikowaniu sieg i
znalezieniu pracy

Pomoc rodzinom
dotknietym problemem
uzaleznien

Pomoc osobom i
rodzinom ubogim

Kwestie najistotniejsze w
tworzeniu strategii integrac;ji i
rozwigzywania problemow
spotecznych gminy Bojanowo

Pomoc ludziom
starszym, samotnym

Pomoc rodzinom
dotknietym przemoca
domowg,

Pomoc dla dzieci i mtodziezy
w poszukiwaniu
alternatywnych form

Badania wlasne

Ponadto dla kwestii waznych zaliczono: pomoc niepelnosprawnym, pomoc osobom nieradzacym
sobie z opieka 1 wychowaniem dzieci, zwtaszcza w rodzinach wielodzietnych i niepetnych, pomoc
ludziom dotknigtym skutkami powodzi lub innymi klgskami zywiotlowymi oraz pomoc dla rodzin i

0sOb w rozwigzywaniu problemow mieszkaniowych.

2.10. ANALIZA SWOT
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Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz powszechniej
stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow :
Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats
(zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywna metoda identyfikacji stabych 1 silnych
stron organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analizg ta mozna z
powodzeniem zastosowa¢ do dowolnego przedsigwzigcia, wlacznie z programowaniem
strategicznym.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy
wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjSciowy dla okreslania celow strategicznych oraz
projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostata przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy Spotecznej. Przedstawione
ponizej wyniki obejmuja:

* sily — wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacj¢ spoteczna,

» slabosSci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacj¢ spoleczna,

* szanse — zewng¢trzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacj¢ celow,

* zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na realizacjg celow.
Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Dodaé nalezy, ze w analizie SWOT

odniesiono si¢ wytacznie do kwestii spotecznych.

Kwestia 0s6b bezrobotnych

Mocne strony
* wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci,
* podnoszenie swoich kwalifikacji przez osoby bezrobotne,

* odpowiednie przygotowanie pracownikow pomocy spotecznej do pracy z bezrobotnymi.

Stabe strony
* wysoka skala bezrobocia na terenie gminy, wysokie bezrobocie dtugotrwate zaréwno wsrod
mezezyzn, jak i kobiet, a w szczego6lnosci wsrod mtodziezy,
* wysokie bezrobocie dlugotrwale na obszarach wiejskich,
* wystgpowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

* nie istnieja organizacje pozarzadowe pomagajace osobom bezrobotnym.
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Szanse

nie rozwija si¢ zjawisko wykluczenia spotecznego w niektérych grupach spotecznych,
programy dla bezrobotnych dtugotrwale sa powiazane z programami rozwoju
zasobowludzkich, przekwalifikowan i reorganizacja,

wladze lokalne i regionalne wspotpracuja z partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania problemow osob bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych,

wzrost dostepnosci ksztatcenia ustwicznego na obszarach wiejskich.

Zagrozenia

Mocne

instnienie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych w zbiorowosciach dotknigtych
dhlugotrwatym bezrobociem,

zjawisko nielegalnego zatrudnienia,

emigracja,

nie wzrasta mobilnos¢ zawodowa.

Kwestie dzieci, mlodziezy i rodziny

strony

wspotpraca instytucji zajmujacych si¢ problematyka dzieci i mtodziezy,

wlasciwa komunikacja pomigdzy pracownikami sfery rzadowej 1 pozarzadowej,
aktywna dziatalno$¢ pracownikow stuzb spolecznych na rzecz pomocy dzieciom i
mtodziezy,

dzialania samorzadu na rzecz zapobiegania dysfunkcjom rodziny,

dobre warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,

aktywne poszukiwanie §rodkéw pozabudzetowych,

zabezpieczanie dzieciom i mtodziezy dostepu do réznorodnych form spedzania czasu

wolnego.

Stabe strony

niedostateczna ilo$¢ srodkow finansowych,
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Szanse

nieadekwatna do potrzeb liczba zatrudnionych pracownikoéw merytorycznych,

brak powotania nowych organizacji pozarzadowych,

niedostateczna liczba specjalistéw do pracy z rodzina,

brak dzialalno$ci w kierunku rozwoju zastgpczej opieki rodzinnej nad dzie¢mi,
niewystarczajaca liczba osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,

brak na terenie gminy placowek resocjalizacyjnych oraz placowek dla nieletnich oraz
samotnych matek z dzieckiem,

niepropagowanie idei wolontariatu na rzecz dzieci i mtodziezy.

cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej szansa na poprawg polityki spotecznej wobec dzieci
1 mlodziezy,

brak marginalizacji i alienacji grup i oséb,

wysoki poziom wspolpracy pomigdzy szkota i rodzina,

prowadzenie programow profilaktycznych w szkotach,

oferowanie dzieciom 1 mtodziezy r6znych form spgdzania czasu wolnego.

Zagrozenia

zjawisko rozpadu wigzi spotecznych i zaniku kontroli spotecznej,

wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznienia, rozpad wigzi rodzinnych,
bezrobocie, przemoc w rodzinie, ubdstwo,

niewystarczajaca opieka medyczna w szkotach,

niedostateczna ilo$¢ srodkéw publicznych, niski poziom kultury prawnej spoleczenstwa,

niski poziom wspotpracy miedzy szkota a rodzina.

Kwestia ludzi starszych

Mocne strony
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istniejacy okreslony standard ustug dla oséb starszych,

istniejacy Pensjonat dla Osob Starszych jako alternatywna forma mieszkalnictwa dla osob
starszych,

prawidlowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,

dobre przygotowanie kadry w dziedzinie spraw osob starszych,

poprawa sfery technicznej utatwiajacej codzienne zycie starszym,

osoby starsze maja mozliwos¢ samorealizacji w organizacjach samopomocowych

dobra dostepnos¢ do doméw pomocy spoteczne;.

Stabe strony

Szanse

wzrost liczby §wiadczeniobiorcow pomocy spoleczne;,
zmiana modelu rodziny z wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowe,
zwigkszenie si¢ liczby 0s6b w wieku poprodukcyjnym, niski poziom zycia w/w 0séb,

niewykorzystywanie pomocy wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.

uwrazliwienie systemu o$wiaty na problemy osob starszych,
dostosowanie standardéw ustug do wymogow Unii Europejskiej,
koordynacja dziatan podmiotow na rzecz 0sob starszych,
doktadne rozpoznanie potrzeb osdb starszych,

postep medycyny wptywa na poprawe sytuacji zdrowotnej 0osob starszych.

Zagrozenia

brak szkolen dla kadry realizujacej pomoc osobom starszym,
niedostosowanie infrastruktury,

wzrost liczby oso6b samotnych,

migracja ludzi mtodych na inne tereny,

brak koordynacji dzialan podmiotdéw na rzecz oséb starszych,

zalozenia nowego systemu emerytalno-rentowego nie wpltywaja na poprawe warunkow zycia
0s6b starszych.

Kwestia 0s6b niepelnosprawnych
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Mocne strony
* zaangazowanie osob niepetnosprawnych w dzialalno§¢ samopomocy,

* rozpowszechnianie pozytywnych postaw w srodowisku,

Stabe strony
* brak organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w sferze niepelnosprawnosci,
* istnienie barier architektonicznych,
* nierownomierna i niewystarczajaca oferta pomocy osobom niepelnosprawnym,

* niepelne rozpoznanie liczby os6b niepelnosprawnych.

Szanse
* wazrost spolecznej akceptacji 0sdb niepelnosprawnych,
* edukowanie o rozumieniu potrzeb 0osob niepetnosprawnych,
* likwidowanie barier architektonicznych,

* réwnomierne korzystanie ze sSrodkow pozabudzetowych i pomocowych.

Zagrozenia
* nier6wnomierne korzystanie ze srodkéw pozabudzetowych i pomocowych,
* brak dzialan w zakresie likwidacji barier architektonicznych,

* niesprzyjajaca pomocy osobom niepelnosprawnym sytuacja ekonomiczno — gospodarcza

kraju.

Kwestia 0s6b uzaleznionych

Mocne strony
* dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,
* dobrze przygotowana baza lokalowa,

* przwidlowe wykorzystanie srodkow pochodzacych z zezwolef na handel napojami
alkoholowymi,

» stale $rodki finansowe na profilaktyke i rozwiazywanie problemoéw alkoholowych.

Stabe strony
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* brak bazy lecznictwa odwykowego,
* brak miejsc pobytu dla ofiar przemocy,

* brak organizacji pozarzadowych zajumujacych si¢ osobami uzaleznionymi.

Szanse
» traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
* wystarczajace mozliwosci sprostania potrzebom w zakresie uzyskania pomocy w dziedzinie
uzaleznien,

* dostateczne wykorzystanie systemu informacji.

Zagrozenia
e brak zainteresowan fachowcow roznych dziedzin wspodlna praca na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom,

* wystgpowanie zjawiska zmeczenia, bezsilnosci 1 bezradnos$ci spoteczne;.

Rozwoj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony
* pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwiazywaniu lokalnych problemow
spotecznych,
* wyspecjalizowana kadra pracownikow pomocy spoleczne;,

* prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina.

Stabe strony
* przeciazenie pracownikdéw socjalnych ilo$cia zadan,
* utrudniony dostgp do placowek oswiatowych zajmujacych si¢ ksztalceniem w zakresie ustug
opiekunczych,

* brak placéwki opiekunczo-wychowawczej na terenie gminy.

Szanse
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» stale doskonalenie zawodowe pracownikow pomocy spoteczne;,
* wspolpraca z jednostkami pomocy spolecznej przez inne podmioty.
Zagrozenia

* niewystarczajaca ilo$¢ kadry w stosunku do potrzeb.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie problemow spolecznych okre§lamy instytucje
znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swym zasiggiem dzialania jej mieszkancow, ktore
funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej i rozwiazuja dane problemy. Sa to zaréwno jednostki

samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.

2.11.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC I WSPARCIE

Instytucje oferujace pomoc i wsparcie prezentujemy w formie kart informacyjnych, ktore
najtrafniej oddaja mozliwos$ci udzielania wsparcia i pomocy mieszkancom gminy. Karty zasoboéw
zostaly opracowane w ramach prac nad strategia 1 wskazuja takze pojawiajace si¢ w jednostkach

potrzeby 1 mozliwosci rozwoju.

Osrodek Pomocy Spolecznej
ul. Rynek 12 63-940 Bojanowo
1. Podmiot prowadzacy
Urzad Miejski w Bojanowie
2. Co oferuje (zakres ustug)

Osrodek realizuje zadania wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej, ustawy o

$wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ustawy o

dodatkach mieszkaniowych, koordynuje migdzy innymi rozwiazywanie problemow

spotecznych w gminie. Kadrg Osrodka stanowia: kierownik, 3 specjalistow pracy z rodzina,

1 specjalista pracy socjalnej, 2 referentow i1 9 opiekunek.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow)
Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow gminy, ktorzy znajduja si¢ w

trudnej sytuacji materialno — bytowej i zdrowotne;.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

ul. Lipowa 2 63-940 Bojanowo
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1. Podmiot prowadzacy
Urzad Miejski w Bojanowie
2. Co oferuje (zakres ustug)
Realizuje uchwalany corocznie Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych i Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii oraz poradnictwo.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow)
Oferta skierowana jest do mieszkancéw gminy, ktorzy maja problemy lub zagrozeni sa

problemami zwigzanymi z alkoholizmem i narkomania.

Swietlica sSrodowiskowa przy Szkole Podstawowej w Bojanowie
ul. Lipowa 2 63-940 Bojanowo
1. Podmiot prowadzacy
Urzad Miejski w Bojanowie
2. Co oferuje (zakres ustug)
Pomoc rodzinie i dzieciom sprawiajacym problemy wychowawcze, zagrozonym
demoralizacja, przestgpczos$cia lub uzaleznieniami, pomoc przy odrabaianiu lekcji, zabawy i
gry zespotowe, dozywianie.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientow)

Oferta skierowana jest do dzieci zagrozonych patologia spoteczna.

Swietlica §rodowiskowa przy Gimnazjum w Bojanowie
ul. Lipowa 2 63-940 Bojanowo
1. Podmiot prowadzacy
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Urzad Miejski w Bojanowie

2. Co oferuje (zakres ustug)
Pomoc rodzinie i dzieciom sprawiajacym problemy wychowawcze, zagrozonym
demoralizacja, przestgpczos$cia lub uzaleznieniami, pomoc przy odrabianiu lekcji, zabawy i
gry zespotowe, dozywianie.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow)

Oferta skierowana jest do dzieci zagrozonych patologia spoteczna.

Punkt Konsultacyjny
ul. Lipowa 2 63-940 Bojanowo
1. Podmiot prowadzacy
Urzad Miejski w Bojanowie
2. Co oferuje (zakres ustug)
Pomoc psychospoteczna dla rodzin z problemem alkoholowym oraz przeciwdziatanie
przemocy.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i iloS¢ klientow)

Oferta skierowana jest do mieszkancow gminy.

Pensjonat im. Jana Pawla II dla os6b starszych
ul. Lipowa 2a  63-940 Bojanowo
1. Podmiot prowadzacy
Urzad Miejski w Bojanowie
2. Co oferuje (zakres ustug)
Osoby maja zapewniong opieke w wymiarze 8 godzin dziennie, kontakty sasiedzkie,
wzajemne wsparcie, dobre warunki mieszkaniowe.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow)
Oferta skierowana jest do os6b w wieku emerytalnym.

Placowka dysponuje 25 mieszkaniami.

Klub Seniora “Usmiech” w Bojanowie
ul. Lipowa 2a  63-940 Bojanowo
1. Podmiot prowadzacy
Polski Komitet Pomocy Spotecznej; Zarzad Miejsko — Gminny w Bojanowie, ul. Rynek 12,
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63-940 Bojanowo

2. Co oferuje (zakres ustug)
Organizacja spotkan towarzyskich 1 imprez okoliczno$ciowych oraz wzajemne wsparcie
cztonkow Klubu.

3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i iloS¢ klientow)

Oferta skierowana jest dla 0os6b w wieku poprodukcyjnym.

Parafialny Zespol “Caritas” przy Parafii NajSwigtszego Serca Pana Jezusa
ul. Marcinkowskiego 6  63-940 Bojanowo
1. Podmiot prowadzacy
Caritas Archidiecezji Poznanskiej
2. Co oferuje (zakres ustug)
Jednostka oferuje pomoc zywnosciowa, wypoczynek letni.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilos¢ klientow)

Oferta skierowana jest do osoéb najubozszych.

Dom Pomocy Spolecznej w Pakéwce
Pakéwka 42 63-940 Bojanowo
1. Podmiot prowadzacy
Starostwo Powiatowe, ul. Rynek 17, 63-900 Rawicz
2. Co oferuje (zakres ustug)
Catodobowa opiekg, ustugi bytowe, wspomagajace i edukacyjne na poziomie
obowiazujacego standardu.
3. Do kogo skierowana jest oferta jednostki (kategorie i ilo$¢ klientow)

Dla 0s6b niepelnosprawnych intelektualnie.

Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie gminy Bojanowo:
1. Polski Komitet Pomocy Spotecznej, Zarza Miejsko — Gminny w Bojanowie
2. Katolickie Stowarzyszenie Mtodziezy

3. 8 Druzyna Harcerska “Granatowe Tropiki”
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Klub Sportowy MUKS “SZOK”
Klub sportowy RUCH BOJANOWO
Koto Gospodyn Wiejskich

Ochotnicza Straz Pozarna

© N bk

Zwiazek Bojownikow o Wolno$¢ i Demokracjg 1 Bytych Wigzniow Politycznych.

2.12.  PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ
Dokonujac diagnozy problemdw spotecznych na terenie gminy zespot korzystat z szeregu

mozliwosci, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego,

jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajacych w szeroko rozumianym obszarze
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polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie zrodet zastanych, ktorymi dysponuja: Osrodek

Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy, Policja i inne, korzystano obficie z bardzo

wskazanych przy sporzadzaniu analiz diagnostycznych zrodet wywotlanych, tj. badan ankietowych 1

analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci

kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe, ktorych

rozwiazanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem dzialan samorzadu lokalnego, a jest trescia czegsci

programowej niniejszego dokumentu. Sa to:

X/
o

X/
°

Rodzina powinna zapewnia¢ swoim cztonkom oparcie i pomoc. Moze to uczyni¢ tylko silna
rodzina, w zwiazku z czym wszelkie problemy opiekunczo — wychowawcze ostabiajace
powyzsze funkcje powinny by¢ diagnozowane i rozwiazywane. Polepszeniu powinna ulec
sytuacja dziecka, w szczegdlnosci nalezy sig zajaé organizacja czasu wolnego dzieci i
milodziezy.

Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy skutecznie uniemozliwia
realizacj¢ celow osobistych 1 zawodowych znacznej grupie mieszkancow, poglebiajac
obszary ubdstwa.

Zapewnienie opieki osobom chorym, straszym i niepelnosprawnym, niezdolnym do
samodzielnego funkcjonowania w §rodowisku.

Uzaleznienie od $§rodkow psychoaktywnych jest jednym z powazniejszych problemoéw
spotecznych na terenie gminy, stajac si¢ przyczyna szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie
ograniczajacych wydolnos$¢ rodzin nimi dotknigtych.

Zgodnie z zasada pomocniczo$ci system polityki i pomocy spotecznej powinien uzupetniac i
wspomagac naturalng strukture spoteczna w samoorganizacji i kompensowaniu

podstawowych potrzeb.
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3. CZESC PROGRAMOWA
W tej czesci strategii zawarte sq programy szczegotowe polityki i pomocy spotecznej, przeznaczone
do realizacji na terenie gminy. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow

szczegolowych i kierunkow dziatan.

3.1. MISJA
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WSPARCIE RODZINY, STWORZENIE WARUNKOW
DO ROZWOJU OSOBISTEGO I ZAWODOWEGO
ORAZ PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZACJI
SPOLECZNEJ, SLUZACE ODBUDOWIE
WIEZI SPOLECZNYCH I MIEDZYLUDZKICH

3.2. CELE STRATEGICZNE

Problem:
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Rodzina powinna zapewni¢ swoim cztonkom oparcie i pomoc. Moze to uczyni¢ tylko silna rodzina,

w zwiazku z czym wszelkie problemy opiekunczo — wychowawcze ostabiajace powyzsze funkcje

powinny by¢ diagnozowane 1 rozwiazywane. Polepszeniu powinna ulec sytuacja dziecka, w

szczegolnos$ci nalezy si¢ zajac organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy.

Cel strategiczny 1.

Budowa zintergowanego systemu pomocy dziecku i rodzinie

Cele szczegolowe:

1.

2
3.
4

Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkc;ji.

Interwencja wobec rodziny dotknigtej kryzysem.

Wspotpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ opieka i pomoca rodzinie.
Zapewnienie dzieciom 1 mtodziezy odpowiednich warunkéw do Zycia i rozwoju zgodnie z
ich potrzebami i przystugujacymi im prawami.

Przeciwdzialanie szerzeniu si¢ postaw destrukcyjnych, agresywnych, aspotecznych w

srodowisku dzieci i mlodziezy.

Kierunki dzialan do celéow szczegélowych 1 - 5:

1.

Rozwoj specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych,
zastepczych, samotnych matek, a takze terapii rodzinne;.

Zintensyfikowanie 1 rozw¢j form pracy socjalnej ze szczegoélnym uwzglednieniem dzieci ze
srodowisk niewydolnych wychowawczo.

Prowadzenie grup wsparcia i grup samopomocowych.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mlodziezy z rodzin ubogich:

* organizowanie i finasowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,

* zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuty szkolne,

* organizowanie i finasowanie wypoczynku letniego i zimowego,

* organizowanie akcji charytatywnych do pozyskania srodkow na pomoc dzieciom.
Podejmowanie inicjatyw 1 nowatorskich rozwiazan na rzecz ochrony macierzynstwa i
dziecka w rodzinie.

Umozliwienie samotnym matkom podjecie pracy poprzez samozatrudnienie 1 telepracg.
Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z rodzina oraz w zakresie

zaspokajania potrzeb dzieci w placowkach.
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8. Tworzenie warunkow do realizacji programow socjoterapeutycznych.

9. Rozw¢j nowych form dzialan ostonowo — aktywizujacych na rzecz dzieci i mlodziezy
niepetnosprawne;.

10. Tworzenie i wdrazanie programéw w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych dzieci 1
milodziezy.

11. Wykorzystanie potencjatu partnerow spotecznych w realizacji pomocy dziecku i rodzinie.

12. Zintegrowanie dziatah na rzecz dziecka 1 rodziny ze Srodowiskiem lokalnym, w
szczegolnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, sadami 1 ich organami
pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, zakladami opieki zdrowotnej, koSciotem oraz
organizacjami spolecznymi.

13. Inicjowanie i rozw0¢j ro6znych form integracji rodzin ze spoleczno$cia lokalna, (wspieranie
wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych i kulturalnych, festynow,
spartakiad).

14. Upowszechnianie informacji o podmiotach §wiadczacych pomoc dziecku i rodzinie.

15. Podjecie dziatan w kierunku organizacji alternatywnych form spedzania czasu wolnego dla
dzieci 1 mlodziezy (tworzenie kot zainteresowan, rozwijanie oferty kulturalno — sportowe;,

zwigkszenie aktywno$ci miejscowego Osrodka Kultury).

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierunkow dzialan:
Rada Miejska oraz Urzad Miejski, szkoty, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy

spoteczne;.

Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane =z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegolnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Problem:
Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia na terenie gminy skutecznie uniemozliwia realizacj¢ celow

osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkancow, poglgbiajac obszary ubostwa.
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Cel strategiczny 2.

System wsparcia na rzecz os6b bezrobotnych

Cele szczegolowe:

1.

Monitoring socjalny — postgpowanie w sytuacji kryzysowej dtugotrwatego pozostawania bez
pracy.
Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym,

dtugotrwale bezrobotnym, w tym kobietom.

Kierunki dzialan do celow szczegolowych 1 — 2:

1.

Stata wspotpraca z PUP w zakresie monitorowania zjawiska bezrobocia na terenie miasta i
gminy:

* organizacja stazow absolwentow 1 przygotowania zawodowego,

* organizacja prac interwencyjnych i robot publicznych,

* organizacja prac spotecznie uzytecznych,

e promowanie kluboéw pracy i szkolen.
Objecie praca socjalna oséb dlugotrwale bezrobotnych, tak by zachgcaé te osoby do
systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczeg6élnosci nalezy dazy¢ do udzielenia
osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa, zapoznania z
aktywnymi technikami poszukiwania pracy.
Objecie pomoca materialng rodzin dotknigtych problemem bezrobocia.
Tworzenie na terenie miasta 1 gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow,
mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.
Nawiazanie kontaktu z organizacjami pozarzadowymi z terenu powiatu i wojewodztwa dla
skuteczniejszego rozwigzywania problemu bezrobocia.
Wspoétudzial w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego przez

instytucje rynku pracy.

Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow majacych na
celu rozwiazywanie problemu bezrobocia, w szczeg6lnosci wsrdd kobiet 1 os6b dlugotrwale

bezrobotnych.
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8. Wsparcie 0sob bezrobotnych w zmianie kwalifikacji, ksztatceniu, w szczego6lnos$ci poprzez
zapewnienie dostepu do odpowiednich zrodet informacji.
9. Wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw poprzez ulgi podatkowe 1 partycypowanie w

kosztach zatrudnienia osob dtugotrwale bezrobotnych.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy spolecznej.

Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegblnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Problem:
Zapewnienie wtasciwej opieki osobom samotnym, w podesztym wieku i niepetnosprawnym.

Cel strategiczny 3.
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Rozwijanie zintergrowanego systemu wsparcia

na rzecz 0s0b starszych i niepelnosprawnych

Cele szczegolowe:
1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagajacym pomocy, aktywizowanie
0s0b starszych 1 niepetnosprawnych do udziatu w zyciu spotecznym.
2. Usprawnianie osob starszych i niepetnosprawnych.

3. Promowanie aktywnego i zdrowego stylu zycia.

Kierunki dziatlan do celéw szczegélowych 1 — 3:
1. Utrzymanie oso6b starszych i1 niepelnosprawnych w miejscu zamieszkania poprzez:
* rozwinigty system ustug opiekunczych,
* zapewnienie mieszkania w Pensjonacie,
* uwrazliwienie spotecznos$ci lokalnej na potrzeby osob starszych i1 niepelnosprawnych.

2. Rozw¢j pracy socjalnej i1 dzialan na rzecz integracji osob niepetnosprawnych ze
srodowiskiem lokalnym:

* budowa projektow socjalnych promujacych integracj¢ spoteczna,
* rozwoj oferty kulturalnej aktywizujacej osoby niepetnosprawne.

3. Wsparcie materialne dla os6b samotnych, w podesztym wieku i 0s6b niepetnosprawnych.

4. W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwos$ci zapewnienia opieki w s$rodowisku,
umieszczenie 0sOb wymagajacych catodobowej opieki w osrodkach opiekunczo -
leczniczych lub w domach pomocy spoteczne;.

5. Wspoélpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w zakresie:

* systematycznego famania barier architektonicznych i komunikacyjnych,

» aktywizacji spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada i1 Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy spoleczne;.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,
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pozarzadowych, programow celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne ze szczegdlnym uwzglednieniem

organizacji pozytku publicznego.

Problem:

Uzaleznienie od $rodkow psychoaktywnych jest jednym z powazniejszych problemow na terenie
gminy, stajac si¢ przyczyna szregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczajacych wydolnos¢
rodzin nimi dotknigtych.

Cel strategiczny 4.
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Sprawny system profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien

na terenie gminy

Cele szczegolowe:

1.

2
3.
4

Zapobieganie powstawaniu nowych probleméw uzaleznien.
Zmniejszanie rozmiarow probleméw, ktore aktualnie wystepuja.
Zwigkszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z juz istniejacymi problemami.

Przeciwdzialanie przemocy domowe;.

Kierunki dzialan do celow szczegolowych 1 — 4:

l.
2.

Ograniczenie i zmiana struktury spozywania napojow alkoholowych.

Zmiana zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwiazanych z alkoholem i
narkotykami.

Zintensyfikowanie dziatah profilaktycznych kierowanych w szczegdélnosci do dzieci 1
mlodziezy

Zwigkszenie czgstotliwosci kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych przez
Gminng Komisj¢ Rozwiazywania Problemow Alkoholowych.

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spolecznej nad szkodliwymi formami
postgpowania 0s6b naduzywajacych alkoholu.

Zwigkszenie skutecznos$ci 1 dostgpnosci terapii w zakresie nowoczesnych strategii 1 metod
rozwiazywania problemow alkoholowych.

Zwigkszenie §wiadomosci osob miodych odnosnie zagrozen wynikajacych ze stosowania
uzywek.

Opracowanie 1 realizacja programu przeciwdziatania narkomanii.

Przeciwdzialanie przemocy domowej i zaniedbaniom; opracowanie i realizacja lokalnego

programu przeciwdziatania przemocy domowe;.

Cele 1 kierunki dziatan sa realizowane zgodnie z przyjmowanym przez Rade Miejska Gminnym

Programem Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, zwierajacym szczegdtowe

dziatania w tym zakresie.
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Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada i1 Urzad Miejski, szkoty, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy spoleczne;.

Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:
Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegOlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Problem:

Zgodnie z zasada pomocniczo$ci system polityki i pomocy spotecznej powinien uzupeiniaé i
wspomaga¢ naturalna strukture spoleczna w samoorganizacji 1 kompleksowaniu podstawowych
potrzeb.

Cel strategiczny 5.
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Aktywizacja spolecznosci lokalnej

Cele szczegolowe:
1. Inicjowanie integracji spotecznosci lokalne;.

2. Wspdlne diagnozowanie potrzeb i problemow spotecznosci lokalnych.

Kierunki dziatan do celow szczegélowych 1 —2:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych problemoéw spotecznych.

2. Wspomaganie inicjatyw spotecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.

3. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwo$ciach udzielania pomocy spotecznej i
wsparcia mieszkancom gminy np. poprzez internet i lokalne $rodki masowego przekazu.

4. Realizacja zadan dotyczacych rozwiazywania problemow spotecznych w gminie w jak
najszerszym zakresie poprzez organizacje spoleczne, kosciot katolicki, stowarzyszenia,
pracodawcow, osoby fizyczne i prywatne.

5. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajacych i istniejacych organizacji
pozarzadowych oraz §wiadczenie poradnictwa dla organizacji pozarzadowych w zakresie
pozyskiwania grantéw i1 dotacji, sSrodkéw finansowych z innych zrddet niz samorzadowe.

6. Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspdlpracy w realizowaniu
zadan dotyczacych rozwiazywania probleméw spotecznych.

7. Systematyczne wzmacnianie kadr Osrodka Pomocy Spotecznej poprzez doksztatcanie i
utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych.

8. Upowszechnianie pozytywnych skutkow dzialan obywatelskich.

Odpowiedzialni za realizacje¢ kierukow dzialan:

Rada 1 Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego i pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe:
Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane =z funduszy zewnetrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programéw celowych.

Partnerzy:
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Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegOlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

3.3.MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING I EWALUACJA
Skutecznos$¢ funkcjonowania przyjegtej strategii zaleze¢ bgdzie od:

a. monitoringu i ewaluacji
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b. budowy programow celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.
Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie realizowanych
dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian spotecznych, ktore
moga pojawic sig poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez narastanie poszczego6lnych
dolegliwosci spotecznych.

Catos$ciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi
warto$ciami 1 zasadami.
Ewaluacja jest dziatalno$cia z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej
istniejace normy, z drugiej za§ w jej wyniku moga pojawic si¢ propozycje wprowadzenia nowych
norm i procedur. Jest takze dziatalno$cia instrumentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest
dostarczenie podmiotom polityki spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu
decyzji.
Elementem skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:
a. Zespol wdraZajqcy strategie.
Zespol powinien zosta¢ powolany przez burmistrza odrgbnym zarzadzeniem, a w jego sktad moga
wejs$¢ min.: zastgpca burmistrza, kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej, petnomocnik burmistrza
d/s Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz inne osoby wskazane przez
burmistrza.
b. Roczna ocena wdrazania strategii
Zespot wdrazajacy strategi¢ powinien zbierac si¢ przynajmniej raz w roku i ocenia¢ poziom
wdrazania poszczegolnych celow i1 kierunkow dziatan. Zespot swoja oceng powinien przekazaé
burmistrzowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych rozwiazan, np.: programow celowych,

programu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych etc.

3.3.2. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwiazywania problemow spotecznych bedzie skuteczna o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe 1 realizacjg programow
celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna realizowa¢ w okresach

rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zalezno$ci od charakteru danego projektu.
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Przy budowie projektow znaczenie beda mialy $rodki, ktére Rada Miejska rocznie bedzie
przeznaczata na ten cel. Projekty mozna realizowaé¢ w ramach:
a. wlasnych zasobow samorzadu (np. projekty OPS-u),
b. poprzez organizacje pozarzadowe,
C. poprzez inne instytucje zewngtrzne
Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Radg Miejska stosownymi uchwatami, ktore
winny przybiera¢ formul¢ zatacznikow do niniejszej strategii.
Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami

dziataf. Ponadto powinna je cechowac:

1. Efektywnos¢ - jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spoteczne;j i
jednoczesénie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej w
znaczeniach nadawanych jej przez ekonomig, prakseologi¢ 1 socjologig. Jest to
relacja migdzy osiagnietymi badz planowanymi celami ( korzy$ciami) danego
dziataniatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢
dwoma sposobami: osiagna¢ maksymalny stopien realizacja celu przy danym
naktadzie zasobow ( zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego
naktadu srodkow, by w jak najwigkszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu
( oszczgdzanie zasobow ). Efektywne programy, realizowane w ramach
strategii, rozwiazujac jedna kwesti¢ spoteczna, nie przyczyniajac si¢ do
powstania nowych. Stuzac zachowaniu rownowagi mi¢dzy interesami r6znych
grup spolecznych oraz podnosza poziom zaaspokojenia potrzeb spoteczenstwa

oszczgdnie 1 wydajnie dysponuja posiadnamymi §rodkami.

2. Skutecznos¢ - jest to zgodnos¢ migdzy stanem rzeczy, okreslonym jako
skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznos$¢ jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje si¢ nie tylko dziatania, ktorych skutki sa tozsame z celem,
ale 1 te, ktore zblizaja do jego osiagnigcia.
Skutecznos$¢ jest ocena, dla ktorej punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego.
Ten stan docelowy w polityce spolecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie —
jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie Zycia spotecznego (np.

ograniczenie obszarow biedy).
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3. Celowos$é — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do
srodowiska 0sob rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna

si¢ opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

3.3.3 PROPONOWANIE PROJEKTU - BANK POMYSLOW
Prezentowane projekty powstaty w trakcie prac nad dokumentem strategicznym 1
przedstawiamy je na zasadzie “banku pomystéw” , tzn. ich realizacja jest wskazana ale

mozliwa bedzie dpiero wtedy gdy wnioskodawcy projektow pozyskaja na nie $rodki finansowe.
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1. Organizacja i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu wSrod mlodziezy i

w Bojanowie

Whnioskodaweca:

MUKS SZOK ul. Lipowa 63-940 Bojanowo

Cel strategiczny:

Sportowy tryb zycia jako altenatywa dla zachowan patologicznych.
Wyksztatcenie umiejgtnosci rodzenia sobie z negatywnymi relacjami
migdzyludzkimi. Propagowanie zasad fair play w sporcie 1 w zyciu.
Wpajanie mtodym ludziom uniwersalnych warto$ci moralnych.
Wyksztatcenie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach
kryzysowych. Spedzenie wolnego czasu bez alkoholu i papierosow.
Podnoszenie intelektu i umiejgtnosci podejmowania dobrych decyz;ji.
Integracja w grupie. Podnoszenie $wiadomosci patriotyczne;.
Podnoszenie sprawnosci fizyczne;.

Grupa objeta dzialaniem:

Dzieci, mtodziez, rodzice, nauczyciele

2. ZIELONE WAKACJE

Whnioskodawca:

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
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ul. Lipowa 2a 63-940 Bojanowo

Cel strategiczny:

Skuteczne zagospodarowanie czasu wolnego dla dzieci ze szkot
podstawowych 1 gimnazjum w okresie wakacji letnich.

Atrakcyjne formy pracy stosowane przez wychowawcoOw pozwola na
integracj¢ dzieci z roznych §rodowisk oraz blizsze poznanie naszej
Matej Ojczyzny”

Grupa objeta dzialaniem:

Dzieci z rodzin ubogich, patologicznych, zagrozonych patologia,
wytypowane przez OPS

3. “WEDRUJ Z NAMI”

- PROFILAKTYKA PIERWSZORZEDNA

Whnioskodaweca:

KSM ul. Marcinkowskiego 63-940 Bojanowo

Cel strategiczny:

Angazowanie dzieci i mtodziezy w zajgcia turystyczne i
uczestnictwo w kulturze jako alternatywa zachowan spolecznych
nieakceptowanych

Grupa objeta dziataniem:

Dzieci i mlodziez z parafii “ Najswigtszego Serca Pana Jezusa w
Bojanowie”

4. “ABYSMY BYLI RAZEM” - SENIORZY

Whnioskodawca:

Klub Seniora “ Usmiech” ul. Lipowa 2 63-940 Bojanowo
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Cel strategiczny:

Poznawanie waloréw przyrodniczych i rekreacyjnych naszego kraju,
uczestnictwo w kulturze, - wyjazdy do teatrow, integracja osob

starszych, zaspokajanie potrzeby samorealizacji i potrzeby sukcesu.

Grupa objeta dzialaniem:

Cztonkowie Klubu Seniora “ Usmiech” 1 mieszkancy Pensjonatu dla
0sOb Starszych w Bojanowie

5. “MIKOLAJ PRZYCHODZI DO KAZDEGO ¢

Whnioskodaweca:

Miejska Biblioteka Publiczna ul. Rynek 63-940 Bojanowo

Cel strategiczny:

Integracja osob niepetnosprawnych z dzie¢mi ze srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz modziezy dzialajace;j
na rzecz osob dotknigtych dysfunkcjami, aktywizacja srodowiska
lokalnego

Grupa objeta dzialaniami:

Dzieci i mlodziez niepelnosprawna z gminy Bojanowo

6. PROGRAM PROWADZENIA MONITORINGU SOCJALNEGO - POSTEPOWANIA
W SYTUACJI KRYZYSOWEJ OSOB DEOGOTRWALE POZOSTAJACYCH BEZ

PRACY
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Whnioskodawca:

Osrodek Pomocy Spotecznej ul. Rynek 12 63-940 Bojanowo

Cel strategiczny:

1. Aktywizacja osob dlogtrwale bezrobotnych w poszukiwaniu
zatrudnienia

2. Przeciw dziatanie wykluczeniu spotecznym oséb
bezrobotnyych

3. Poprawa warunkéw materialnych rodzin oséb bezrobotnych

Grupa objeta dzialaniami:

Osoby dhugotrwale bezrobotne — klienci OPS
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkow poszczegolnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzqd i pozyskanych z zewnetrz Srodkow
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢
zgodnie z wytycznymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami dziatan.
Powinny je rowniez rozwija¢ i uszczegolowiac¢. Odnosi si¢ to zarowno do programow
przyjmowanych przez samorzqd corocznie, jak i dokumentow wieloletnich, m.in. do:

- Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych,
- Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

- Programu Wspolpracy z Organizacjami Pozarzqdowymi,

- Programu Przeciwdzatania Przemocy Rodzinie,

- Programu Przeciwdziatania Narkomanii.
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