UCHWALA NR XX1/100/2016
RADY GMINY GARDEJA

z dnia 29 czerwca 2016 .

w sprawie rozpatrzenia wezwania Kujawsko-Dobrzynskiej Spoldzielni Handlowej w Rypinie
z dnia 05 maja 2016r. do usunie¢cia naruszenia prawa Uchwalg Nr IV/11/2014 z dnia 17 grudnia
2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
Gardeja, obejmujacego fragment Wsi Gardeja przy ul. Grudziadzkie;j.

Na podstawie art. 18 ust.1, w zwigzku z art. 101 ustawy z dnia 08 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2016r. poz. 446) Rada Gminy Gardeja uchwala, co nastepuje:

§1.

Nie uwzglednia si¢ wezwania Kujawsko-Dobrzynskiej Spotdzielni Handlowej w Rypinie z dnia
05 maja 2016 r. do usunigcia naruszenia prawa w nastepstwie podjecia przez Rad¢ Gminy Gardeja
uchwaty Nr 1V/11/2014 z dnia 17 grudnia 2014r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Gardeja, obejmujacego fragment Wsi Gardeja przy
ul. Grudziadzkiej.

§ 2.

Uzasadnienie odmowy uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa stanowi zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy.

§ 4.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Gardeja do powiadomienia wnoszacego
wezwanie do usunigcia naruszenia prawa o sposobie zatatwienia sprawy, poprzez przestanie odpisu
niniejszej uchwaty.

§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Gminy

Edward Cykal
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Zatacznik do Uchwaty Nr XX1/100/2016
Rady Gminy Gardeja

z dnia 29 czerwca 2016 r.
Uzasadnienie

Rada Gminy Gardeja, po przeanalizowaniu stawianych przez Wzywajacego zarzutow oraz tekstu
uchwaty nr 1V/11/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Gardeja, obejmujacego fragment Wsi Gardeja przy
ul. Grudziadzkiej, nie zgadza si¢ z przedstawionymi zarzutami w sprawie rzekomych uchybien
majacych miejsce w ww. uchwale, z powodow wskazanych ponizej (z jednoczesnym
zaznaczeniem, iz numeracja poszczegdlnych punktdw uzasadnienia niniejszej uchwaty pozostaje w
zgodnosci z numerami poszczegédlnych zarzutdw wskazanych przez Wzywajacego do usunigcia
naruszenia prawa):

1. Przepis art. 114 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1232 z p6zn. zm.) ,,Przy sporzadzaniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
uwzglednia si¢ tereny, o ktorych mowa w art. 113 ust. 2 pkt 17 obliguje rad¢ gminy do uwzglednienia
w planie miejscowym terendow, o ktorych mowa w art. 113 i to w przypadku niniejszego planu miato
miejsce.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz na podstawie art. 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. z 2016 r poz. 283) cyt.
»W uchwale i zarzqdzeniu nie powtarza sie przepisow ustaw oraz przepisow innych aktow
normatywnych”. W tym konteks$cie nalezy stwierdzi¢, iz w planie miejscowym wydzielono dwa
tereny funkcjonalne o symbolach 1U 1 2 U/MN. Pod wzgledem ochrony $rodowiska w tym miedzy
innymi ochrony przed hatasem w ustaleniach planu miejscowego w par 7 ust. 3 i 4 ustalano
odpowiednie ustalenia gwarantujace ochrong¢ interesow wiascicieli badZ uzytkownikow sasiednich
dziatek. Co do terenu 1U oraz terenu 2U/MN, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 14 czerwca 2007 r., w sprawie dopuszczalnych poziomoéw hatasow w srodowisku (Dz.U.
7 2014, poz.112 ) w zaleznosci od ustugi jaka bedzie prowadzona na tych terenach (rodzaj ustugi na
podstawie par. 4 pkt 11 tekstu planu) taka odpowiednia ochrona pod wzgledem akustycznym bedzie
obowigzywata. Tak wigc inwestor / wlasciciel terenu 1U powinien swoje zamierzenie inwestycyjne
dostosowa¢ pod wzgledem ewentualnego oddziatywania hatasu do powszechnie obowigzujacych
przepisow prawa, czyli do ustawy prawo ochrony $rodowiska oraz rozporzadzenia w sprawie
dopuszczalnych poziomoéw hatasoéw w srodowisku tak aby pozosta¢ z nimi w zgodzie. Biorac pod
uwage mozliwos$¢ powstania réznego rodzaju ustug wraz z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinng
inwestor na terenie 2U/MN powinien wzia¢ to pod uwage 1 przy realizacji swojej inwestycji (w
terenie 1U) najbardziej niekorzystny przypadek pod katem ochrony poszczegdlnych terendw przed
oddzialywaniem hatasu.

2. Wyznaczone na rysunku planu maksymalne nieprzekraczalne linie zabudowy zostaty
wyznaczone w sposob prawidlowy, czyli od strony linii rozgraniczajace tereny komunikacyjne. Na
etapie opracowania planu miejscowego nie zaistniala potrzeba, aby dodatkowo okresla¢ linie
zabudowy wzgledem terendw sasiednich, czyli w tym przypadku pomigdzy terenami 1U 1 2U/MN.
Jezeli na rysunku planu nie przedstawiono graficznie linii zabudowy to oznacza, iz wyznaczenie ich w
tym miejscu nie byto konieczne. Co wigcej regulacje pod tym wzgledem okresla prawo budowlane,
a dokladnie rzecz ujmujac par. 12 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U.
z 2015 poz. 1422).

Ponadto zwraca si¢ uwage na to, iz w przywolanych rzekomych naruszeniach podniesionych
przez KDSH w Rypinie wzgledem przepisow prawa odnosnie okreslenia linii zabudowy, na

Id: C33AE3F1-2768-4648-92AD-AC46B2A149A4. Podpisany Strona 1



rysunku zostaly one przedstawione prawidlowo i1 nie wystepuje konieczno$¢ okreslania ich
wzgledem pozostatych linii rozgraniczajacych.

3. W planie miejscowym wydzielono liniami rozgraniczajacymi teren funkcjonalny i oznaczono go
2U/MN - czyli teren zabudowy ustugowo-mieszkaniowej jednorodzinnej. Ponadto w teks$cie planu
ustalono iz przeznaczenie terenu, o ktorym mowa w ust. 2 (czyli mieszkaniowe i1 ustugowe) nalezy
traktowac rownorzednie. W zasadach ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego, w tym parametry
1 wskazniki zabudowy oraz zagospodarowania terenéw, dodatkowo okreslono, ze zabudowe o funkcji
uslugowej 1 mieszkaniowe] mozna realizowa¢ jako obiekty samodzielne lub potaczone
ze sobag.

Rada Gminy Gardeja stwierdza, ze 1 w tym przypadku nie zostaty przekroczone przepisy prawa,
bowiem nierzadko mozna spotka¢ si¢ z tym, ze funkcje te wystepuja razem ze soba. W przypadku
funkcji ustugowych okreslonych w par. 4 pkt 11 tekstu planu nie powinny wystgpi¢ na tym tle
konflikty w wyniku polaczenia ze sobg. Co wigcej, w art.3 pkt. 2a Ustawy Prawo Budowlane
(Dz.U. z 2016r. poz. 290) okreslono definicj¢ budynku mieszkalnego jednorodzinnego — przez co
nalezy rozumie¢ budynek wolno stojacy albo budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub
grupowej, stuzacy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stanowigcy konstrukcyjnie samodzielng
cato$¢, w ktérym dopuszcza si¢ wydzielenie nie wigcej niz dwoch lokali mieszkalnych albo jednego
lokalu mieszkalnego 1 lokalu uzytkowego o powierzchni catkowitej nieprzekraczajace; 30%
powierzchni catkowitej budynku. Ustawodawca w tym konkretnym przepisie dat do zrozumienia,
ze wydzielenie mieszkania oraz lokalu uzytkowego (uslugowego) wzgledem zabudowy
mieszkaniowe] jednorodzinnej nie stoi w sprzecznosci ze soba. Co wigcej, jak juz wczesniej
wspominano, ustugi ktore plan dopuszcza na ich realizacj¢ wraz z zabudowg mieszkaniowa
jednorodzinng nie bgda ze soba zapewne nigdy stwarzaty konfliktu funkcjonalnego. Tak wigc
przeznaczenie, co do funkcji w terenie 2U/MN jest prawidtowe 1 nie wymaga zadnych zmian w tym
zakresie.

4. W par. 7 pkt 3 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zawarto ustalenie,
iz zabudowg¢ nalezy ksztalttowa¢ na zasadzie dobrego sasiedztwa tj. nowa zabudowa powinna
nawigzywac¢ do charakterystycznych parametréw i elementéw wystroju elewacji (detalu) zabudowy
historycznej wsi Gardeja. Ustalenie to ma charakter ogélny i1 wynika z wnioskow oraz ustalen
poczynionych na etapie opracowania planu miejscowego z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow
w Gdansku. Nie zmienia to faktu, iz wskazniki do ksztaltowania zabudowy na terenie 1U 1 2U/MN
zostaly okreslone w ustaleniach szczegdtowych tekstu planu. Ot6z, inwestor chcacy realizowaé
zamierzenie inwestycyjne w terenie 1U musi uwzgledni¢ migdzy innymi zapisy zawarte w par. 18 ust.
3 pkt 1-12, w punktach tych zawarto wszelkiego rodzaju zasady ksztaltowania zabudowy oraz
wskazniki zagospodarowania terenu wymagane przez art. 15 ust. 2 pkt 6 Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2016r. poz.778). Tego samego rodzaju zasady
ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu wymagane przez art. 15 ust. 2 pkt 6
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostaty okreslone takze dla terenu 2U/MN.

5. Ustalenia planu miejscowego zawarte w par 7 pkt 6 nie rozstrzygaja bezwzglednie kwestii
ewentualnej wycinki drzew oraz ewentualnych nowych nasadzen drzew. Otdz ostatecznie przy
wycince drzewa, inwestor powinien na podstawie art. 83 Ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz.U. z 2015, poz.1651) uzyska¢ odpowiednig decyzj¢ administracyjng wydang przez
wojta. W decyzji tej wojt zapewne okresli jakie drzewo moze by¢ wycigte oraz ewentualne warunki
rekompensaty za jego wycinke. W ustaleniach planu miejscowego takich ustalen nie zawarto.

6. Ustalenie odnos$nie zjazdu ustalone w par 14 pkt 2 wynika z uzgodnienia projektu planu
z Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad i z tego wzgledu takie wlasnie ustalenie znalazto
si¢ w ustaleniach niniejszego planu.
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7. W par 13 okreslono szczegdlne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy - ze wzgledu na teren cmentarza, ktory potozony jest wzdtuz
drogi krajowej (po drugiej stronie drogi). W zagospodarowaniu terenu 2U/MN wystepuja
ograniczenia, wynikajgce z przepisow odrebnych w tym zakresie. Tak jak juz wczesniej wspominano
zgodnie z art. 137 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad
techniki prawodawczej (Dz.U. 2016 r., poz. 283) cyt. ,,W uchwale i1 zarzadzeniu nie powtarza si¢
przepisOw ustaw oraz przepisow innych aktow normatywnych”. Tak wigc inwestor chcac zrealizowaé
inwestycje w terenie 2U/MN musi przestrzega¢ odpowiednio przepisy wynikajace z rozporzadzenia
Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia 25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreslenia, jakie tereny pod
wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze ( Dz.U. z 1959 nr 52 poz. 315).

8. Migjsca parkingowe ze wzgledu na rodzaj inwestycji w par. 14 pkt 3 tekstu planu zostaty
okreslone prawidlowo. Otdz, miejsca te, na podstawie ustalen wynikajacych ze studium oraz z
praktyki planistycznej zostaly okreslone w stosunku do konkretnej ushugi, co w tym przypadku jest
wilasciwe. Nie dla wszystkich inwestycji uslugowych wlasciwym parametrem do okreslania
minimalnej liczby miejsc parkingowych bedzie powierzchnia uzytkowa. Dobrym przyktadem bedzie
tu funkcja hotelowa, czy tez ustuga zwigzana z gastronomig, gdzie dla tych funkcji odpowiednim
odniesieniem okreslajac miejsca parkingowe bedzie ilos¢ t6zek, czy tez ilos¢ miejsc konsumpcyjnych.
Co wiecej, biorgc pod uwage par. 4 pkt 9 lit ¢ Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. z 2003 nr 164 poz. 1587) o tresci: ,,wskazniki w zakresie komunikacji 1 sieci
infrastruktury technicznej, w szczego6lnosci ilo§¢ miejsc parkingowych w stosunku do ilo§ci mieszkan
lub 1ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektéw ustugowych i produkcyjnych” nalezy zwrocié
uwage na stowo po przecinku,, w szczegolnosci” oznacza ono, iz katalog okreslajacy stosunek ilosci
miejsc postojowych nie jest zamknigety 1 mozna zastosowa¢ inne zalezno$ci co do obliczania
minimalnej ilo$ci miejsc parkingowych, ze wzgledu na rodzaj pelnionej ustugi.

Jezeli chodzi o ustalenia odnos$nie zapiséw dotyczacych ilosci miejsc parkingowych dla

pojazdow zaopatrzonych w kart¢ parkingowa - nie wystgpuje potrzeba ich okreslania, sa takze
prawidlowe.
W terenie objetym planem miejscowym nie wystapily przestanki zgodnie z ustawa z dnia
20 czerwca 1997 r., Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2012 poz. 1137) oraz Ustawie z dnia
21 marca 1985 r., o drogach publicznych (Dz.U. z 2015 poz. 460) , ktore wskazywatyby na
konieczno$¢ ustalenia w planie miejscowych ilosci miejsc postojowych przeznaczonych dla
pojazdow zaopatrzonych w kart¢ parkingowa. W planie miejscowym nie bedzie stref zamieszkania
oraz stref ruchu — zgodnie z ustawa.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, iz w tym przypadku nie wystapity przestanki dla
ustalenia minimalnej ilo§¢ miejsc parkingowych dla pojazdéow zaopatrzonych w karte parkingowa
z powodow formalnych, a jezeli nie wystapity takowe przestanki to uzyte w ustaleniach planu
miejscowego okreslenie - nie wystgpuje potrzeba okreslania jest jak najbardziej wtasciwe.

9. Minimalna intensywno$¢ zabudowy jest jednym z elementéw wymienionych w art. 15 ust. 2
Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym jako elementéw obligatoryjnych, ktére
w miejscowym planie okresla si¢ obowiazkowo. W ustaleniach planu miejscowego w ustaleniach
ogolnych oraz szczegdtowych zawarto wszystkie elementy wymagane przez art. 15 ust. 2 Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dla tych elementow, dla ktérych w ustaleniach
planu nie wystapity przestanki do umieszczenia dla nich odpowiednich ustalen z powodu braku
jakichkolwiek przestanek, w ustaleniach planu uzyto sformulowania - nie wystepuje potrzeba
okreslania. I tak dotyczy to par. 9, 11, 12, 14 pkt 8, 16, 18 ust. 3 pkt 2 tiret pierwsze, 19 ust. 3 pkt 2
tiret pierwsze planu. W terenie objetym opracowaniem planu nie wystapity przestanki do tego, aby
w ustaleniach planu okres§li¢ minimalng intensywno$¢ zabudowy. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce
ewentualnie w uzupetnieniu zabudowy zwartej w centrum miasta w tzw. ,przerwie” w ciagu
zabudowy, wtedy nalezy ewentualnie okres$li¢ minimalng intensywnos$¢ dla przysziej zabudowy aby
wypehita ona gabarytowo w odpowiedni sposob tg ,,przerwe”. Tu taka sytuacja nie miata miejsca.
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10. Stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢ optate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4
Ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym zostata ustalona w sposob prawidlowy
w par. 17 tekstu planu i odpowiednio opisane w prognozie skutkow finansowych uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Gardeja obejmujacego niniejszy plan.
Dla terenu 1U obowigzuja ustalenia miejscowego planu z funkcja ustugowa (czyli identyczng jak
w przypadku przeznaczenia w niniejszym planie), a teren 2U/MN jest wlasnoscig Gminy Gardeja
w zwigzku z tym ustalenie wynikajace z art. 36 ust. 4 Ustawy jest bezprzedmiotowe, poniewaz gmina
sama sobie nie moze naliczy¢ renty planistycznej 1 nie moze sama sobie jg zaplaci¢, operacja wydaje
si¢ niemozliwa do przeprowadzenia.

11. Okreslenie kolorystyki obiektow uzytych w ustaleniach niniejszego planu wynika z
uzgodnienia z Wojewodzki Urzedem Ochrony Konserwatorskiej w Gdansku. Pojgcia wystepujace w
niniejszej uchwale, niewymienione w §4 nalezy interpretowaé zgodnie z definicjami przyjetymi w
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz definicjami wynikajacymi z przepiséw
odrebnych 1 Polskich Norm. Jezeli nie znajduja one tam swoich definicji, nalezy ich tlumaczenia
szuka¢ w definicjach zawartych w stowniku wyrazoéw polskich, co jest powszechnie dozwolone w
polskim prawodawstwie 1 wlasnie w taki sposéb w niektérych przypadkach nalezy interpretowac
ustalenia planu miejscowego.

W swietle powyzszego Rada Gminy Gardeja uznaje, 1z ustalenia planu miejscowego sg wlasciwe,
a podnoszone uchybienia wskazane przez Kujawsko-Dobrzynska Spotdzielni¢ Handlowa w Rypinie
uznaje si¢ za niezasadne w $wietle obowigzujgcego prawa. Tym samym Rada Gminy Gardeja nie
uwzglednia podniesionych zarzutéw i wezwania w catosci.
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