STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
GMINY GARDEJA

Opracowanie:
Dr hab. inz. arch. Piotr Lorens

GARDEJA, WRZESIEN 2014




Szanowni Panstwo

Mam przyjemnos¢ zaprezentowaé Panstwu dokument Strategii Rozwoju Gminy
Gardeja. Zostata ona przygotowana na bazie wynikow spotkan warsztatowych,
przeprowadzonych w sierpniu 2014r. W spotkaniach tych udziat wzielo wielu mieszkancow
gminy — lokalnych lideréow, spotecznikow i samorzqdowcow, ktorym na sercu lezy przysztosé

naszej gminy.

Dokument strategii jest elementem niezbednym dla prawidlowego zarzqdzania
rozwojem gminy. Stanowi podstawe do podejmowania szeregu dziatan o charakterze
inwestycyjnym, ale takze do prowadzenia przemyslanej i kompleksowej polityki spoteczno —
gospodarczej. Tym samym stanowi takze baze dla przygotowania kolejnych niezbednych dla
kompleksowego planowania rozwoju gminy dokumentow, jakimi sq chocby opracowania

planistyczne czy inne polityki sektorowe.

Niniejsze opracowanie powstato naszym wspolnym wysitkiem. Chcialbym w tym
miejscu serdecznie podzigkowaé wszystkim uczestnikom spotkan warsztatowych oraz
pozostalym osobom zaangazowanym w jego przygotowanie. Bez tej partnerskiej wspoipracy
niemozliwym byloby opracowanie kompleksowo ujetej polityki rozwoju lokalnego,
uwzgledniajgcej wiele potrzeb i punktow widzenia. Jednoczesnie mam nadzieje iz dokument
ten stanie sig¢ trwalym wyznacznikiem kierunkow podejmowanych przez nas wszystkich

dziatan w blizszej i dalszej przysztosci.

Kazimierz Kwiatkowski

Wojt Gminy Gardeja
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1. Proces tworzenia strategii i jego uczestnicy

1.1. Miejsce strategii w lokalnej Agendzie 21

Podjecie prac nad Strategia Rozwoju Gminy Gardeja oznacza przyjecie
przez lokalng spotecznos¢ okreslonego kierunku rozwoju - okreslanego jako
ekorozwdj lub rozwéj zrownowazony. Pojecie ekorozwoju oznacza zréwnowazony
rozwoj spoteczno - gospodarczy, w ktorym w celu rbwnowazenia szans dostepu do
Srodowiska poszczegodlnych spoteczenstw lub ich obywateli - zaréwno
wspotczesnego, jak i przysztych pokolen, nastepuje proces integrowania dziatan:

B politycznych

B gospodarczych

B | spofecznych

z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych procesow
przyrodniczych.

Ekorozwaj nie jest wiec wagsko rozumiang ochrong srodowiska. Nie jest takze
przeciwstawieniem sie rozwojowi spotecznemu i gospodarczemu gminy. Nie oznacza
on jednak takze rozwoju gospodarczego naruszajgcego w sposob istotny i
nieodwracalny zasoby srodowiska.

Tak wiec, ekorozwdj (rozwéj zrbwnowazony) w gminie to w praktyce integracja
czterech tadow:

tadu ekologicznego, ktory oznacza tu zgodnos¢ z wymogami szeroko
rozumianej ochrony Srodowiska oraz nienaruszanie trwatych zasobow Srodowiska
naturalnego.

tadu gospodarczego, zwigzanego 2z trwaltymi podstawami rozwoju
gospodarczego gminy - wszyscy zyjemy przeciez w okreslonych realiach
ekonomicznych, i rozwéj gospodarczy jest elementem niezbednym dla prawidtowego
funkcjonowania kazdej spotecznosci lokalnej.

tadu spotecznego, rozumianego jako zaspokajanie potrzeb lokalnej
spofecznosci oraz rozwijanie wiezi spotecznych i zwigzanych z nimi instytucji zycia
spotecznego. Waznym zagadnieniem jest tu takze likwidacja patologii spotecznych
oraz stwarzanie wiasciwych warunkow zycia wszystkim mieszkancom gminy.

tadu przestrzennego, oznaczajgcego integracje wymienionych powyzej

pozostatych tadéw w granicach okreslonego obszaru (terytorium gminy) - w kohcu



zagadnienia spoteczne, gospodarcze czy ekologiczne w nierozerwalny sposob
zwigzane sg z okreslonym obszarem - w tym przypadku obszarem Gminy Gardeja.
Zgodnie z definicjg ekorozwoju, niezwykle pozgdanym jest integracja
wymienionych powyzej tadoéw z tadem polityczno - instytucjonalnym, ktory okreslic
mozna jako ogot zagadnien zwigzanych ze sferg zarzadzania gming. Oznacza to
takze uwzglednianie wymogéw Agendy 21 przy tworzeniu Strategii Zrbwnowazonego

Rozwoju Gminy.

Agenda 21 jest globalnym programem dziatan na rzecz srodowiska i
rozwoju, przyjetym na Szczycie Ziemi w Rio w 1992r. Program ten wskazuje, w
jaki sposéb mozna réwnowazy¢ rozwoj w kategoriach gospodarczych, spotecznych i
ekologicznych. Kluczowg role w tym procesie majg do odegrania wtadze lokalne,
zgodnie z zasadg ,mysl| globalnie, dziataj lokalnie”. Stad nazwa Lokalnej Agendy 21.

W praktyce Lokalna Agenda 21 oznacza zbudowanie programu
zréwnowazonego rozwoju gminy lub regionu, sktadajgcego sie m.in. z wzajemnie
sie uzupetniajgcych dokumentow:

B Strategii Zrbwnowazonego Rozwoju Gminy oraz
B Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy (opracowania planistycznego).

Lokalna Agenda 21 zakiada takze uspotecznienie catego procesu
opracowywania Strategii gminy, co oznacza m.in. uczestnictwo spotecznosci
lokalnej w podejmowaniu kluczowych decyzji oraz bezposrednie podjecie prac
nad strategia przez zespét reprezentujgcy roézne sektory zycia spotecznego i
gospodarczego gminy. Waznym elementem Lokalnej Agendy 21 jest takze
zbudowanie systemu zarzgdzania jej realizacjg, przy istotnym udziale spotecznosci
lokalnej. Wypracowana w ten sposéb Strategia Zrownowazonego Rozwoju Gminy
pozwala spojrze¢ na gmine catosciowo i zaplanowac jej rozwdj w perspektywie

kilkunastu lat.

W przypadku kazdej z gmin, dla ktorej podejmuje sie proces wypracowania
strategii zrownowazonego rozwoju, niezwykle waznym jest okredlenie stanu
zaawansowania lokalnej Agendy 21. Gmina Gardeja pod tym wzgledem

charakteryzuje sie catkiem dobrymi wynikami. W szczegdlnosci dotyczy to podjecia



dyskusiji spotecznej nad kierunkami rozwoju gminy, ktorej efektem stato sie podjecie
decyzji o opracowaniu Strategii. Roéwnie istotnym zagadnieniem stato sie
zrozumienie przez wiladze gminy potrzeb w zakresie ochrony sSrodowiska i
sukcesywne podejmowanie - mimo ograniczonych srodkéw wtasnych - niezbednych
inwestycji w tym zakresie. Ostatnim wreszcie elementem jest podjecie opracowania
Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego, ktore
znajduje sie obecnie w fazie przygotowania. Najbardziej jednak istotnym
zagadnieniem jest stworzenie lokalnego lobby na rzecz ekorozwoju, czyli grupy
lokalnych liderow dziatajgcych na rzecz wypracowania strategii rozwoju gminy oraz
jej realizaciji.

Schemat struktury Gminnej Agendy 21

l. MIEDZYSEKTOROWE PARTNERSTWO (LOBBYING) NA RZECZ
EKOROZWOJU
Gminne Forum ,,Srodowisko | Rozw¢j”
- Gminna Rada Ekorozwoju, Rada Ekologiczna Agenda 21, Komitet
Spoteczny, Ekorada itp.
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Il. INFORMACJA O STANIE EKOROZWOJU GMINY, w tym:
- Inwentaryzacja zasobow przyrodnijczych, kulturowych | spotecznych

111 GMINNY PROGRAM EKOROZWOJU

Polityka ekologiczna gminy | Strategia ekorozwoju Zagospodarowanie
gminy przestrzenne
,Program zrébwnowazonego |- polityka gospodarcza - polityka przestrzenna
rozwoju ochrony - polityka spoteczna
Srodowiska gminy” »otudium uwarunkowan |
Lotrategia kierunkow
zrownowazonego rozwoju | zagospodarowania
spoteczno — przestrzennego gminy”
gospodarczego gminy”
~Miejscowy plan
zagospodarowania
przestrzennego”

! ! !

V. SYSTEM ZARZADZANIA REALIZACJA PROGRAMU
W tym: monitoring spoteczny | aktualizacja Programu
Raporty | konferencje monitorujgce wprowadzanie Programu
Gminny system wskaznikdw ekorozwoju




1.2. Przebieg prac nad strategia

Podjecie opracowania Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Gardeja
oznacza rozpoczecie partnerskiego procesu planowania na okres najblizszych
kilkkunastu lat. Efektem koncowym jest dokument, stanowigcy zaprogramowang
droge rozwoju gminy. Pozwala on na prowadzenie bardziej racjonalnej gospodarki
komunalnej, planowanie poszczegolnych przedsiewzieC i inwestycji, wreszcie -
pozyskiwanie srodkow zewnetrznych przeznaczonych na poszczegodlne zadania.

Opracowanie Strategii zgodnie z zasadami Agendy 21 oznaczato m.in.
uspotecznienie procesu jej przygotowania. W praktyce znaczyto to podjecie prac
nad poszczegdlnymi etapami przez Zespét Opracowujacy Strategie - grupe
zainteresowanych przedstawicieli spotecznosci gminy, lokalnych lideréw, w tym w
szczegolnosci: przedstawicieli samorzgdu, instytucji panstwowych i samorzgdowych,
prywatnych przedsiebiorcéw. Niezaleznie od zaproszenia do udziatu w pracach nad
strategia - wystosowanego do okreslonych o0séb - kazdy zainteresowany
przedstawiciel spotecznosci gminy miat mozliwos¢ wziecia bezposredniego udziatu w
pracach.

Takie rozwigzanie jest niezwykle istotnym elementem Agendy 21, stanowigc
takze o stabilnosci rozwigzahn zapisanych w koncowym dokumencie. Nie jest on
bowiem jedynie opracowaniem eksperckim lub wykonanym przez waskg grupe oséb
zwigzanych z aktualnymi wtadzami samorzgdowymi. Opracowanie strategii przez
zespot reprezentujgcy catg spotecznosé gminy - gdzie kazda zainteresowana osoba
miata mozliwos¢ aktywnego wigczenia sie w proces - gwarantuje niezmiennosc¢
przyjetych rozwigzan niezaleznie od mozliwych zmian w sktadzie Rady badz Zarzadu
Gminy.

Proces opracowywania Strategii przebiegat w okresie od czerwca do wrzes$nia
2014r. Terminy te okreslono w harmonogramie realizacji procesu, wykonanym i
przyjetym przez Zarzad Gminy na poczatku prac. Obejmowat on w szczegdlnosci

nastepujgce etapy:



eksperckg analize obecnego stanu gminy — przeprowadzong przez zespot
opracowujgcy  Studium  Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy;

przygotowanie i prowadzenie | Warsztatu - w ramach ktérego wstepnie okreslono
wizje i problemy rozwoju gminy, a takze wstepng wersje zapisow listy problemow
rozwoju gminy, analizy SWOT i analizy podmiotdw instytucjonalnych;
przygotowanie i prowadzenie Il Warsztatu - w ramach ktérego doprecyzowano
zapisy dotyczgce wizji rozwoju gminy w odniesieniu do kazdej z analizowanych
sfer, listy probleméw rozwoju gminy, analizy SWOT i analizy podmiotéw
instytucjonalnych, a takze wstepnie wypracowano liste celéw szczegdétowych
rozwoju gminy oraz nadrzedny cel rozwoju gminy;

przygotowanie i prowadzenie Ill Warsztatu - w ramach ktérego przyjeto
ostateczng liste celdéw szczegdtowych, zapisy planu operacyjnego oraz ustalono
hierarchie realizacji. Przedyskutowano woéwczas roéwniez sposoby wdrazania i
monitoringu realizacji Strategii;

przygotowanie i prowadzenie IV Warsztatu - podczas ktorego przyjeto
podstawowg strukture dokumentu Strategii oraz wypracowano zapisy dotyczgce
metod monitorowania realizacji Strateqgii;

opracowanie koncowego dokumentu Strategii, zawierajgcego komplet ustalen i
nastepnie przedtozonego Radzie Gminy do uchwalenia;

uchwalenie Strategii Zrownowazonego Rozwoju Gminy Gardeja przez Rade

Gminy, ktore nastgpito W dniu .........ccooeeeiiiiiiii



1.3. Struktura strategii

Najwazniejsze elementy struktury Strategii przedstawia ponizszy schemat:
WIZJA EKOROZWOJU GMINY

l

CEL NADRZEDNY STRATEGII
CEL GLOWNY STRATEGII
ANALIZA SLABYCH
| MOCNYCH STRON
ORAZ SZANS
| ZAGROZEN
PROBLEMY > CELE SZCZEGOLOWE STRATEGII
ANALIZA PODMIOTOW
INSTYTUCJONALNYCH
| DECYDENTOW
(STAKEHOLDERS)
v
> DZIALANIA /| ZADANIA
PROJEKTY

ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII
SPOLECZNY | WSKAZNIKOWY SYSTEM MONITOROWANIA STRATEGII
SYSTEM AKTUALIZACJI STRATEGI
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2. Strategiczny kierunek rozwoju gminy

2.1. Krétka charakterystyka gminy i jej misji

Gardeja jest gming wiejska, potozong na potudniowo — wschodnim krancu
Wojewodztwa Pomorskiego i graniczy z miastem Kwidzyn oraz gminami wiejskimi:
Kwidzyn, Sadlinki, Kisielice, tasin, Prabuty oraz Rogézno. Jednoczesnie pod
wzgledem geograficznym Gardeja ulokowana jest po wschodniej stronie Doliny
Dolnej Wisty, na pograniczu Pojezierza Mazurskiego oraz Pojezierzy ltawskiego i

Chetminskiego.

Obecnie gmine zamieszkuje ok. 8.600 osob, a jej powierzchnia to 19.298ha, z
ktorej wiekszosc¢ (ok. 58%) to grunty orne. Ponad 18% powierzchni gminy zajmujg
lasy. Z tego tez powodu Gardeja jest gming o silnie rozwinietej funkcji rolniczej. Na
obszarze gminy znajdujg sie liczne obiekty o wartosciach kulturowych, do ktérych
zaliczy¢ nalezy: koscioty, dwory, folwarki, cmentarze, zabytkowe parki i zabytki
ruchome. WiekszoS¢ z nich wymaga nalezytej ochrony, wyeksponowania i

wypromowania jako istotny element konkurencyjnosci gminy.

Walory krajobrazowe i kulturowe sprzyjajg takze rozwojowi turystyki pobytowej
I rekreacji, czemu stuzy takze korzystne potozenie komunikacyjne na osi Kwidzyn —
Grudzigdz (komunikacja kotowa i kolejowa). Gmina znajduje sie w zasiegu
oddziatywania dwoch osrodkdéw miejskich, w tym — w bezposdrednim sgsiedztwie
Kwidzyna, ktéry stanowi wazny czynnik rozwoju. Drugim osrodkiem, nieco bardziej
oddalonym, jest Grudzigdz. Przez teren gminy przebiegajg takze szlaki turystyczne,

wykorzystujgce walory przyrodniczo-krajobrazowe i kulturowe regionu.
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2.2. Wizja przysziosci i cel nadrzedny rozwoju gminy

Wizjg rozwoju gminy okreslamy opis jej pozgdanego stanu w przysztosci. Jest
to wiec obraz tego, co chcielibysmy aby zostato stworzone Iub aby sie zdarzyto, i
czego realizacja wymaga zazwyczaj diluzszego czasu. Wypracowana wizja
zrownowazonego rozwoju Gminy Gardeja oznacza wiec przyszty stan gminy,
funkcjonujgcej wedtug zasad gwarantujgcych jej trwaty i zrbwnowazony rozwdj.

Wypracowana przez Zespot Opracowujgcy Strategie wizja jest przetozeniem
idei ekorozwoju na obraz funkcjonowania gminy w przysztosci. Gwarantuje ona obraz
gminy zintegrowanej wewnetrznie i zewnetrznie, a takze poszanowanie zasobdéw
Srodowiska przez spotecznosc lokalng. Ma ona wiele wspdlnego z marzeniem, nie
jest jednak catkowicie oderwana od rzeczywistosci - w dalszej czesci Strategii jej
zapisy zostaty przetozone na jezyk dziatan operacyjnych. Wizja nie jest wiec
rejestrem zadan do wykonania, a jedynie okresleniem przysziego stanu gminy,
ktérego osiggniecie jest warunkowane wykonaniem wielu dziatan szczegotowych.

Wizje zréwnowazonego rozwoju Gminy Gardeja - zgodnie z zasadami
Agendy 21 - okred$lono w podziale na fady: ekologiczny, gospodarczy, spoteczny i

przestrzenny(obejmujgcy takze sfere infrastruktury). Jej zapisy sg nastepujgce:

A. tad ekologiczny

e Zrealizowane $ciezki rowerowe w miejscach ukazujgcych walory przyrodnicze
gminy (system wokot zabytkdw i parkéw krajobrazowych)

e Rozwinieta turystyka wodna — w tym poprzez rozbudowe istniejgcych
systemow wodnych (tgczenie zbiornikow wodnych, jezior)

e Zrealizowany program rozbudowy sieci kanalizacyjnej (eliminowanie
niekontrolowanych zanieczyszczen $ciekami)

e Wdrozony program ochrony parkéw krajobrazowych, jezior, przed srodkami
chemicznymi i niekontrolowang eksploatacjg

e Zrealizowane efektywne programy edukacyjne dla két i mieszkancow

e Kontrola obiektow rekreacyjnych w zakresie realizacji ustawy o odpadach i
edukacja w tym kierunku

12



Wykorzystanie programoéw i funduszy zewnetrznych promujgcych programy
ochrony Srodowiska
Wspétpraca ze spotecznoscig w zakresie ochrony srodowiska

Budowa nowoczesnej oczyszczalni sciekow

B. tad gospodarczy

Rozbudowany i zmodernizowany uktad drogowy

Rozwinieta oferta osiedlencza dla osob majetnych i starszych

Rozwiniete komunalne budownictwo mieszkaniowe

Rozwiniety i dobrze dziatajgcy system transportu publicznego

Moda na budowanie w gminie Gardeja

Rozbudowany system infrastruktury grzewczej

Rozbudowany system infrastruktury gazowniczej, zapewniony dostep do sieci
dla mieszkancow

Rozwiniete rolnictwo

Nowe zaktady produkcyjno-ustugowe

Skanalizowana pozostata czes¢ gminy

C. tad spoleczny

Niski poziom bezrobocia

Dbatos¢ gminy o wszystkich mieszkancow

Szeroka oferta oswiatowa gminy (szkota integracyjna)
Mniejsze podatki

Rozwiniete komunalne budownictwo mieszkaniowe
Stuzba zdrowia — lepsza jakos¢ i dostepnos¢

Bogata oferta sportowo — rekreacyjna — kulturalna
Rozbudowany i zmodernizowany uktad drogowy
Bezpieczenstwo mieszkancow

Remont i rozbudowa szkoty w Gardei

Realizacja hali sportowej w Cyganach

13



D. tad przestrzenny

Rozwiniete budownictwo mieszkaniowe

Zmodernizowana DK 55 + VIA TOLL

Zmodernizowana sie¢ drog gminnych

Bezkonfliktowa lokalizacja farm wiatrowych

Rozwinieta sie¢ kanalizacyjna i zmodernizowana oczyszczalnia

Wysoki poziom estetyki i tadu przestrzennego wsi

Zachowanie krajobrazu kulturowego (zabytki, aleje) z uwzglednieniem
bezpieczenstwa na drogach

Realizacja obwodnicy Gardei

Przywrécenie Wielkiego Jeziora Gardejskiego

E. Sfera zarzadzania

Program rozwoju inwestycji na okres 10 lat

Dobry przeptyw informacji pomiedzy podmiotami dziatajgcymi na terenie
gminy

Opracowana aktualna polityka planistyczna gminy, w tym — komplet planéw
miejscowych

Zaktualizowane inne dokumenty strategiczne istotne dla rozwoju gminy

Nawigzane dobre relacje z osobami z poza gminy

14



2.3. Cele gidéwne strategii

Sformutowany w trakcie prac warsztatowych cel giéwny strategii odpowiada
na pytanie: jaki powinien by¢ zasadniczy kierunek podejmowania dziatah? Przy
budowie strategii zrbwnowazonego rozwoju Gminy Gardeja zostat on sformutowany

nastepujgco:

WYSOKI POZIOM JAKOSCI ZYCIA W GMINIE

Tak zdefiniowany cel gtébwny strategii zostat dodatkowo uscislony w
odniesieniu do poszczegolnych tadow:
- w zakresie tadu ekologicznego:
Rozwdj systemu ochrony srodowiska na terenie gminy
- w zakresie tadu gospodarczego:
Powstanie nowych zaktadéw produkcyjno-ustugowych
- w zakresie tadu spotecznego:
Obnizenie poziomu bezrobocia
- w zakresie tadu przestrzennego:
Rozwdéj budownictwa mieszkaniowego na terenie gminy
- w zakresie sfery zarzadzania:

State polepszanie standardéw zycia mieszkancéw

Tak okreslony gtéwny cel rozwoju gminy stanowi podstawe dla budowy listy

celow szczegdtowych rozwoju oraz zapisdw planu realizacyjnego.
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3. Szanse i zagrozenia rozwoju gminy

W niniejszym rozdziale przedstawiono zidentyfikowane w trakcie prac nad
Strategiag uwarunkowania rozwojowe gminy - zarowno czynniki sprzyjajgce jak i
ograniczenia. W szczegdlnosci uwzgledniono informacje wynikajgce z:

B dokonanej na warsztatach analizy silnych i stabych stron oraz szans i zagrozen
rozwoju gminy (tzw. analiza SWOT) - w odniesieniu do wszystkich fadéw;

B wykonanej i przyjetej podczas warsztatow analizy podmiotéw instytucjonalnych i
decydentéw (tzw. analiza stakeholders);

Tak okreslone czynniki rozwojowe gminy podzielono na dwie grupy:

sprzyjajace rozwojowi oraz problemy rozwoju.

3.1. Czynniki sprzyjajace rozwojowi gminy

Czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi gminy nazywamy takie uwarunkowania,
ktére umozliwiajg realizacje koncepcji jej zrbwnowazonego rozwoju, a przez to
okreslonego powyzej celu gtdwnego oraz wizji rozwoju. Ich okreslenia dokonano
przez poddanie diagnozy stanu gminy analizie wartosciujgcej, ktéra wskazuje na jej
elementy szczegollnie istotne z punktu widzenia mozliwosci rozwoju gminy w
przysztosci.

Pozwoli ona na lepsze wykorzystanie obecnych silnych stron gminy oraz
Sszans, pojawiajgcych sie w jej otoczeniu oraz w przysztodci. Natomiast okreslenie
podmiotéw udzielajgcych (potencjalnie) wsparcia procesowi realizacji Strategii
umozliwi wzmozenie wspotpracy z nimi przez wtadze gminy oraz ew. inne instytucje
realizujgce Strategie.

Wsroéd silnych stron oraz szans rozwoju gminy zidentyfikowano - w

odniesieniu do poszczegodlnych tadow - nastepujgce elementy:
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Silne strony:

Tereny zielone (lasy, jeziora)

Dobrej jakosci gleby rolnicze

Potozenie

Charakter rolniczy gminy

Obszar o walorach przyrodniczych

Duza ilos¢ zabytkow

Duza ilos¢ szkot

Termomodernizacja wielu budynkow uzytecznosci publicznej (szkoty, UG,
przedszkole)

Duze i wartosciowe zasoby srodowiska przyrodniczego
Dobra kadra nauczycielska

Bardzo duzy potencjat rekreacyjny

Dobrze funkcjonujgcy gminny osrodek pomocy spotecznej
Sporo obiektéw rekreacyjnych

Bardzo dobre warunki dla produkcji rolnej

Atrakcyjny krajobraz

Dobra lokalizacja

Duza ilos¢ jezior i lasow

Wysoka klasa ziemi

Duza ilos¢ zabytkow

Stanowiska archeologiczne

Szanse:

lokalizacja zaktadow produkcyjnych i ustugowych

rozwoj turystyki

budownictwo mieszkaniowe

alokacja srodkow zewnetrznych

rozwoj infrastruktury turystycznej

wykorzystanie zasobdw kulturowych i krajobrazu dla rozwoju turystyki
bliskos¢ Kwidzyna i Grudzigdza

dalszy rozwéj OZE — przy wykorzystaniu funduszy zewnetrznych
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e pozyskanie srodkow zewnetrznych na modernizacje i rozbudowe sieci
kanalizacyjnej i wodociggowej

e wigczenie do sieci gazowe;j

e fundusze unijne

e pozyskanie inwestorow zewnetrznych

e rozwdj lokalnego rzemiosta i rolnictwa

Ws$réd pomiotdw instytucjonalnych udzielajgcych duzego wsparcia w

procesie opracowania Strategii, a takze w procesie jej realizacji, wymieniono:

e GDDKIA

e ZDW

e Urzad Marszatkowski

o Nowi przedsiebiorcy

e Powiatowy Urzad Pracy

e GOSP

e Stowarzyszenia (Eko-inicjatywa, Gardanum)

e Policja

o Szkoty

e Rada Gminy

e Partnerzy publiczno-prywatni

e Zarzadcy drog

e Przewoznicy

e Lokalni przedsiebiorcy

e Wojewoda

e Mieszkancy gminy

e Urzad Gminy

e Unia Europejska

e Powislanska Lokalna Grupa Dziatania
Ws$réod pomiotow instytucjonalnych udzielajgcych matego wsparcia w

procesie opracowania, a w przysztosci realizacji Strategii wymieniono:

e Powiat (starostwo)
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e Przedsigbiorcy lokalni

e PLGO

e Stowarzyszenia\

e Urzad Gminy

e Polityka rzadu

¢ Ministerstwo Finansow

e Ministerstwo Edukacji Narodowej
¢ Nieaktywni mieszkancy

e Kosciot

¢ Partie polityczne

e Spoteczenstwo

3.2. Problemy rozwoju gminy

Problemami rozwoju gminy nazywamy takie uwarunkowania, ktore stanowic
mogg istotne utrudnienie w procesie rozwoju gminy. Ich trafna identyfikacja decyduje
o jakosci i celowosci zapisdw planu operacyjnego. Podstawg do okreslenia
probleméw jest - podobnie jak w przypadku czynnikdw sprzyjajgcych rozwojowi
gminy - analiza wartosciujgca diagnozy jej stanu. Wskazuje ona na elementy
szczegolnie negatywnie oddziatujgce na proces zrownowazonego rozwoju gminy.

Trafne zidentyfikowanie probleméw - na podstawie analizy zagrozen i stabych
stron gminy oraz podmiotéw instytucjonalnych stawiajgcych opor realizacji zapisow
Strategii - pozwoli m.in. na prawidtowe okreslenie celéw szczegdtowych oraz zasad
planu operacyjnego. Stuzy wiec ono okresleniu mozliwosci przezwyciezenia barier
zrownowazonego rozwoju gminy, a takze likwidacji powstatych zagrozen.

Analiza podmiotdéw instytucjonalnych wskazuje takze, w przypadku ktorych z
instytucji nalezy podjgC dziatania stuzgce zmniejszeniu ich negatywnego
nastawienia. Wnioski z niej wyptywajgce pozwalajg wiec na dokonanie racjonalnych
zmian w polityce gminy, stuzgcych lepszej organizacji procesu realizacji Strategii.

| tak, wsréd stabych stron oraz zagrozen rozwoju gminy zidentyfikowano

nastepujgce elementy:
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Stabe strony:

komunikacja

bezrobocie

poziom wyksztatcenia

tereny po PGR

brak infrastruktury mieszkaniowej

starzenie sie spoteczenstwa

migracja ludnosci

brak obszaréw pod inwestycje

rozproszenie przestrzenne

infrastruktura

pasywnosc¢ spoteczenstwa

brak ,reklamy” gminy

brak promocji gminy

niski poziom nauczania

kiepski stan techniczny drog (gminne i powiatowe)
niewystarczajgcy stan gospodarki sciekowe;j
stabo rozwiniete sciezki rowerowe

staby dostep do ustug medycznych

staby stan gospodarki komunalnej dotyczgcej mieszkalnictwa
staba komunikacja spoteczna w gminie
spuscizna po PGR-ach

rozproszenie w gminie

niski poziom wyksztatcenia mieszkancéw

migracja oséb miodych i wyksztatconych

Zagrozenia:

niewtasciwe inwestycje
wzrost bezrobocia
blokada rozwoju gminy poprzez zte lokalizacje inwestyciji

starzenie sie spotecznosci gminnej
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e pogorszenie stanu srodowiska naturalnego wskutek niewtasciwego
wykorzystania

e dalszy spadek opieki zdrowotnej w kraju

e czeste zmiany i brak przejrzystosci przepiséw

e konkurencyjna oferta turystyczna gmin sgsiednich

e ograniczone zasoby kapitatu wkasnego gminy

e postepujgce ubozenie mieszkancow

e droga krajowa 55

e brak wystarczajgcych srodkow na edukacje przedszkolng

e starzejgce sie spoteczenstwo w gminie

e niski budzet gminy

Wsréd podmiotow instytucjonalnych stawiajgcych maty opér w procesie
opracowania i realizacji Strategii wymieniono:
o Konserwator zabytkdw
o Mieszkancy
e Przepisy prawne

e Grupy interesu

Natomiast wsrod pomiotow instytucjonalnych stawiajgcych duzy opér w
procesie realizacji Strategii zidentyfikowano nastepujgce instytucje:
e RDOS
o Konserwator zabytkéw
e Ekolodzy (pseudo)
e Stowarzyszenia realizujgce tylko swoje egoistyczne cele

e Zwigzki zawodowe

Podsumowaniem tak przeprowadzonej analizy stata sie lista probleméw
zrownowazonego rozwoju gminy. Zostala ona opracowana w uktadzie
poszczegodlnych fadéw. Taki sposdb podejscia ukazuje realne problemy - tzn. takie,
ktore stanowig prawdziwe przeszkody w realizacji wizji rozwoju gminy (sg ich

przyczyng a nie skutkiem posrednim).

21



. Lad ekologiczny

Niski poziom rozwigzania gospodarki Smieciowej
Edukacja srodowiskowa
Teren po PGR

Duza ilos¢ wystepowania terendéw chronionych i siedlisk

. Yad gospodarczy

Brak terendw na powstanie zaktadow przemystowych na terenie gminy
Potozenie gminy dla rozwoju gospodarki
Staba jakos$¢ drog — komunikacja

Brak planow miejscowych

. Lad spoteczny

Bezrobocie

Opieka medyczna (specjalisci, brak apteki)

Brak komunikacji drogowe]

Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Brak szkot integracyjnych

Opieka nad ludzmi w podesztym wieku wymagajgcych opieki
Brak wykorzystania potencjatu kulturowego i sportowego

Brak kapielisk na terenie gminy

. Lad przestrzenny

Mata ilos¢ planéw zagospodarowania przestrzennego

Poprawa stanu technicznego drég gminnych

Przebudowa istniejgcej lub budowa nowej oczyszczalni

Skanalizowanie pozostatych terenéw gmin

Dazenie do wytgczenia nieefektywnych stacji uzdatniania wody (zbyt duza ilos¢
stacji uzdatniania wody)

Poprawa bezpieczenstwa na drogach (gtéwnie na drodze K-55) poprzez
usuniecie drzew i budowa ciggdéw pieszo rowerowych

Zte decyzje dotyczace lokalizacji ferm wiatrowych



. Sfera zarzadzania

Trudno$¢ w sporzgdzaniu planéw (prawne, wtasnosciowe, finansowe) i
decydowaniu o przeznaczeniu

Ograniczone $rodki finansowe

Brak konsensusu spotecznego utrudnia zarzadzanie

Niewystarczajgca aktywnos$¢ wtadz samorzadowych

Staba komunikacja, przeptyw (np. miedzy wiadzg a mieszkancami)
Zewnetrzne opracowania planistyczne stabo uwzgledniajg potrzeby rozwojowe
gminy

Niecentralne potozenie centrum decyzyjnego gminy
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4. Plan operacyjny strategii - cele szczegétowe oraz ich realizacja

Istotg planu operacyjnego strategii jest okreslenie szczegétowych celéw
rozwoju gminy oraz wypunktowanie dziatan, stuzgcych ich realizacji. W obrebie
kazdego z tadow okreslono wiec zestawy celdw, wynikajgcych z trzech elementéw:

B zapiséw wizji rozwoju gminy oraz celu nadrzednego i celu gtdwnego strategii;
B analizy czynnikow sprzyjajgcych rozwojowi gminy;
B analizy problemdw rozwoju gminy;

Dla kazdego z okreslonych w ten sposéb celéw wypunktowane zostaty
nastepnie szczegotowe dziatania. Ich kolejne podejmowanie doprowadzi w rezultacie
do realizacji okreslonego celu w zaktadanej perspektywie czasowej. Dla kazdego z
tych dziatan konieczne jest m.in. okreslenie przewidywanego horyzontu czasowego
realizacji, oséb i instytucji odpowiedzialnych za jego realizacje (ew. w ktorych
kompetencji jest jego realizacja) oraz zrédet finansowania. Szczegdlnie te dwa
ostatnie elementy pozwalajg na realistyczne planowanie podejmowania kolejnych
dziatan. Ich konfrontacja z mozliwosciami budzetu doprowadzi¢ moze m.in. do
wnioskéw dotyczgcych koniecznosci pozyskania na realizacje okreslonych zadan
srodkéw zewnetrznych, w tym pomocowych.

W trakcie prac nad Strategig zidentyfikowano wiele szczegotowych celéw
zrownowazonego rozwoju gminy. Do objecia planem operacyjnym wybrano jednak
tylko pare z nich. Decyzja ta uzasadniona byta r6znym stopniem waznosci i pilnoSci
poszczegodlnych celow. Nie oznacza to jednak, ze pozostate cele - nie ujete w
opracowaniu Strategii - zostang zapomniane. W miare postepu realizacji
poszczegodlnych dziatan konieczne bedzie przyjmowanie do realizacji kolejnych
zadan, zwigzanych z celami na obecnym etapie uznanymi jako niskopriorytetowe.

Okreslenie poszczegdlnych celow szczegdétowych przeprowadzono w obrebie
tadow: ekologicznego, gospodarczego, spotecznego i przestrzennego, a takze —

sfery zarzgdzania.
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4.1. Wybor i lista celéw szczegotowych

W ramach prac warsztatowych zidentyfikowano wiele celéw szczegotowych w

obrebie poszczegdlnych tadow. Ich petna lista przedstawia sie nastepujgco:

Cele szczego6towe w zakresie tadu ekologicznego:

Budowa nowej lub modernizacja istniejacej oczyszczalni sciekéw
Rozwdj i modernizacja sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na
terenie gminy

Stworzenie programu dofinansowania rozwoju alternatywnych
zrodet energii

Stworzenie programu edukacji dla szkét i mieszkancéow gminy w

zakresie ochrony srodowiska

Cele szczego6towe w zakresie tadu gospodarczego:

Powstanie Stacji Kontroli Pojazdéw

Modernizacja drég dojazdowych do p6l uprawnych
Rozwdj infrastruktury i oferty sportowo — rekreacyjnej
Rozwdj bazy hotelowej i agroturystycznej

Promocja waloréw turystycznych i przyrodniczych gminy

Cele szczegoétowe w zakresie tadu spotecznego:

Stworzenie interesujgcej oferty dla przedsiebiorcow

Modernizacja istniejgcych mieszkan komunalnych

Usuniecie dachéw eternitowych

Zmodyfikowanie sieci szkét i dostosowanie jej do potrzeb
Stworzenie szkoly integracyjnej

Stworzenie szerokiej i dostepnej dla mieszkancéw oferty w
zakresie ochrony zdrowia

Modernizacja Osrodka Rekreacyjno-Sportowego Kamien
Dostosowanie infrastruktury drogowej do potrzeb oséb

niepetnosprawnych
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Cele szczego6towe w zakresie tadu przestrzennego:

Opracowanie strategii promocyjnej w zakresie budownictwa
mieszkaniowego na dziatkach gminnych oraz prywatnych (2015r.)
Wyznaczenie w studium wylacznej strefy dla farm wiatrowych w
potudniowo - wschodnim krancu gminy (Wractawek, Pawtowo)
Opracowanie koncepcji zabudowy centrum Gardei

Modernizacja i rozwd@j sieci drég na terenie gminy

Budowa spdjnej sieci sSciezek pieszo-rowerowych na terenie

gminy
— Budowa elektrocieptowni

— Podtaczenie do infrastruktury gazowej miejscowosci Gardeja i

najblizszych okolic

Cele szczego6towe w zakresie sfery zarzadzania:

— Poprawa infrastrukture

urzadzen

informacyjnych,

instalacji

elektrycznej oraz wymogéw BHP w budynku Urzedu Gminy i

obiektach oswiaty

— Integracja réznych srodowisk funkcjonujgcych na obszarze gminy

— Przygotowanie i
SPZ0z,

kanalizacyjnej i wodociagowej

poprawy srodowiska

pod katem budowy

realizacja szczegotowych strategii dla GOK,

sieci

Kolejnym etapem prac nad planem operacyjnym stat sie wybor celow o charakterze

priorytetowym — a wiec najwazniejszych

i/lub najpilniejszych dla rozwoju gminy.

Wyboru tego dokonano metodg gtosowania, ktérego wyniki przedstawiono w

ponizszej tabeli:

Symbol | Zapis celu szczegétowego Waznos¢ | Pilnosé | Razem
A. tad ekologiczny

Al Budowa nowej lub modernizacja istniejgcej 14 13 27
oczyszczalni sciekéw
Rozwdj i modernizacja sieci wodociagowej i 0 0 0
kanalizacyjnej na terenie gminy
Stworzenie programu dofinansowania rozwoju 0 0 0
alternatywnych zrédet energii
Stworzenie programu edukacji dla szkoét i 0 0 0
mieszkancéw gminy w zakresie ochrony
srodowiska
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Symbol | Zapis celu szczegétowego Waznos¢ | Pilnosé | Razem
B. tad gospodarczy
Bl Powstanie Stacji Kontroli Pojazdéow 7 8 15
Modernizacja drég dojazdowych do p6l uprawnych 1 3 4
B2 Rozwdj infrastruktury i oferty sportowo — 7 3 10
rekreacyjnej
B3 Rozwdj bazy hotelowej i agroturystycznej 3 8 11
Promocja waloréw turystycznych i przyrodniczych
gminy
C. Lad spoteczny
C1l Stworzenie interesujgcej oferty dla przedsiebiorcow 7 11 18
Modernizacja istniejgcych mieszkan komunalnych 0 1 1
Usuniecie dachow eternitowych 1 0 1
Cc2 Zmodyfikowanie sieci szkot i dostosowanie jej do 7 10 17
potrzeb
Stworzenie szkoty integracyjnej 0 0 0
C3 Stworzenie szerokiej i dostepnej dla mieszkancow 0 3 3
oferty w zakresie ochrony zdrowia
Modernizacja Osrodka Rekreacyjno-Sportowego 0 1 1
Kamien
Dostosowanie infrastruktury drogowej do potrzeb 1 2 3
oso6b niepetnosprawnych
D. tad przestrzenny
D1 Opracowanie strategii promocyjnej w zakresie 7 2 9
budownictwa mieszkaniowego na dziatkach
gminnych oraz prywatnych (2015r.)
Wyznaczenie w studium wytacznej strefy dla farm 3 3 6
wiatrowych w potudniowo - wschodnim krancu
gminy (Wractawek, Pawtowo)
Opracowanie koncepcji zabudowy centrum Gardei 1 0 1
D2 Modernizacja i rozwoj sieci drég na terenie gminy 16 16 32
Budowa spodjnej sieci sciezek pieszo-rowerowych 1 0 1
naterenie gminy
Budowa elektrocieptowni 0 0 0
D3 Podtaczenie do infrastruktury gazowej 8 3 11
miejscowosci Gardeja i najblizszych okolic
E. Sfera zarzadzania
El Poprawa infrastrukture urzadzen informacyjnych, 7 4 11
instalacji elektrycznej oraz wymogéw BHP w
budynku Urzedu Gminy i obiektach oswiaty
Integracja ré6znych srodowisk funkcjonujgcych na 0 0 0
obszarze gminy
Przygotowanie i realizacja szczego6towych strategii 0 0 0

dla GOK, SPZ0OZ, poprawy srodowiska pod katem
budowy sieci kanalizacyjnej i wodociggowej
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Tak wiec, wsrod celéw ostatecznie zdefiniowanych — w wyniku powyzszego
gtosowania oraz dyskusji plenarnej w trakcie warsztatow — jako najwazniejsze i
najpilniejsze dla procesu réwnowazenia rozwoju gminy oraz dla realizacji jej celu

gtbwnego i wizji rozwoju znalazly sie:

Al. Budowa nowej lub modernizacja istniejgcej oczyszczalni sciekow

B1. Powstanie Stacji Kontroli Pojazdéw

B2. Rozwdj infrastruktury i oferty sportowo — rekreacyjnej

B3. Rozwéj bazy hotelowej i agroturystycznej

C1. Stworzenie interesujgcej oferty dla przedsiebiorcow

C2. Zmodyfikowanie sieci szké6t i dostosowanie jej do potrzeb

C3. Stworzenie szerokiej i dostepnej dla mieszkancéw oferty w zakresie
ochrony zdrowia

D1. Opracowanie strategii promocyjnej w zakresie budownictwa
mieszkaniowego na dziatkach gminnych oraz prywatnych (2015r.)

D2. Modernizacja i rozwoj sieci drég na terenie gminy

D3. Podiaczenie do infrastruktury gazowej miejscowosci Gardeja i najblizszych
okolic

E1l. Poprawa infrastrukture urzadzen informacyjnych, instalacji elektrycznej

oraz wymogow BHP w budynku Urzedu Gminy i obiektach oswiaty

Dla kazdego z w/w celow opracowano szczegoétowy plan dziatania. Zapisy te

przedstawiono ponize;j.
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4.2. kad ekologiczny

Al. Budowa nowej lub modernizacja istniejgcej oczyszczalni sciekow

Dziatania Harmonogra | Instytucja Koszt Zrédha
m realizacji odpowiedzialna | realizacji | finansowania
Dokonczenie przygotowania 2015r. Wéjt Gminy 100 ty$ zt | Budzet gminy
dokumentacji technicznej,
uzyskanie pozwolenia na budowe
Pozyskanie srodkéw na realizacje, | 2015r. Wojt Gminy 10 tys zt Budzet gminy
w tym z budzetu gminy i
pozabudzetowych
Realizacja inwestycji 2015-2017r. Wjt Gminy 12min zt | Budzet gminy,
fundusze
pomocowwe
4.3. kLad gospodarczy
B1. Powstanie Stacji Kontroli Pojazdéw
Dziatania Harmonogra | Instytucja Koszt Zrédia
m realizacji odpowiedzialna | realizacji | finansowania
Pozyskanie i adaptacja obiektu / 2015r. Urzad Gminy 20.000 zt | Budzet Gminy
dziatki do nowych potrzeb
Uzyskanie niezbednych pozwolen i | 2015r. Urzad Gminy 25.000 zt | Budzet Gminy
dokumentacji
Pozyskanie kredytu inwestycyjnego | 2015r. Inwestor prywatny | ---
Realizacja inwestycji 2016r. Inwestor prywatny | 1 min zt Kredyt
bankowy,
Srodki wtasne
inwestora
Uzyskanie niezbednych pozwolen 2016r. Inwestor prywatny | 10.000 zt | Srodki wlasne
na uzytkowanie inwestora
B2. Rozwdj infrastruktury i oferty sportowo — rekreacyjnej
Dziatania Harmonogra | Instytucja Koszt Zrédta
m realizacji odpowiedzialna realizacji | finansowania
Sporzgdzenie niezbednej 2015 - 2016 Urzad Gminy 30.000 zt | Budzet Gminy
dokumentac;ji
Pozyskanie srodkéw na realizacje 2016 - 2017 Urzad Gminy 10.000 zt | Budzet Gminy
zadania
Realizacja zadan we wspotpracy z | 2017 - 2020 Urzad Gminy 500 tys zt | Budzet Gminy,

partnerami spotecznymi i
prywatnymi

srodki
pomocowe,
srodki
partneréw
zewnetrznych i
inwestorow

prywatnych
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B3. Rozwéj bazy hotelowej i agroturystycznej

Dziatania Harmonogra | Instytucja Koszt Zrédta
m realizacji odpowiedzialna | realizacji | finansowania
Identyfikacja mozliwych inwestycji, | 2015 - 2016 Urzad 15.000 zt | Budzet Gminy
pozyskanie inwestorow i sSrodkéw Marszatkowski,
na realizacje Urzad Gminy,
stowarzyszenia
Opracowanie programu rozwoju 2016 - 2017 Urzad 25.000 zt | Budzet Gminy
bazy w kontekscie wykorzystania Marszatkowski,
waloréw Gminy Urzad Gminy,
stowarzyszenia
Sukcesywna realizacja kolejnych 2017 - 2020 Inwestorzy 3 min z Srodki
zadan prywatni inwestorow
prywatnych
4.4. tad spoteczny
C1. Stworzenie interesujacej oferty dla przedsiebiorcow
Dziatania Harmonogra | Instytucja Koszt Zrédta
m realizacji odpowiedzialna realizacji | finansowania
Stworzenie nowych stref 2015 - 2018 Wojt Gminy, Rada | 300 tys zt | Budzet Gminy,
inwestowania — stref ekonomicz- Gminy SrodKi
nych pomocowe
Promocja mozliwosci 2015 - 2018 Wjt Gminy, Rada | 100 tys zt | Budzet Gminy,
inwestycyjnych na terenie gminy Gminy srodki
pomocowe
Opracowanie programu ulg i 2016 - 2020 Wojt Gminy, Rada | 10.000 zt | Budzet Gminy,
utatwien inwestycyjnych dla Gminy srodki
inwestorow pomocowe
Poprawa dostepnosci 2016 - 2020 Wjt Gminy, Rada | 2 min zt Budzet Gminy,
potencjalnych terenéw Gminy Srodki
inwestycyjnych — w tym pomocowe
infrastruktury drogowej
Stworzenie systemu wspomagania | 2015 Wjt Gminy, Rada | 15.000 zt | Budzet Gminy,

przedsiebiorcow w realizacji zadan

Gminy

srodki

— w kontekscie spraw pomocowe

administracyjnych

C2. Zmodyfikowanie sieci szké6t i dostosowanie jej do potrzeb

Dziatania Harmonogra | Instytucja Koszt Zrédia

m realizacji odpowiedzialna | realizacji | finansowania

Powstanie szkoty integracyjnej na 2015 - 2017 Wojt Gminy, Rada | 150 tys zt | Budzet Gminy,

bazie istniejgcych placéwek Gminy Srodki
pomocowe,
Srodki
zewnetrzne

Dostosowanie istniejgcej bazy do 2015 - 2019 Wéjt Gminy, Rada | 6 min zt Budzet Gminy,

nowej organizacji i potrzeb Gminy srodki
pomocowe,

Powstanie szkoty 2015 - 2017 Wjt Gminy, Rada | 3 min zt Budzet Gminy,

ponadgminazjalnej na bazie
istniejgcej szkoty w Gardei

Gminy

Srodki
pomocowe,
Srodki
zewnetrzne
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C3. Stworzenie szerokiej i dostepnej dla mieszkancow oferty w zakresie

ochrony zdrowia

Dziatania Harmonogra | Instytucja Koszt Zrédha
m realizacji odpowiedzialna | realizacji | finansowania

Przeksztatcenie stanu prawnego 2015 - 2018 Wjt Gminy, Rada | 100 tys zt | Budzet Gminy,

Z0Z-u Gminy srodki
pomocowe,
Srodki
zewnetrzne

Poprawa jakosci i dostepnosci 2015 - 2018 Wojt Gminy, Rada | 500 tys zt | Budzet Gminy,

ustug Gminy SrodKi
pomocowe,
SrodKi
zewnetrzne

Pozyskanie niezbednych 2015 - 2018 Wjt Gminy, Rada | 500 tys zt | Budzet Gminy,

specjalistow

Gminy

srodki

pomocowe,
Srodki
zewnetrzne
4.5. Lad przestrzenny
D1. Opracowanie strategii promocyjnej w zakresie budownictwa
mieszkaniowego na dziatkach gminnych oraz prywatnych (2015r.)
Dziatania Harmonogra | Instytucja Koszt Zrédta
m realizacji odpowiedzialna realizacji | finansowania
Opracowanie planu miejscowego 2015 - 2016 Wjt Gminy, Rada | 100 ty$ zt | Budzet Gminy,
Gminy
Realizacja petnej infrastruktury 2016 - 2017 Wjt Gminy, Rada | 300 ty$ zt | Budzet Gminy,
niezbednej dla budownictwa Gminy, inwestor srodki
mieszkaniowego prywatny pomocowe,
SrodKi
inwestora
Realizacja kampanii promocyjnej 2016 - 2020 Wojt Gminy, Rada | 50 tys zt Budzet Gminy,
Gminy, inwestor srodki
prywatny pomocowe,
Srodki
inwestora
Opracowanie i wdrozenie 2016 Wjt Gminy, Rada | 10 tys zt Budzet Gminy,
programu ulg dla inwestorow Gminy, inwestor srodki
prywatny pomocowe,
SrodKi
inwestora
Przygotowanie infrastruktury 2017 - 2018 Wjt Gminy, Rada | 2 min zt Budzet Gminy,
spotecznej (przedszkole, Ztobek) Gminy, inwestor Srodki
prywatny pomocowe,
Srodki
inwestora
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D2. Modernizacja i rozwdj sieci drég na terenie gminy

Dziatania Harmonogra | Instytucja Koszt Zrédta
m realizacji odpowiedzialna | realizacji | finansowania
Inwentaryzacja stanu obecnhego 2015 Wojt Gminy, Rada | 100 tys zt | Budzet Gminy,
Gminy srodki
pomocowe,
SrodKi
zewnetrzne
Analiza potrzeb modernizacyjnych i | 2015 - 2016 Wjt Gminy, Rada | 50 tys zt Budzet Gminy,
rozwojowych Gminy srodki
pomocowe,
Srodki
zewnetrzne
Przygotowanie programu dziatania | 2016 - 2017 Wojt Gminy, Rada | 50 tys zt Budzet Gminy,
i pozyskanie srodkow finansowych Gminy SrodKi
pomocowe,
SrodKi
zewnetrzne
Sukcesywna realizacja zamierzen 2016 - 2020 Wjt Gminy, Rada | 10 min zt | Budzet Gminy,

Gminy

Srodki
pomocowe,
Srodki
zewnetrzne

D3. Podtaczenie do infrastruktury gazowej miejscowosci Gardeja i najblizszych

okolic
Dziatania Harmonogra | Instytucja Koszt Zrédia
m realizacji odpowiedzialna | realizacji | finansowania

Analiza zapotrzebowania na 2015 Wjt Gminy, Rada | 10 tys zt Budzet Gminy,

wykorzystanie infrastruktury Gminy srodki

gazowej pomocowe,
Srodki
zewnetrzne

Opracowanie kompleksowego 2015 - 2016 Wjt Gminy, Rada | 300 ty$ zt | Budzet Gminy,

programu rozwoju sieci Gminy srodki
pomocowe,
SrodKi
zewnetrzne

Sukcesywna realizacja kolejnych 2016 - 2020 Wojt Gminy, Rada | 20 min zt | Budzet Gminy,

zadan

Gminy

Srodki
pomocowe,
Srodki
zewnetrzne
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4.6. Sfera zarzadzania

El. Poprawa infrastrukture urzadzen informacyjnych, instalacji elektrycznej

oraz wymogow BHP w budynku Urzedu Gminy i obiektach oswiaty

Dziatania Harmonogra | Instytucja Koszt Zrédta

m realizacji odpowiedzialna | realizacji | finansowania
Przygotowanie analizy potrzeb 2015r. Wojt Gminy 10.000 zt | Budzet Gminy
remontowych
Opracowanie szczegétowego 2015r. Wojt Gminy 10.000 zt | Budzet Gminy
programu dziatania
Opracowanie niezbednej 2016-2017 Wojt Gminy 150.000 zt | Budzet Gminy
dokumentaciji technicznej
Modernizacja i rozbudowa instalacji | 2016-2020 Wojt Gminy 300 tys. zt | Budzet Gminy,
i infrastruktury budynkow SrodKi

pomocowe

Modernizacja i remont kapitalny 2016-2020 Wjt Gminy 300 tys. zt | Budzet Gminy,

poszczegoblnych budynkow
uzytecznosci publicznej w Gminie

Srodki
pomocowe
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5. Zarzadzanie realizacjg Strategii

Okreslenie systemu zarzgdzania realizacjg Strategii jest bardzo waznym, lecz
czesto niedocenianym elementem Agendy 21. Decyduje on bowiem o tym, czy w
miare uptywu czasu dynamika procesu realizacji Strategii bedzie rosng¢ czy stabngc.
Zaniedbanie jego stworzenia lub prawidtowego wdrozenia moze stac sie przyczyng
zastopowania realizacji programu zrownowazonego rozwoju w gminie.

Wypracowany system zarzgdzania realizacjg Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju Gminy Gardeja sktada sie z trzech zasadniczych czesci:

B zestawu instrumentdéw realizacji programu;
B systemu wdrazania Strategii;

B systemu monitorowania i aktualizacji Strategii.

5.1. Instrumenty realizacji

WsSrod instrumentow realizacji Strategii wyr6znic mozna wiele elementéw,

tworzgcych pie¢ zasadniczych grup:

B prawno - administracyjne;

B ekonomiczno - rynkowe;

B finansowe;

B z zakresu organizaciji, zarzgdzania i marketingu;
B informacyjno - edukacyjne.

Wsréd nich odnalez¢ mozna m.in. instrumenty opracowane i wprowadzane
zarobwno na szczeblu centralnym (o znaczeniu ogolnopolskim - w tym takze
instrumenty przejete na mocy miedzynarodowych postanowien i uzgodnien), jak i
lokalnym (wypracowane i wprowadzane na szczeblu regionu, powiatu bgdz gminy).
Przy realizacji programu zréwnowazonego rozwoju gminy, ktérego Strategia jest
integralng czescig, postugiwac sie nalezy catym ich wachlarzem, umiejetnie przy tym
dobierajgc poszczegolne instrumenty i ich zestawy dla potrzeb realizacji okreslonych
celéw.

| tak, wsrdd instrumentéw prawno - administracyjnych najistotniejszymi

elementami sg:
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B normy o charakterze ogoélnym - np. przepisy dot. uzytkowania i ochrony
zasobow sSrodowiska (system zarzgdzania sSrodowiskiem, system monitoringu
ekologicznego, sprawozdawczos¢ z zakresu ochrony srodowiska);

B normy szczegétowe - dotyczgce np. ochrony poszczegodlnych komponentéw
Ssrodowiska (kopalin, powietrza, wod, lasow, roslin, zwierzat);

W grupie instrumentéw ekonomiczno - rynkowych znalez¢ mozna m.in.:

B opflaty - z tytutu uzytkowania okreslonych systemdw ekologicznych, stanowigcych
tzw. dobro wspdlne - jak np. pobdr wody, emisje zanieczyszczen do atmosfery,
przeznaczanie gruntow na okreslone cele, wydobycie kopalin.

B subwencje - udzielane w celu wspierania okreslonych zachowan - np. dotacje do
wprowadzania proekologicznych rozwigzah w prywatnych gospodarstwach,
pozyczki i kredyty preferencyjne.

B kary - nakfadane na poszczegdlne podmioty w zwigzku z przekraczaniem
okreslonych przepisow i regulacji prawnych - np. pobdr wody w ilosci wiekszej niz
ustalona w pozwoleniu, przekroczenie warunkow odprowadzania $ciekow,
sktadowanie odpadow w miejscach do tego nie przeznaczonych, nielegalng
wycinke drzew itp.

Instrumenty finansowe sg w Polsce kojarzone z systemem gromadzenia i
pozyskiwania funduszy na inwestycje o okreslonym charakterze. Z uwagi na swojg
nature instrumenty te stuzg prowadzeniu inwestycji wkasnych sektora publicznego
(gminy, powiatu, regionu, rzadu), w tym za posrednictwem specjalnych agencji i
instytucji do tego wyznaczonych. Gromadzg one i pozyskujg kapitaty, przeznaczajgc
je nastepnie na okreslone w priorytetach dziatania wtasciwych jednostek inwestycje
trwate. Przykladem mogg by¢ tu lokalne agencje rozwoju, pozyskujgce srodki z
réznych zrodet.

Grupa instrumentéw z zakresu organizacji, zarzagdzania i marketingu
stanowi bardzo obszerny i ciggle powiekszajacy sie zbior. Instrumenty te wigzg sie
gtbwnie ze zmianami organizacyjnymi w strukturze oraz metodach dziatania
okreslonych agend sektora publicznego (w tym w szczegdlnosci samorzgdow
lokalnych). Przyktadami najbardziej interesujgcymi sg: budowanie tzw. budzetu
zadaniowego, wprowadzanie systemow zarzgdzania jakoscig (np. w administrowaniu
gming), rozbudowana promocja i marketing gminy (w tym dot. promocji planu

strategicznego badz okreslonych rozwigzan szczegdtowych).
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Natomiast instrumenty informacyjno - edukacyjne charakteryzujg sie tym, iz

- Z jednej strony - ksztattujg one $wiadomos$¢ spoteczng, a z drugiej zas strony - sg

przejawem tej Swiadomosci. Powinny one stuzyC uspotecznieniu realizacji programu

ekorozwoju. Wsrod podstawowych instrumentow tej grupy nalezy wymienic:

B edukacje i propagande - np. kampanie reklamujgce proekologiczne zachowania
jak segregacja smieci;

B negocjacje, umowy i porozumienia - np. nakfanianie podmiotéw gospodarczych
do realizacji - przy okazji innej dziatalnosci - okreslonych celéw rozwoju gminy;

B formy nacisku bezposredniego i bezposrednie inicjatywy spoteczne - np.
petycje, zbieranie podpisoéw pod okreslonymi wnioskami itp.;

B lobbying - np. budowanie grup nacisku, w tym np. w Radzie Gminy lub w Radzie
Powiatu;

B narzedzia ustugowe - np. prowadzenie roznego rodzaju dziatan ustugowych na
rzecz spotecznosci lokalnych - bezptatnych linii informacyjnych, centrow informaciji
itp.;

B instrumenty dzialan komplementarnych - to gtéwnie stymulowanie dziatan

innych jednostek, np. organizacji pozarzagdowych.

5.2. Wdrazanie strategii

Wsréd zagadnien zwigzanych z procesem wdrazania i realizacji Strategii
kluczowym zagadnieniem stato sie okreslenie podmiotu odpowiedzialnego za
realizacje strategii. ;W trakcie dyskusji warsztatowej uznano iz zadanie to

powierzone zostanie Woéjtowi Gminy Gardeja.
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5.3. Monitorowanie i aktualizacja strategii

Kolejng i ostatnig juz decyzjg w zakresie wdrazania Strategii stato sie
okreslenie systemu monitorowania stanu realizacji jej zapisdw oraz aktualizacji
dokumentu. Zagadnienie to powierzone zostato Radzie Gminy, przy czym
zadecydowano iz w procesie tym wspotpracowac ona bedzie z komisjg skladajaca
sie z os6b aktywnie wspétpracujgcych na warsztatach przy opracowaniu

dokumentu.

Do zadan tego zespotu naleze¢ bedzie m.in. kontrola postepow realizacji
Strategii (w formie dyskusji nad sprawozdaniem Zarzadu Gminy) oraz
dokonywanie ew. korekt i poprawek w wyznaczonych do realizacji dziataniach (w
formie propozycji do uchwat Rady Gminy). Niezaleznie od w/w, do roli tego zespotu
naleze¢ bedzie ocena stopnia aktualnosci Strategii oraz ew. Kkoniecznosci
dokonywania jej aktualizacji. Na wniosek w/w zespotu Wojt Gminy podejmie
dziatania zmierzajgce do ponownego zwotania Zespotu Opracowujgcego Strategie
oraz przeprowadzenia - metodg uspoteczniong - okreslony przez komisje zakres

aktualizaciji.
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