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|. BLOK ELEMENTARNYCH UWAG METODYCZNYCH

Przedmiotem pierwszego rozdziatu jest teoretyczne zarysowanie podstaw zwigzanych z
problematykg rozwoju lokalnego. W zwigzku z powyzszym okreslono pojecie rozwoju
lokalnego, wskazano ptaszczyzn na ktérych jest on realizowany oraz zdefiniowano termin
programowania rozwoju lokalnego.

1.1. Teoriopoznawcze aspekty rozwoju lokalnego

Na lokalng gospodarke spojrzeé nalezy jako na ztozony proces, w ktérym podsystem
regulacyjny reprezentowany przez wiadze lokalne stymuluje rozwdj gospodarczy
wykorzystujac w tym celu zasoby wewnetrzne. Rozumiana tg kategorig gospodarka lokalna
obejmowac réwniez bedzie tworzenie na terenie Gminy przyjaznego dla zewnetrznych
inwestycji klimatu, a tym samym przycigganiu kapitatu z zewnatrz. Mozna zatem stwierdzic,
Ze proces ten to w pewnym sensie— tworzenie warunkéw wykorzystania lub udostepnienia
lokalnej bazy rozwoju dla rozwoju lokalnego.

Pojecie rozwoju lokalnego nalezy ujmowacé bardzo szeroko. Aby je blizej zdefiniowac
nalezy wczesniej okresli¢ samo stowo rozwdj, ktére rozumie¢ mozina jako — proces
ukierunkowanych zmian, w ktérym mozna wyodrebni¢ wystepujace po sobie etapy przemian
(tzw. fazy rozwojowe) danego obiektu lub uktadu; zwtaszcza zmiany prowadzace do
zréznicowania lub zwiekszenia ztozonosci uktadu.® Rozwéj stanowi takze proces
transformacji, zmian, przechodzenie do standw lub form bardziej ztozonych lub pod jakims ,
konkretnym wzgledem doskonalszych. Jak wynika z powyzszej definicji jest to niewatpliwie
rozumiane w pozytywnym sensie przejscie z jednego stanu danej jednostki do drugiego -
bardziej zaawansowanego. Jest to zatem termin niewatpliwie wartosciujgcy.

Pojecie rozwoju lokalnego mozna najkrécej okresli¢ jako dziatania (wtadz lokalnych)
majgce na celu polepszenie sytuacji spoteczno -gospodarczej danej spotecznosci lokalnej
zamieszkujgcej terytorium gminy, powiatu. Obejmuje zmiany gospodarcze, polityczne,
kulturowe oraz inne wystepujgce w spoteczenstwie. W literaturze przedmiotu istnieje
mnogos¢ definicji rozwoju lokalnego. Autorzy niniejszej Strategii przyleli nastepujaca jej
posta¢ — rozwdj lokalny jest to zharmonizowane i systematyczne dziatanie spotecznosci
lokalnej, wtadzy lokalnej oraz pozostatych podmiotéw funkcjonujagcych w gminie
zmierzajgce do kreowania nowych i poprawy istniejgcych waloréw uzytkowych gminy,
tworzenia korzystnych warunkéw dla lokalnej gospodarki oraz zapewnienia tadu
przestrzennego i ekologicznego.2

Rozwéj lokalny (jak wspomniano wyzej) odbywa sie na czterech gtéwnych
ptaszczyznach:

0 gospodarczej — opiera sie gtdwnie o rozwdj przedsiebiorczosci indywidualnej i
zbiorowej przy maksymalnym wykorzystaniu czynnikéw wewnetrznych, mozliwosci i
zasobdw (potencjatu, sity roboczej, surowcoéw, itp.),

0 spotecznej — ma miejsce gdy istnieje mozliwos¢ realizacji intereséw grupowych,
powstawania zrzeszen oraz przejecia odp. za sfere zycia codziennego w dziedzinach:
oswiaty, kultury, opieki spotecznej, itp.,

0 kulturalnej — ma miejsce gdy istnieje mozliwos¢ korzystania z wtasnych kanatéw
komunikacji spotecznej — media, Srodki masowego przekazu,

1 Encyklopedia Popularna PWN,, Wydawnictwa Naukowe PWN, Warszawa 1991.
2 R. Brol Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego, w: Gospodarka lokalna w teorii i praktyce, Prace naukowe AE we
Wroctawiu, nr 785, Wroctaw 1998, s. 12. 3
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0 politycznej — ma miejsce gdy uktad lokalny posiada wtasng autonomie w zakresie
samodzielnego podejmowania decyzji oraz w zakresie dotacji zasobdw.

Proces rozwoju lokalnego wykorzystuje pewne czynniki pochodzenia zewnetrznego i
wewnetrznego w stosunku do przedmiotowego uktadu lokalnego (gminy). Czynniki te z kolei
dzielg sie na sterowalne i na takie, na ktore dana jednostka terytorialna nie ma wptywu (np.
uwarunkowania geograficzne). Uznaé zatem nalezy, ze kazda gmina posiada okreslone,
najczesciej geograficznie zrdinicowane mozliwosci swojego rozwoju. Mozliwosci te
niejednokrotnie trzeba — odkryé¢, zwymiarowaé, ocenic stopien ich przydatnosci, a nastepnie
umiejetnie wykorzystac.

Do gtéwnych czynnikéw rozwoju lokalnego zaliczy¢é mozna z pewnoscia:

potrzeby mieszkancéw,

zasoby i walory lokalnego $rodowiska przyrodniczego,

zagospodarowanie infrastrukturalne,

poziom oswiaty i kultury spotecznosci lokalnej,

istniejacy potencjat gospodarczy,

aktywna spotecznosé lokalna i przychylne nastawienie wtadz lokalnych.

Brak lub relatywnie stabe wystepowanie ktéregos z wymienionych wyzej rodzaju
czynnikdw uznaé nalezy za bariere rozwojowa g miny.

Poza wymienionymi czynnikami, na rozwdj lokalny wptyw majg te, pochodzenia
zewnetrznego jak np. panujgce trendy gospodarcze (w ujeciu marko), czy chociazby
prowadzone przez panstwo polityki rozwoju. Pomiedzy czynnikami wewnetrznymi i
zewnetrznymi istniejg zaleznosci, ktére moga sprzyja¢ rozwojowi badZz go ograniczac.
Zaleznosci te uznaje sie za wazng site napedowa rozwoju. Wskazane sg takie rozwigzania,
ktdre sprzyjac¢ beda rozwojowi w skali lokalnej, ale jednoczesnie nie beda stanowi¢ zaktécen
dla rozwoju w skali makro i odwrotnie. Pomiedzy tymi czynnikami zachodzg sprzezenia
zwrotne. W kazdej z grup ksztattujg sie one inaczej. Mogg wystepowac takze miedzy nimi
konflikty i niekorzystne oddziatywania tej samej kategorii czynnikow wewnetrznych na
zewnetrzne i odwrotnie.

Grupy i rodzaje czynnikow, o ktérych mowa (wtasciwe dla Gminy Gaé) poddano
rozpoznaniu i szczegétowej analizie w Rozdziale Il niniejszego dokumentu — Blok analiz
diagnostycznych.

O O O o oo

1.2. Narzedzie projekcji przysztos¢ w kontekscie strategicznego sterowania
rozwojem Gminy

Przewidywanie przysztosci jest cechg kazdego celowego dzia tania. Szybkie i gtebokie
przeksztatcenia w strukturach spotecznych i gospodarczych przy jednoczesnie wystepujacych
ograniczeniach i barierach wzrostu poszczegdlnych regionéw i uktadéw lokalnych wymagaja
okreslenia przewidywanych tendencji rozwojowych réznych zjawisk. Zdolno$é rozpoznania
przysztosci umozliwia optymalizowa¢ wybdr dopuszczalnych decyzji, ktére podja¢ nalezy
realizujgc okreslone cele, bedgce sktadowymi procesu rozwoju lokalnego. Trudno sobie w
zasadzie wyobrazi¢ jakikolwiek rozwdj spotfeczno-gospodarczy, w ktérym odpowiednie
dziatania sprawcze nie bylyby poprzedzone rozwazaniami dotyczgcymi ich przysztych skutkow.

Ptaszczyzne rozwazan tego typu, prowad zonych przez kierownictwo G miny stanowié¢
powinna Strategia Rozwoju Spotfeczno-Gospodarczego. Jako najwyiszy rangg dokument
planistyczny gminy winna odgrywac¢ role narzedzia oznaczajgcego sposdb osiggania
wyznaczonych celéw przez Swiadomie, zaplanowane — sterowanie rozwojem lokalnym.

Uogdlniajac stwierdzi¢ mozna, ze:

0 Strategia stanowi dokument, ktéry:
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- formutuje cele dtugofalowe i sposoby ich realizacji,
- ustala hierarchie tych celéw,
- podporzadkowuje dziatania dorazne celom dtugofalowym,
- jest stale aktualizowany i korygowany,
- ma charakter partnerski (spoteczny).

0 Strategia zawiera préby odpowiedzi na pytania:
- jaka jednostka powinna by¢?
- co nalezy w niej osiggnag, jak i kiedy?
- jakimi narzedziami nalezy sie postugiwa¢ dla realizacji ?
- zakre$lonych celow?

Reasumujgc Strategia to przede wszystkim:

0 aktywny stosunek do przedmiotu rozwoju,

0 ocena rzeczywistych mozliwosci rozwojowych,

0 wybdr najbardziej odpowiednich sposobéw postepowania.

Poza istotnym faktem stanowigcym, iz Strategia musi odpowiada¢ na konkretne
wyzwania i potrzeby gminy, wpisywac¢ sie w jej aktywny model polityki spoteczno -
gospodarczej oraz zaktada¢ podstawy budowania szeroko rozumianego partnerstwa
lokalnego, powinna rowniez:

0 korespondowac z dokumentami strategicznymi na poziomie powiatu, wojewddztwa i
kraju,
0 stanowic¢ punkt wyjscia do tworzenia pozostafych dokumentdw gminy o znaczeniu
strategicznym.
Okreslenie poziomu kompatybilnosci Strategii Rozwoju Spoteczno -gospodarczego Gminy Gac
z dokumentami wyzszego rzedu pokazano w Rozdziale lll Blok Zagadnien Projek cyjnych.

1.3. Przyjete podstawy metodyczne formutowania procesu programowania
rozwoju Gminy Gac

Zaréwno sam proces przygotowania, jak i realizacji Strategii Rozwoju Spoteczno -
Gospodarczego Gminy Gaé oparto na nastepujacych zasadach, ktére uznano za zfozeni a
brzegowe warunkujace trafnosé i powodzenia zawartych w dokumencie polityk:

I. Jednym 2z zasadniczych powoddéw motywujacych kierownictwo Gminy Gaé do

sporzadzenia Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego byto uwzglednienie jednej

z zasad polityki strukturalnej UE, tj: zasady programowania — naktadajacej na

poszczegdlne poziomy samorzagdéw obowigzek tworzenia dtugookresowych strategii i

planéw rozwoju wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami lokalnymi .

Il. Przystepujgc do budowy Strategii przyjeto w jej zapisach model strategicznego
zarzadzania, czyli takie podejscie do kierowania ztozonymi zasobami Gminy, ktére
polega na ustaleniu:
pozadanych celéw mozliwych do osiggniecia w dtuzszej perspektywie czasowej,

0 S$rodkéw i metod niezbednych do ich osiggniecia w panujgcych warunkach, ze
szczegblnym uwzglednieniem pozostatych uwarunkowan tkwigcych w otoczeniu.

lll. Dobrobyt mieszkaricéw jako najwazniejsze dobro — strategia z definicji tworzona jest
w celu formowania lepszego $rodowiska zycia spotecznosci lokalnych Zatem
zagwarantowanie jak najwyzszych warunkéw bytowych oraz mozliwosci
konsumpcyjnych w istniejgcych warunkach zewnetrznych i lokalnych przyjeto za
najwyzszg wartos¢ Strategii. W realizacji tegoz zatozenia, nie bez znaczenia pozostaje
zapewnienie maksymalnej aktywnosci gospodarczej podmiotéw gospodarki lokalnej,

(@)

5
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racjonalne uzytkowanie z lokalnych zasobdow ekologicznych oraz wzmocnienie
potencjatu lokalnej infrastruktury.

Rozwéj lokalny jest procesem rozwoju spoteczno -gospodarczego, ktéry wymaga
zaplanowania oraz odpowiedniego skoordynowania, ze wzgledu na wielo$¢ i nstytucji
i oséb jakie obejmuje, wykorzystywanie lokalnych czynnikdw rozwoju sprawia, ze
proces ten powinien by¢ sterowany i modyfikowany przez struktury samorzadowe
lub inne struktury organizacyjne, reprezentujgce spotecznosci lokalne. Majac to na
uwadze — na potrzeby opracowania Strategii oraz wdrazania dokumentu powotany
zostat interdyscyplinarny Zespét ztozony z kluczowych pracownikéw Urzedu Gminy
pod nadzorem Wojta jednostki.

Rozwdj lokalny zalezy w duzym stopniu od spotecznosci lokalnej, jest wyrazem jej
woli odnoszgcej sie do decydowania o wtasnych warunkach zycia. W procesie
rozwoju bierze udziat wiele podmiotéw, gdyz rozwdj obejmuje wiele zréznicowan ych
dziedzin zycia spotecznego-gospodarczego. Z uwagi na co reprezentacja partneréw
spotecznych jest powotana, informowana i konsultowana w sprawach dotyczacych
projektowania i realizacji Strategii. Zatem inicjatywy wszystkich projektéw i
przedsiewzie¢ zapisanych nizej pochodzg bezposrednio od mieszk ancow Gminy i
zostaty zidentyfikowane podczas prowadzonych konsultacji spotecznych. Nalezy w
tym miejscu wyraZnie zaznaczy¢, ze witgcznie mozliwie szerokiej gamy partnerdw jest
rownie istotne w etapie wdrazania dokumentu.

Uwzgledniajgc nastepujgce prawidtowosci stanowigce, ze rozwdj lokalny to — proces,
dziatanie, a nie — stan oraz, ze motorem rozwoju s3 (gtdwnie) sity i czynniki
wewnetrzne i zewnetrzne, ktdre nalezy mozliwie doktadnie okresli¢ — formutowanie
procesu programowania rozwoju Gminy Gac¢ rozpoczeto od:

rozpoznania obecnych problemdéw i uwarunkowan — co znaszato swdéj w czesci
badawczej dokumentu tj. Rozdziale || — Blok analiz diagnostycznych,

nakredlenia pozgdanej wizji przysztosci, rozpisania wizji na cele strategiczne
umozliwiajace jej realizacje, analizy programdéw rozwoju szczebla regionalnego i
krajowego, uwzgledniania priorytetow i kierunkédw dziatan zawartych w
dokumentach UE — co opisane zostato w Rozdziale lll — Blok zagadnien projekcyjnych.
W przywotanym rozdziale opisano etap wdrazania i aktualizacji oraz ewaluacji
Strategii. Pozwolito to zagwarantowac elastyczno$¢ dokumentu (w stosunku do
zmieniajacych sie warunkdw rozwoju), jak réwniez zminimalizowaé ryzyko
niepowodzenia projektowanych dziatan.

Dokument stworzony jest na pewnym poziomie og 6lnosci bowiem Strategia powinna
stanowié¢ punkt wyjscia ku opracowywaniu badZ tez aktualizacji pozostatych
dokumentéw, w ktérych uszczegdétowione zostang dziatania (rozpisane na zadania)
niezbedne do realizacji tytutem osiggniecia zaktadanych celdéw strategi cznych.
Dokumenty te (zwane czesto mianem operacjonizujgcych) wyposazone powinny by¢
w szczegdtowe harmonogramy realizacji kazdego zadania oraz oszacowanie kosztow
kazdego z etapow.

Poprawnie sformutowana Strategia nie powinna zbyt czesto ulega¢ dezaktuali zacji,
dlatego dotozono staran aby wybrane priorytety dziatan stanowity odbicie oczekiwan
spotecznosci lokalnej na przestrzeni kilku lat. Takie podejscie wymagato rozpisania
planowanych dziatan wg nastepujgcej zaleznosci:
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cel nadrzedny — wizja
i)
cel strategiczny (o charakterze dtugookresowym)
i)
cel operacyjny (o charakterze sredniookresowym)
1
dziatanie (o charakterze kréotkookresowym)

Istotnym z punktu widzenia powodzenia Strategii jest przeprowadzenie hierarchizacji
problemoéw i potrzeb w zakresie rozwoju spoteczno -gospodarczego jednostki, jak
réwniez okreslenie waznosci poszczegdlnych celdow niniejszej Strategii (koncentracja
na najwazniejszych). Waznym réwniez jest, ze poprawnie sformutowana strategia
zawiera taki zestaw propozycji, ktéry pozwala osiggngé efekty przewyziszajgce sume
pozytywnych wynikéw pojedynczych rozwigzan.

IX.  Waznym jest by zapewnié rowniez mozliwo$¢ wypetniania postulatdw niniejszego
dokumentu poprze uwzglednianie jego zapiséw w budzecie Gminy Gaé. Waznym
elementem w tym przypadku jest wspomozenie wydatkéw poprzez wykorzystanie
szans wsparcia finansowego z budzetu UE oraz innych grantodawcdéw.

Reasumujac wyzej zaprezentowane informacje stwierdzié nalezy, ze Zespot pracujacy
przy budowie dokumentu kfadt zasadniczy nacisk, aby Strategie Rozwoju Spoteczno -
Gospodarczego Gminy Gaé charakteryzowata: celowos¢ — efektywnos¢ — racjonalnos¢ —
wykonalnos¢ — spdjnos¢ wewnetrzna — interdyscyplinarnosc¢ — elastycznosc¢ — przejrzystosc.
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Il. BLOK ANALIZ DIAGNOSTYCZNYCH

2.1. Gmina Gaé — wprowadzenie
2.1.1. Genealogia

Rok zaistnienia Gaci nie jest doktadnie znany. Istniata jednak bardzo wczesnie gdyz na
terenie wioski stwierdzono $lady osadnictwa z zamierzchtych czaséw. Swiadcza o tym
znaleziska przedmiotéw i narzedzi kamiennych. W 1909 roku odkryto w Gaci cmentarzysko
ciatopalne datowane od Il do IIl w.n.e. Ogétem rozkopano 180 grobdw popielnicowych
bogato wyposazonych w naczynia, bron, ozdoby, narzedzia i inne przedmioty. Znalezisko to
cechowato sie szeregiem nieznanych woéwczas elementédw kultury materialnej, byto
nowoscig archeologiczng napotkang po raz pierwszy w Polsce, stad tez okreslono je mianem
kultury przeworskiej. Jak dzi$ wiadomo, kultura ta narodzita sie pod koniec Il w.p.n.e. z
przemieszania elementéw tuzyckich i wschodnio — pomorskich ze znaczagcym wpltywem
ludéw celtyckich.

Pierwsza udokumentowana wzmianka o wsi Ga¢ pochodzi z 1375 roku, i zawarta jest
w dokumencie wystawionym w tym wiasnie roku przez witasciciela tancuta i witosci
tancuckiej — Ottona Pileckiego. Dokumentem tym nadat on rycerzowi Wierzbiecie z Ksieznic
wie$ Mikulicze (Mikulice). Dokument wymienia jednoczesnie wsie sgsiadujgce tj. Ostrow i
Gacz (Gac). Z dokumentu Pileckiego wynika, ze wie$ Ga¢ pierwotnie nazywata sie ,Hawrilowa
Gacz”. Bojar Hawryta otrzymat od swojego pana teren, na ktérym byta naturalna lub
sztuczna Grobla — Gacd' i stad "Hawrilowagacz". Przypuszczalnie to Otton Pilecki rozpoczat
osiedlanie kolonistéw, m.in. niemieckich i $lgskich na prawie magdeburskim przy nazwie
topograficznej Gacz lub niewielkiej osadzie. Kolejna wzmianka o wsi Ga¢ pochodzi z 1424
roku a pojawia sie w rejestrze dziesiecin biskupich, rzymskokatolickiej diecezji przemyskiej
pod nazwa Gabrielowa Gacz. Nastepna wzmianka to rok, 1446 w ktdérej wymienia sie
plebana Jakuba z Gaczi, oraz z 1450 r i wymieniony jest Stanistaw, zarzadca kosciota
parafialnego w Gaczi.

Szersze informacje na temat historii Gminy zamieszczone sg pod adresem
internetowym www.gac.itl.pl, skad zaczerpnieto powyisze wzmianki.

2.1.2. Ogdlna charakterystyka

Gmina Gac¢ potozona jest na pogérzu rzeszowskim, nad rzeka Markéwka. Zajmuje
obszar $rodkowo-wschodniej czesci woj. podkarpackiego (w odlegtosci 25 km od Rzeszowa)
oraz administracyjnie stanowi czes¢ powiatu przeworskiego. Gmine tworzy szes$é
miejscowosci: Biatoboki , Debdw, Ga¢, Mikulice, Ostréw, Wolica, z ktérych ( wg danych na
koniec roku 2007) najwiekszy i najbardziej zaludniony obszar stanowi — wie$ Gac¢ (33,9%
powierzchni, 33% ogdtu mieszkarncow Gminy), z kolei najmniejszy i najmniej zaludniony —
wies Wolica (6,6% powierzchni, 5,6% ogétu mieszkancéw Gminy). Charakteryzowana
jednostka graniczy z gminami: Przeworsk — od strony pétnocno-wschodniej , Karnczuga — od
strony potudniowej (powiat przeworski), Markowa — od strony zachodniej (powiat taficucki).
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Rys. 1. Potozenie Gminy Gac¢ na terenie powiatu przeworskiego
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Potozenie Gminy, uksztattowanie terenu oraz specyfika tutejszej przyrody stanowig
naturalne bogactwo lokalnych mieszkancéw. Wspomniany potencjat w gtdwnej mierze
wykorzystywany jest pod dziatalnos¢ rolniczg. Dodatkowy walor, na ktéry wa rto zwrécic
uwage to relatywnie niski poziom zanieczyszczenia srodowiska naturalnego, o ktérego stan
wyraznie dba kierownictwo jednostki poprzez m.in. realizuje réznego rodzaju inwestycji .

Stan populacji Gminy Gaé (na koniec roku 2008) to — 4569 mieszkancéw, z czego
nieco ponad potowa to kobiety (udziat w populacji mezczyzn i kobiet jest wzglednie
zrownowazony). Spotfecznos¢ zamieszkujgca jej granice stanowi mtods grupe, o czym
Swiadczg wyniki badan struktury ekonomicznej. Istotng informacjg jest pozytywny wyraz
salda przyrostu naturalnego. Gmine charakteryzuje relatywnie wysoka gestosé zaludnienia.

Aktywnos¢ lokalnych mieszkarncow wyraza sie gtownie w formach dziatalnosci
pozarzgdowej (stowarzyszenia, fundacje), ktore skupiajg sie szczegdlnie wokot problemat yki
spoteczno-gospodarczej, sportowej oraz kulturalnej. Obszar Gminy nalezy uznac¢ za
bezpieczny o czym Swiadczy z jednej strony spadek zjawisk przestepczych, z drugiej
obnizenie sie liczby interwencji OSP. Rosnie rowniez poziom zabezpieczenia socjalnego.

Bezrobocie na terenie Gminy jest zjawiskiem widocznym. Przecietna bezrobotna
osoba w Gminie to kobieta, w wieku 25-34 lata, nie posiadajgca stazu pracy w zawodzie,
pozostajgca bez pracy powyzej 24 miesiecy oraz legitymujgca sie wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym.

W strukturze zatrudnienia przewazajg pracujgcy w ustugach, co Swiadczy o
poprawnym kierunku rozwoju Gminy (wielkos$¢ zatrudnienia w ustugach uznaje sie za jeden z
miernikdw rozwoju Gminy).

Wedtug sekcji PKD najwiecej podmiotdw gospodarczych sku pia sekcja handel i ustugi.
Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wg form wiasnosci wskazuje na dominacje
sektora prywatnego. O dominacji dziatalnosci rolniczej na terenie Gminy swiadczy¢ moze w
gtéwnej mierze powierzchnia uzytkéw rolnych, ktéra wg wyli czer stanowi 91% powierzchni
jednostki.

Infrastrukture komunalng Gminy mozna uzna¢ za dostosowang do lokalnych potrzeb,
na co wskazuje analiza jej gtéwnych miernikéw tj. sieci wodociggowej, kanalizacyjnej i
gazowej. Na tereny jednostki mozna dosta ¢ sie i przemieszcza¢ — drogg transportu kotowego.

Zasoby mieszkaniowe Gminy to 1332 budynki ($rednio na jeden budynek przypada
3,5 mieszkanca). Z wskazanej liczby budynkéw wyposazonych w kanalizacje jest — ok. 70%, w
wode — 88%, w gaz — 60%.

Opieke zdrowotng mieszkaicom Gminy zapewnia Szpital Rejonowy w Przeworsku
oraz dwie przychodnie znajdujace sie na terenie jednostki. Dostep do medykamentéw
umozliwiajg dwa lokalne punkty apteczne.

Proces edukacji przedszkolnej i szkolnej zapewniajg odpowiednio — jedno przedszkole
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i trzy oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych oraz cztery szkoty podstawowe i
dwa gimnazja.

Zaplecze kulturowe tworza Gminny Osrodek Kultury, biblioteka (wraz z dwoma
filiami) oraz dziatajgce na terenie Gminy stowarzyszenia.

Podejmujgc probe okreslenia elementdéw potencjatu turystycznego (obecnych w
kazdym uktadzie przestrzennym jakim jest gmina), a definiowanych jako - wszelkiego rodzaju
elementy $rodowiska geograficznego oraz pewne zachowa cztowieka, ktére mogg byc
wykorzystywane do uprawiania turystyki — wymieni¢ nalezy géwnie walory przyrodniczo -
geograficzne oraz kulturowe.

Saldo w postaci réznicy powstatej miedzy dochodami na wydatkami budzetowymi na
moment konczacy opracowanie dokumentu przyjmuje wynik ujemny . Wartym podkreslenia
jest fakt, ze zarzad Gminy w realizacji poszczegdlnych inwestycji efektywnie positkuje sie
funduszami unijnymi.

Odnoszac wartosci cechujgce Gmine do okalajacych uktadéw lokalnych stwierdzi¢
nalezy, ze jest ona najmniejsza i zarazem najmniej zaludniona. Nie ozn acza to jednak, ze brak
jej nalezytego potencjatu aby skutecznie konkurowaé pod wzgledem jakosci zycia oraz
klimatu dla inwestycji z pozostatymi gminami lezgcymi zaréwno w bezposrednim, jak i
dalszym sasiedztwie.

Majac na uwadze powyzszy opis, profil gosp odarczy Gminy Gaé posiada swoje odbicie
w dziatalnosci rolniczej, ktdra dodatkowo uzupetniania jest dziatalnoscig prowadzong przez
mate i $rednie firmy — tzw. sektorem MSP. W sektorze tym dominuje dziatalnos¢
ukierunkowana na Swiadczenie szeroko rozumianych ustug oraz handel.

Rozszerzenie prezentowanych w tym rozdziale informacji odnalez¢é mozna w dalszych
czesciach niniejszego opracowania strategicznego.

2.2. Uwarunkowania przestrzeni geograficzno -przyrodniczej i ochrona
srodowiska

Zespot elementéw Srodowiska geograficzno-przyrodniczego obszaru posiada znaczacy
wptyw na atrakcyjnos$é inwestycyjng jednostki. Nie bez znaczenia pozostaje tu réwniez
oddziatywanie wspomnianych cech na rolniczg dziatalno$¢ mieszkarncow Gminy. Kazdy z
elementéw (badZz wszystkie razem) jest przedmiotem zainteresowania turystéw oraz
potencjalnych inwestorow, samej spotecznosci. Elementy te decydujg bowiem o szerokim
stopniu atrakcyjnosci jednostki. Wptyw otoczenia, a przede wszystkim skutki postepujgcej
industrializacji posiadajg de gradujace oddziatywanie na walory przyrodnicze terenéw. Majac
to na wzgledzie znaczenia nabiera zaréwno zespdét wtasciwych polityk jak i Srodkéw
praktycznych ukierunkowanych na zachowanie srodowiska w mozliwie nienaruszonym stanie
oraz w miare mozliwosci na przywrdceniu utraconej rownowagi w tym srodowisku.

Zarysowany wyzej problem stanowi¢ bedzie przedmiot analiz badawczych niniejszej
czesci opracowania.

Przestrzen geograficzna

Obszar Gminy Gac¢ potozony jest w Kotlinie Sandomierskiej w srodkowej czesci
pogdrza rzeszowskiego. Jest to obszar przewaznie lekko pagdérkowaty, wzniesiony od 195 do
251 m n.p.m. porozcinany dolinami doptywédw Mleczki rzekg Nowosidtka i Markowka.
Wysokosci wzgledne dochodzg do 30 m, nachylenia s3 zmienne i nie przekraczajg 20%.
Najwyzej potozony teren znajduje sie we wsi Mikulice w dorzeczu rzeki Markéwka (195 m
n.p.m.), najwyzej zas potozony teren znajduje sie w potudniowo — zachodniej czesci wsi Gaé
(251 m n.p.m.).
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Gmina Gac¢ potozona jest w mato urozmaiconej, falistej rzezbie wysoczyzn
przykarpackich o charakterze erozyjno-denudacyjnym, pocietej wyraznymi dolinami. Pod
wzgledem budowy geologicznym warstwe spodnig tworzg ity miocenskie, fragmentarycznie
przykryte osadami rzecznymi pochodzgcymi ze starego czwartorzedu oraz osada mi
glacjalnymi.

W strukturze sieci wodnej Gminy mozna wyrdzni¢ nastepujace elementy>:

0 wody powierzchniowe - gtéwng rzeka ptyngcg przez Gmine jest Markéwka. Przeptywa
ona przez Gaé, Biatoboki, Ostrow i Mikulice. Pétnocng granice G miny stanowi
natomiast Nowosiotka przeptywajgca przez miejscowosé Debdw. Obie rzeki stanowig
doptyw Mleczki.,

0 wody podziemne — na terenie gminy znajduje sie jedno ujecie wody skfadajgce sie z
dwdch wierconych studni gtebinowych we wsi Debdéw. Ujecie to zasila jedynie
mieszkaricow Debowa. Wydajnoé¢ studni wynosi 37,7 m>/h . Ujecie wody w Debowie
funkcjonuje samodzielnie, bez stacji uzdatniania wody, dostarczana wod a spetnia
obowigzujgce normy. Woda ze studni gtebinowych pompowana jest do dwdch
zbiornikow wyréwnawczych o pojemnosci 100 m3 kazdy, nastepnie grawitacyjnie
przesytana jest dla catej miejscowosci. Pozostate miejscowosci korzystajg z ujecia
wody w Urzejowicach (gmina Przeworsk).

Region na ktérego terenie lokalizacje posiada Gmina Ga¢ charakteryzuje sie duzg
amplitudg temperatur i zmiennoscig pogody, co zwigzane jest z przemieszczaniem sie
frontdw mas powietrza atlantyckiego i kontynentalnego. Charakterystyczng jego cecha s3
czeste zmiany pogodowe oraz bardzo wysoki stopieri nastonecznienia Srednia temperatura
w najcieplejszym miesigcu lipcu wynosi 19 oC, zas w najchtodniejszym styczniu spada
ponizej zera, nawet do poziomu - 4 oC. Okres wegetacji trwa $rednio 215 dni, a suma
opaddw miesci sie w granicach 500 -700 mm.

Przyroda obszaru

Potencjat tutejszej flory jest charakterystyczny dla powiatu przeworskiego, ktérego
jednostka agministarcyjng jest Gmina Gac. Rozpoznane Zrédio informacji w tym temacie 4
podaje, ze w lokalnych wodach zyje ok. 60% ogdtu gatunkéw ryb dostepnych w rzekach
polskich (czotowych przedstawicieli wod szybko i wolno ptyngcych), co bez watpienia
stanowi atrakcje dla wedkarzy. Najliczniejszymi przedstawicielami tutejszej przyrody
ozywionej sg — ptaki (gatunki charakterystyczne dla wskazanych wyzej uwarunkowan
geograficznych panujacych na terenie Gminy tzn. podtoza lekko pagdérkowatego cechujgcego
sie sporadycznym wystepowaniem rzadkich skupisk drzewostandw np. bocian biaty). Takie
walory uksztattowania terenu stanowig przyjazne $rodowisko dla rozwoju réznego gatunku
ptazéw (np. salamandre plamistg). Gady repreze ntowane sg przez m.in. przedstawicieli
jaszczurek lub niejadowite weze z rodziny ptazowatych. Tutejszy gatunek ssakéw to
przyktadowo wiewiérki, z kolei do najczesciej spotykanych drapieznikdw zaliczy¢é mozna lisa
czy kune lesna.

Na terenie gminy nie wystepujg lasy, mozna spotkaé sporadyczne zadrzewienia i
zakrzewienia na terenach podmoktych najstabszych gleb. Srodowisko przyrodnicze jest
zatem dos¢ charakterystyczne tzn. jednorodne z krajobrazem —rolniczym, pagérkowatym.

Typowy wycinek przestrzeni pogorza rzeszowskiego ukazujgcy dominujgcg roslinnosé
obszaru pokazano na rysunku nizej.

3 www.gac.itl.pl
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Rys. 2. Wycinek przestrzeni pogdrza rzeszowskiego
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Ochrona srodowiska

Gmina nie posiada obszaréw objetych ochrong prawng. Obecnie s$rodowisko
przyrodnicze mozna uznac¢ za czyste i przyjazne praktykowaniu réznych form wypoczynku.
Stopien zanieczyszczenia nie zagraza zdrowiu lokalnych mieszkancéw. Zabiegi kierownictwa
Gminy Ga¢ skierowane na poprawe stanu infrastruktury zapobiegajgcej jego degradacji
wzmocnig lokalny potencjat w tym konteks$cie. Wykaz inwestycji, o ktérych mowa zawiera
tablica 1. Zaznaczy¢ nalezy szczegdlne zaangazowanie srodkéw zewnetrznych w realizowane
przedsiewziecia.

Tab. 1. Wykaz zrealizowanych inwestycji w zakresie oc hrony $rodowiska na terenie Gminy
Gac (lata 1998-2008)

Rodzaj Miejsce N . .. Lata
. .. . Kroétka charakterystyka Kwota inwestycji ..
inwestycji realizacji realizacji
Oczvszczalnia Oczyszczalnia biologiczno-chemiczna, 1 660 305 zt (z czego wsparcie
s’cieléw Mikulice inwestycja realizowana przy udziale finansowe: ARMIR — 200 000 zt, 1998
srodkéw ARIMR, SW SW — 165 648 zt)
. - Inwestycja realizowana przy udziale 329 250 zt (wsparcie finansowe
Kanalizacja Mikulice SW SW — 15 000 2/ 1999
2 323 729 zt (wsparcie
o , Inwestycja realizowana przy udziale: finansowe: PHARE — INRED —
Kanalizacja Gac PHARE — INRED, ARIMR, SW 341472 24, ARIMR — 265 625 2t , | 2000-2001
SW -600 000
L , Inwestycja realizowana przy udziale 372 645 zt (wsparcie finansowe
Kanalizacja Ostréow SW SW — 40 000 1) 2001
o . . Inwestycja realizowana przy udziale 908 429 zt (wsparcie finansowe:
Kanalizacja Biatoboki UE, SW UE — 339 600 24, SW — 169 800) 2002
Kanalizacja Wolica | MWwestvda reahzog:ga ze srodkow UG 383 415 2t 2002
Inwestycja realizowana przy udziale 2727 037 2t (wsparcie
Kanalizacja Debéw v przy finansowe SAPARD — 1 386 427 2003
SAPARD
1)
W ramach remontu zamontowane
zostato urzadzenie do odwadniania
osadu. Realizacja w/w zadania jako
Remont rzedsiewziecia proekologicznego
oczyszczalni Mikulice przecsiewziecia p giczn€go 321 385,16 zt 2008
<ciekow pozwolita uzyska¢ umorzenie pozyczki
przez WFOSIGW zaciggnietej w 2003r
na budowe kanalizacji sanitarnej w
miejscowosci Debow (197 876,10 zt).
K lek:
bzir;f e Orlik 2012 | Inwestycja rozpoczeta w roku 2009. 939 609,90zt 2009
Budowa Biatoboki i . . L 2009 -
chodnikéw Gad Inwestycja w trakcie realizacji. 812 444,99 zt 5010
Zrédio: UG Gac.
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Tytutem uzupetnienia w tablicach 2 i 3 zestawiono informacje zaczerpniete z Banku
Danych Regionalnych GUS.

Tab. 2. Charakterystyka oczyszczal ni $ciekdw na terenie Gminy Gac (lata 2003 -2007)

Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006 2007
ogbétem 1 1 1 1 1
przepustowos¢ 450 450 450 450 405
ludnoS¢ obstugiwana przez 2850 2920 3080 3080 3095
oczyszczalnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Na terenie Gminy funkcjonuje jedna oczyszczalnia sciekéw zlokalizowana na terenie
miejscowosci Mikulice (uruchomiona w 1999r). Sukcesywnie przytaczane byty do oczyszczalni
kolejne miejscowosci Gminy (Gaé — 2000-2001r, Ostréw — 2001r, Wolica — 2002-2003r,
Debéw - 2003r), co spowodowato wzrost ilosci obstugiwanych przez oczyszczalnie
mieszkaricéw o 245 oséb. W latach 2003 -2007 przepustowosé nie ulegta zmianie.

Tab. 3. Dane dotyczgce przemystowych oczyszczalni sciekdw w Gminie Gac (lata 2003 -2007)

Wyszczegolnienie 2003 | 2004 2005 2006 2007

Odprowadzane ogétem (dams/rok) 66,0 96,0 102,0 109,0 108,0
Oczyszczane razem (damg/rok), w tym: 66 96 102 109 108

mechaniczne 0 0 0 0 0

chemiczne 0 0 0 0 0
oczyszczalne - -

biologiczne 66 96 102 109 108

z podwyzszonym usuwaniem biogendéw 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Jak pokazano w tablicy 3 wzrosta ilos¢ odprowadzanych sciekéw (ogétem) o 63%.
Prezentowane informacje dowodzg, ze w latach objetych badaniem powstate S$cieki
oczyszczane byly wytacznie metoda biologiczng. Co wiecej warto zauwazyé, ze oczyszczonych
zostato — 100% odprowadzonych Sciekow.

Rezultaty prowadzonej analizy zwigzanej z aspektami ochrony srodowiska na terenie
Gminy Ga¢ pozwolity zauwazyé, ze na terenie jednostki nie istnieje wysypisko smieci. Odpady
z terenu Gminy odbieraja dwie firmy: Przeworska Gospodarka Komunalna, Zakfad
Wodociggdéw i Kanalizacji w Kaczudze .

Bezposrednim zagrozeniem dla jakosci srodowiska naturalnego sg odpady powstate
podczas konsumpcji tzw. $mieci. Cze$¢ Smieci jest zagospodarowana, czes¢ gospodarstw
posiada witasne pojemniki i korzysta z ustug komunalnych Gminy Karnczuga. Zakupione i
rozstawione na terenie Gminy Gaé pojemniki typu KP7 nie wypetnity oczekiwan i s3
stopniowo likwidowane. Na ternie G miny istniejg nieduze dzikie wysypiska $mieci. Gmina nie
posiada wtasnego sktadowiska odpaddéw. Problem gospodarki odpadami wymaga
uregulowania od podstaw. Gmina nie posiada, takze ,cmentarza” dla padtych zwierzat.
Problem jest nieco mniejszy z uwagi na zna czne ograniczenie hodowli zwierzat. W znacznej
mierze rolnicy korzystajg z ustug Zaktadu Utylizacji Padtych Zwierzat z siedzibg w Sieniawie.
Zdarzajg sie nieliczne przypadki zakopywania zwierzat.

2.3. Czynnik ludzki i jego kondycja

Aspekty demograficzne stanowig istotny czynnik wptywajacy na rozwdj spoteczno -
gospodarczy jednostki. Diagnostyka demograficzna koncentrujgca sie na m.in. jakosciowym i

ilosciowym badaniu rozmieszczenia ludnosci, jej struktury i migracji, zaleznosci majacych
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wptyw na ksztatt ruchu naturalnego, jak réwniez badaniem zachowan i ich zmian — w
znacznym stopniu pomaga w stawianiu prognoz i planowaniu rozwoju. Dzieki wyzej
wymienionym przedmiotom analiz mozna przewidywa¢ (a nastepnie ksztattowaé) rozwdj
poszczegdlnych obszaréw strategicznych okreslonych w czesci projekcyjnej niniejszego
opracowania. Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze wnikliwe wnioskowanie przestrzennych
zaleznosci miedzy tymi zagadnieniami jest bardzo istotne w dziataniach na rzecz koncentracji
inwestycji i wzrostu gospodarczego.

2.3.1. Potencjat demograficzny

W S$wietle powyzszego zamiarem przedstawionego w tym miejscu badania jest
analiza rozwoju struktury demograficznej Gminy, ksztattowanej w znacznej mierze przez
wiele czynnikéw natury biologicznej, spotecznej i losowej ora z zdarzen wokdt niej sie
koncentrujgcych.

Tablica ponizej pokazuje zasoby ludzkie Gminy Ga¢ w badanych latach.

Tab. 4. Liczba ludnosci Gminy Ga¢ wedtug faktycznego miejsca zamieszkania w latach 2003 —
2008 (osoby)

Wyszczegélnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008
kobiety 2311 2 296 2303 2 296 2302 2303
mezczyzni 2278 2275 2281 2 266 2278 2 266
ogotem 4589 4571 4584 4562 4580 4569

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Dokonujac charakterystyki danych liczbowych ujetych w tablicy 4 dostrzec nalezy
spadek ludnosci Gminy w 0 0,4% (20 osdb), co bez watpienia jest sygnatem wskazujgcym na
niekorzystne trendy zachodzace w ksztattujgcym sie w czasie stanie liczbowym mieszkancéw
Gminy. Analiza tablicy pokazuje réwniez prze wage kobiet w kazdym z badanych lat.

Prowadzac analizy dotyczgce zasobdw ludzkich charakteryst yce poddaé nalezy takze
stan czynnika ludzkiego w rozbiciu na poszczegdlne miejscowosci Gminy.

Tab. 5. Liczba ludnosci Gminy Gac rozbiciu na poszczegdlne miejsc owosci (wariant
poréwnawczy — lata 2000 i 2007)

Ludno$¢ w latach
Wyszczegdlnienie 2000 2007
Liczba 100 % Liczba 100 %
Biatoboki 696 15,1 712 15,3
Debow 1238 26,8 1249 26,8
Gacé 1565 33,9 1536 33,3
Mikulice 501 10,8 521 11,2
Ostrow 348 7,5 358 7,7
Wolica 273 5,6 259 5,6

Zrédio: UG Gaé.

Wyniki (tab. 5) wskazujg, ze najbardziej zaludnione miejscowosci Gminy to Gacd i
Debow. Wolica i Ostréw to te, ktére posiadajg najmniejszg liczbe mieszkaricéw. Analizujac
dane widocznym staje sie, ze w miejscowosciach (w poréwnywanych latach) nastgpit
niewielki wzrost populacji. Informacja ta nie dotyczy Wolicy, gdzie liczba ludnosci obnizyta
sie 0 14 osob. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze wielkosci procentowe poszczegdlnych elementéw
struktury spoteczedstwa w latach 2000 i 2007 ulegty jedynie sladowym zmianom.

Udziat poszczegdlnych, Scisle okreslonych grup wiekowych ludnosci w ogodlnej
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zbiorowosci danego spoteczenstwa — rdéwniez stanowi wartosciowe zrédio informacji
przydatnych w trakcie diagnozowania potencjatu demograficznego. Ich analiza, zmiany i
prognozy majg znaczenie w ujeciu planéw rozwojowych danego obszaru ( m.in. ilos¢ szkot,

miejsc pracy, struktury funduszy emerytalnych itp.).

Tab. 6. Ludnos$¢ Gminy Gaé wg poszczegdlnych grup wiekowych (lata 2003-2008)

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008
w wieku
przedprodukcyjnym, w 1153 1123 1117 1059 1035 1000
tym:
kobiety 554 532 529 507 486 464
mezczyzni 559 591 588 552 549 536
w wieku 2637 2660 2687 2719 | 2763 2771
produkcyjnym, w tym:
kobietv 1221 1234 1250 1258 1285 1297
mezczyzni 1416 1426 1437 1461 1478 1474
w wieku
poprodukcyjnym, w 799 788 780 784 782 798
tym:
kobiety 536 530 524 531 531 542
mezczyzni 263 258 256 253 251 256

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Informacje otrzymane z GUS, pokazuja, ze wsrdd ludnosci zamieszkujgcej terytorium
Gminy Gaé przewazajg mieszkarncy znajdujacy sie w wieku produkcyjnym (wzrost w badanym
okresie czasu o 5%). Na drugim miejscu plasujg sie osoby w wieku przedprodukcyjnym.
Przewaga wskazanych grup ludnosci daje podstaw stwierdzeniu, ze spoteczedstwo Gminy
jest relatywnie mtode. Za sygnat niekorzystny (z punktu widzenia demografii) nalezy wskazac
obnizenie sie liczby prezentujacej ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (13%).

Na liczbe ludnosci istotny wptyw ma ruch naturalny oznaczajgcy zmiany w populacji
ludzkiej na skutek — urodzen, zgondéw, matzenstw. Zdarzenia te budzg znaczace zmiany w
stanie liczebnym i strukturze ludnosci wedtug ptci, wieku i stanu cywilnego. Statystyki
dowodzg, Zze istniejg silne obustronne zaleznosci miedzy natezeniem poszczegdlnych
elementéw ruchu naturalnego, a strukturg ludnosci wedtug pici i wieku. Fundamentalne
znaczenie ma tu analiza urodzen i zgonow.

Tab. 7. Wartosci charakteryzujace ruch naturalny Gminy Ga¢ w Gminie Ga¢, w latach 2003 -
2008 (liczby bezwzgledne)

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Urodzenia zywe, w tym: 51 61 66 40 51 49
kobiety 20 28 27 24 22 24
mezczyini 31 33 39 16 29 25
Zgony ogoétem, w tym: 39 53 61 43 46 43
kobiety 24 27 28 21 20 20
mezczyzni 15 26 33 22 26 23
Matzenstwa 28 28 34 32 29 29
Saldo przyrosty naturalnego 12 8 5 -3 5 6
Wskaznik przyrostu 26 17 11 05 11 13
naturalnego (%o)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Analiza ruchu naturalnego ludnosci przedstawiona w tablicy 7 skfania do

nastepujacych stwierdzen:
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0 w badanym okresie czasu nastgpit 4% spadek liczby urodzen, dodac¢ nalezy réwniez,
ze w kazdym zbadanych lat z wyjatkiem roku 2006 rodzito sie wiecej mezczyzn
(sytuacja ta moze mie¢ kluczowy wptyw na zmiany postaci wskaznika feminizacji w
pdzniejszych latach),

0 kolejnym pejoratywnym sygnatem jest — wzrost ilosci zgondw (lata 2003-2008) o 10%

0 najwieksza liczba matze nstw zostata zawarta w roku 2005 (34 ), odnoszac rok 2008 do
roku 2003 zauwazy¢ nalezy wzrost w badanym przedmiocie o 1 (w tym miejscu
zaznaczy¢ nalezy, ze omawiana zmienna z duzym prawdopodobieistwem bedzie
miata pozytywny wptyw na wzrost ilo$ci ludnosci Gminy).

0 wskaznik — saldo przyrostu naturalnego, na przestrzeni kolejnych, badanych lat ulegt
redukcji 0 50%.

Z uwagi na fakt, ze pojecie ruchu naturalnego nie obejmuje zagadniet migracyjnych —
tablica 8 kompensuje dane w tym temacie.

Tab. 8. Migracje na pobyt staty w Gminie Ga¢ wedtug typu i kierunku w latac h 2003-2008

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ogoétem 47 49 65 52 60 32
miasta 15 23 27 21 15 12
Naptyw —
wies 32 26 36 30 43 19
zagranica 0 0 2 1 2 1
ogoétem 47 58 61 69 60 40
miasta 17 22 35 29 18 9
Odplyw e 30 36 26 34 42 25
zagranica 0 0 0 6 0 6
Saldo migracji 0 -9 4 -17 0 -8

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS .

Analizujagc zachowanie sie wskaznika — saldo migracji dostrzec mozna wahania
wartosci, jakie przedstawia:

0 lata 2004, 2006, 2008 ukazujg niekorzystna sytuacje (wiecej ludzi opuscito tereny

Gminy),

0 lata 20032007 wykazaty zbilansowang wartos¢ wskaznika,

0 w roku 2005 naptyw ludnosci przekroczyt odptyw o 4 osoby.
Ponadto obserwujac kierunki ruchu ludnosci widocznym staje sie, ze zaréwno ludzie
opuszczajacy tereny Gminy Gaé, jak i ci zasilajacy jej potencjat ludzki — to w wiekszosci
przypadkow osoby preferujgce warunki zycia na wsi.

Dokonujac analizy demograficznej, za stosowne uznano zamieszczenie informacji
graficznej odzwierciedlajgcej na uktadzie wspé trzednych dwa wskazniki, tj.: ludno$¢ na km
oraz liczba kobiet na 100 mezczyzn (rys. 3).

Gestos$¢ zaludnienia — czyli miara przyporzadkowujaca populacje do powierzchni
zamykata sie w przedziale 127-128 oséb na km? Otrzymane wyniki naktaniaja do
stwierdzenia, ze tereny Gminy Gac¢ uznaé nalezy za charakteryzujgce sie relatywnie wysokga
gestoscig zaludnienia. Poziom gestosci zaludnienia warto przesledzic réwniez w
poszczegdlnych miejscowosciach Gminy. Dane z UG Gaé prezentujy, ze najgestszym
poziomem zaludnienia w 2007 roku odznacza sie miejscowo$¢ Debdéw (164,3 osoby na 1
km2), na drugim miejscu plasujg sie Mikulice (144,7 osoby na 1 km?). Najmniejsza liczbe
0s6b w przeliczeniu na km? skupiajg miejscowo$¢ — Ostréw (94,2). Podobna kolejno$¢ miata
rowniez miejsce w roku 2000.

2
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Rys. 3. Wybrane wskazniki modutu gminnego w lata ch 2003-2008 (wtasciwe dla Gminy Gac)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS .

Wskaznik feminizacji w latach 2003 -2007 utrzymywat sie na niezmienionym poziomie
— 101. Natomiast w roku 2008 na 100 mezczyzn przypadaty 102 kobiety . Stwierdzié¢ zatem
nalezy, ze w badanych latach udziat w populacji Gminy zaréwno kobiet i mezczyzn jest
wzglednie zréwnowazony. Brak dysproporcji pomiedzy liczbg kobiet i meziczyzn
zamieszkujgcych Gmine nalezy postrzega¢ jako zjawisko korzystne zaréwno z punktu
widzenia demograficznego jak réwniez spotecznego.

2.3.2. Problemy spoteczne w Gminie Ga¢

Podejmujgc prébe zdiagnozowania probleméw determinujgcych prawidtowe
funkcjonowanie spotecznosci lokalnej w Gminie Ga¢ postanowiono postuzyé sie danymi za
lata 2006-2008. Badaniu poddano spektrum problemoéw ujetych w ustawie z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spotecznej. Uwzgledniono jedynie te dylematy spoteczne, ktérych GOPS
Gac¢ zidentyfikowat istnienie w wyzej wymienionych latach. Wyniki zebranych informacji
pokazano na rysunku 4.

Rys.4. Problemy spoteczne w Gminie Ga¢ (lata 2006 -2008) — ilo$¢ udzielonego wsparcia
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Gaé

Diagnoza spofeczna prowadzona na podstawie rysunku 4 daje podstawy
stwierdzeniu, ze do czotowych probleméw Gminy, w kazdym z badanych lat zaliczajg sie
(kolejno): ubéstwo — bezrobocie — niepetnosprawnos¢. Poréwnujgc rok 2006 z rokiem 2008
dostrzec mozna wzrost natezenia w wystepowaniu nastepujgcych dylematéw spotecznych:
dtugotrwata choroba - blisko pieciokrotny, bezradnos¢ w sprawach opiekunczo -
wychowawczych — nieco ponad czterokrotny, ubdstwo i bezrobocie — ponad trzykrotny,
niepetnosprawnosé, alkoholizm i potrzeba ochrony macierzynstwa — dwukrotny.

Tablica 9 pokazuje liczbe oséb objetych pomocg spoteczng na terenie Gminy Gaé¢ w

latach 2003-2007. 17

Urzad Gminy Gaé
Gac 275, 37-207 Gac
pow. przeworski, woj. podkarpackie
tel/fax. (016) 641 14 29



Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Gaé na lata 2010-2020

Tab. 9. Liczba 0séb objetych pomocg GOPS w Gaci (lata 2003 -2007)

. . . % ludnosci korzystajacej z wsparcia GOPS w
Lata Liczba 0s6b objetych pomoca stosunku do mieszkarncow Gminy ogétem
2003 317 7
2004 268 6
2005 324 7
2006 273 6
2007 297 6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych UG Gaé

Dane liczcbowe ukazujg, ze liczba oséb objetych pomocg GOPS w Gaci ulegfa
obnizeniu na przestrzeni badanych lat o 20 klientéw. W roku 2007 — 6% ludnosci zgtaszato
potrzebe interwencji stuzb publicznych w obszarze pomocy spotecznej.

Obnizenie sie ilosci oséb korzystajacych z pomocy spotecznej przy jednoczesnym
wzroécie natezenia w wystepowaniu probleméw spotecznych sw iadczyé moze o tym, ze
przecietny klient GOPS zgtaszajac potrzebe interwencji podaje rok rocznie wiecej przyczyn
motywujgcych kierownictwo osrodka do podjecia dziatan interwencyjnych.

2.3.3. Miejscowe inicjatywy prospoteczne

Rozwdj lokalny w gtéwnej mierze o piera sie ha miejscowych zasobach ludzkich — tzw.
kapitale spotecznym w ktdrego definicji kryje sie m.in. — gotowos¢ do podejmowania dziatan
na rzecz ogoétu, aktywnos¢ spoteczna, udzielanie w zgromadzeniach i akcjach organizowanych
przez wspdlnote.

Na terenie Gminy funkcjonujg nastepujace organizacje wyrazajagce poprzez swojg
dziatalnos¢ okreslone inicjatywy spoteczne:

0 Lokalna Grupa Dziatania ,Dorzecze Mleczki” — obejmuje obszar trzech gmin
(Przeworsk, Zarzecze, Gac), jej gtownym celem jest dziatanie na rze cz rozwoju
wspomnianych obszaréw wiejskich jako jednego, spdjnego pod katem okreslonych
kryteridw organizmu spoteczno-gospodarczego,

0 Stowarzyszanie na Rzecz Rozwoju Gminy Ga¢ — przedmiot jego dziatania ogniskuje sie
wokoét problematyki: zabezpieczenia spote cznego, integracji i aktywnosci spotecznej,
praw i wolnosci cztowieka i obywatela, nauki, kultury, edukacji i wychowania,
bezpieczerstwa publicznego i obrony narodowej,

0 Ludowy Klub sportowy ,GACOVIA” — statutowo zajmujacy sie upowszechnianiem
kultury fizycznej i sporu, szczegdlnie w zakresie pitki noznej,

0 Orkiestra Denta OSP — dziatalnos¢ orkiestry opiera sie wyfgcznie na pracy spotecznej
trzydziestu pieciu cztonkéw wywodzacych sie z grona muzykéw amatoréw. Orkiestra
liczy réwniez dwunasto osobowg grupe taneczng. W swoim repertuarze prezentuje
muzyke klasyczng, rozrywkowa, marszowg, ludowg oraz religijna.,

0 Kapela Ludowa "Gacoki" — Kapela stanowi nieodtgczny element Regionalnego
Zespotu Piesni i Tanca ,Gacoki”. jest kontynuatorem ponad 90 - letniej tradycji
folklorystycznej wsi Gac. Jest to zespdt o bogatych tradycjach, pielegnujacy
standardowe muzykowanie. Cztonkowie kapeli to muzykanci grajacy na tradycyjnych
instrumentach ludowych — skrzypcach, cymbatach, klarnecie, akordeonie,
kontrabasie. Kapela wystep owata w kraju i zagranica.

2.4. Zjawiska i procesy gospodarcze
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Pamietajac, iz prawidtowy proces gospodarczy to nic innego jak — powtarzajacy sie
cykl dziatan ekonomicznie zasadnych polegajacych na wytwarzaniu débr i Swiadczeniu ustug
w celu zaspokojenia potrzeb spotecznych oraz osiggnieciu wyznaczonych wczesniej celow —
przedmiotem rozwazan badawczych prezentowanych w tym podrozdziale bedzie diagnoza
sytuacji gospodarczej w jakiej obecnie znajduje sie Gmina Ga¢ oraz okreslenie jej dziedzin,
ktéore mozna uznaé¢ mianem wiodacych. Jednakze, majgc na uwadze m.in. stusznosé
stanowigcg, iz wspomniane procesy gospodarcze podlegajg ciggtej zmiennosci powodowanej
przez rozmaite (w tresci i w formie) zdarzenia ekonomiczne i spoteczne — postanowiono w
niniejszym podrozdziale ujgé¢ zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem lokalnego rynku

pracy.

2.4.1. Rynek pracy i bezrobocie

Rynek pracy

Podejmujgc (na potrzeby niniejszego dokumentu) prébe zdefiniowania pojecia —
rynek pracy — oraz okreslania tych jego sktadnikow, ktére stanow i¢ bedg mozliwie wysoka
wartosciowo dawke informacji, autorzy opracowania postanowili wyjs¢ z zatozenia, ze
lokalny rynek pracy nalezy potraktowac jako jeden z rynkéw czynnikéw wytwédrczych, na
ktorym przedmiotem wymiany s3g ustugi (rozumiane jako — praca), a Swiadczone przez
miejscowq site roboczg. Tak zdefiniowany (w ujeciu ogdlnym) rynek pracy sktada sie z
wiekszej ilosci indywidualnych (pod wzgledem sity roboczej o okreslonych kwalifikacjach)
mniejszych rynkéw pracy. Taki kierunek rozumowania pozwala przeszeregowac pracujgca
ludnos$¢ Gminy wg podstawowych sektoréw gospodarki narodowej:

0 sektor | - rolnictwo, lesnictwo i rybotdwstwo,
0 sektor Il - przemyst, budownictwo,
0 sektor lll — ustugi.

Bazujgc na fundamencie takiego podziatu mozna zdefiniowac strukture z awodowg
obszaru, czyli — udziat grup ludnosci zatrudnionej w w/w sektorach gospodarki narodowej w
ogélnej liczbie ludnosci czynnej zawodowo na danym obszarze. Struktura zawodowa
ludnosci na danym terenie jest wyrazem jego gospodarczego rozwoju i jednoczes$n ie jego
miernikiem. Im wyzej rozwinieta gospodarczo jest Gmina, tym w strukturze zatrudnienia jej
ludnosci dominujg zatrudnieni w ustugach. W jednostkach stabo rozwinietych dominuje
zatrudnienie w rolnictwie.

Z uwagi na luki informacyjne w Banku Danych Regionalnych GUS, w tablicy 10
przedstawiono strukture zawodowa Gminy Gac za lata 2000 -2003.

Tab. 10. Struktura zawodowa Gminy Gac za lata 2000 -2003

Liczba pracujacych w sekto_rach 2000 2001 2002 2003
gospodarki narodowej

sektor | 32 27 26 26
sektor Il 19 14 1 4
sektor Il 159 171 166 155
Struktura zawodowa ludnosci (%)

sektor | 1,3 1,1 1,0 0,9
sektor Il 0,8 0,6 0,04 0,2
sektor IlI 6,3 6,7 6,4 5,9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Analiza tablicy 10 ukazuje, ze w kazdym z badanych lat najwiecej zatrudnionych,
sposrod badanych sektoréw skupiat sektor Il — ustugi. Na drugim miejscu klasyfikuje sie
sektor | zwigzany w gtéwnej mierze z dziatalnos$cig rolniczg, co dowodzi o rolniczym 19
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charakterze Gminy Gaé. Ponadto koniecznym wydaje sie by¢ wyrazne zaznaczenie informacji,
iz na chwile obecng ludnos¢ zwigzana z rolnictwem stanowi ok. 87% ogdétu mieszkancow, a
praca w rolnictwie indywidualnym jest gtéwnym Zrédtem utrzymania dla ponad 80%
mieszkancow.

W strukturze zawodowej ludnosci réwniez najwieksze wartosci przypisywane sg dla sektora
lll. To wtasnie w dziatalnosci zwigzanej ze swiadczeniem ustug najwiekszy odsetek ludnosci
aktywnej zawodowo posiadato zatrudnienie w latach 2000 -2003. Odnoszac ten wniosek do
wyze]j przedstawionej prawidtowosci zasadnym wydaje sie by¢ stwierdzenie, iz Gmine Ga¢ (w
badanych latach) mozna uzna¢ za relatywnie rozwinietg gospodarczo.

W ponizszych tablicach 11 i 12 zaprezentowano informacje uzupetniajace.

Tab. 11. Liczba pracujgcych wg sektoréw wtasnosci i ptci

Pracujacy wg sektorow wtasnosci 2000 2001 2002 2003

sektor prywatny 74 79 68 67

sektor publiczny 136 133 125 118
Pracujacy wg ptci 2006
mezczyzni 75 77 70 69 63
kobiety 135 135 123 116 139
Pracujacy ogétem 210 212 193 185 | 202

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Z analizy danych mozna wypracowaé wniosek, ze w kazdym z badanych lat
zdecydowana wiekszos¢ zatrudnionych to kobiety, pracujgce w sektorze publicznym.

Prowadzenie charakterystyki rynku pracy wymaga identyfikacji lokalnych
pracodawcéw. Ponizsze zestawienie tabelaryczne zawiera wybrane podmioty pod wzgledem
ilosci zatrudnianych osdb na terenie Gminy Gac.

Tab. 12. Wieksze podmioty gospodarcze z terenu Gminy Gaé

Miejscowos¢ Zaktady pracy

Wytwornia pasz i koncentratéw Import, Eksport

Zakfad ustug transportowych

Gac
Gminna Spétdzielnia ,,.Samopomoc chtopska”

Spotdzielnia Kétek Rolniczych w Gaci

BIO-PAL

Biatoboki Zaktad Betoniarski

Zaktad Kamieniarski

Mikulice Stacja Hodowli Roslin

Debow ,Okna Debdow”

Zrédto: UG Gaé.

Bezrobocie

Z uwagi na fakt, ze na kazdym z lokalnych rynkéw pracy wystepuje zjawisko
nieréwnowagi pomiedzy oferowang podazg pracy, a zgltaszanym na prace popytem,
uzasadnionym jest zdiagnozowanie powstatego w wyniku wspomnianej dysproporcji —
zjawiska bezrobocia. Bezrobocie jest negatywnym zjawiskiem spoteczno-ekonomicznym.
Wedtug Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktérej definicje bezrobocia honorujg badania
statystyczne prowadzone w krajach Europy w ramach systemu Eurostat, osoba bezrobotna
to ta, ktéra w tygodniu, w ktérym przeprowadzono badanie, nie wykonywata pracy
zarobkowej dtuzej niz przez godzine. Podstawowym miernikiem poziomu bezrobocia jest
stopa bezrobocia, czyli ukazywana w procentach relacja pomiedzy liczbg zarejestrowanych
0s6b bezrobotnych a liczbg oséb czynnych zawodowo. Zaréwno stope bezrobocia jak i

podstawowe informacje w tym zakresie prezentujg ponizsze rozwazania statystyczne.
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Z uwagi na braki odpowiednich informacji na stronie internetowej Powiatowego
Urzedu Pracy w Przeworsku postuzono sie danymi zamieszczonymi w Banku Danych
Regionalnych GUS oraz UG Ga¢.

Tab. 13. Charakterystyka bezrobocia na terenie Gminy Gac (lata 2003 -2008)

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008
ogotem 335 344 312 287 238 206
kobiety 183 174 161 160 128 120
mezczyzni 148 170 151 127 110 86
szacowana stopa bezrobocia (%) 12,7 12,9 11,6 10,5 8,6 7,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych PUP Przeworsk oraz UG Gaé.

Zamieszczone w tablicy wyzej dane wskazujg na obnizenie sie liczby bezrob otnych w
badanych latach o 38%. W strukturze bezrobotnych wg pfci przewazajg kobiety. Za przyktad
moze postuzy¢ rok 2008, zamykajgcy przedziat czasowy prowadzonych analiz, w ktérym
kobiety stanowity 58% og6tu bezrobotnych w gminie. Szacowany wskaznik stopy bezrobocia
(mierzony — bezrobotni w stosunku do aktywnych zawodowo) w 2008 roku sieghat poziomu
—7,4%, co dowodzi spadek w odniesieniu do roku 2003 o 5,3%.

Na rysunku 5 zilustrowano liczbe bezrobotnych wg: wieku, wyksztatcenia, stazu pracy
oraz okresu pozostawania bez zatrudnienia.

Rys. 5. Bezrobotni w Gminie Gaé¢ wg: wieku, wyksztatcenia, stazu pracy oraz okresu
pozostawania bez zatrudnienia (2008r)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Gaé.

Z analizy rysunku wynika, ze:

0 wsrdd bezrobotnych wg wieku przewazajg mieszkancy bedacy w najbardziej
wzmozonej aktywnosci fizycznej (kolejno: 25-34, 18-24, 35-44 lata), sytuacja ta
wyglada szczegdlnie niekorzystnie dla gospodarki Gminy,

0 najwieksza liczba bezrobotnych legitymuje sie wyksztatceniem zasad niczym
zawodowym oraz policealnym i srednim, najmniej dotknieci perspektywg bezrobocia
sg absolwenci szkdt ogodlnoksztatcacych, co daje podstawy stwierdzeniu — ze
wyuczone zawody (w trakcie nauki w jednostkach o okreslonym profilu) nie znajduja
zastosowania na lokalnym rynku pracy,

0 najmniejsze problemy z pozyskaniem zatrudnienia majg osoby posiadajgce staz w
zawodzie 20-30 lat, z kolei najwieksze o ludnos¢ pracujgca w zawodzie od 1 -5 lat,

0 wg okresu pozostawania bez pracy, w najgorszej sytuacji sg osoby, kté re poszukujg
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zatrudnienia od 1 do 3 miesiecy oraz powyzej 24 miesiecy. Warto zwrdcié¢ uwage, ze
znaczna liczba oséb pozostajgcych bez pracy przez okres kilku miesiecy zwieksza
szanse powiekszenia sie grona oséb trwale bezrobotnych. Kazdy kolejny miesigc
powoduje spadek aspiracji i wiary we wtasne sity oséb zjawiskiem tym dotknietych
zjawiskiem bezrobocia.

2.4.2. Aktywnosc gospodarcza mieszkancow

Przedsiebiorczos¢ w ujeciu przedmiotowym to aktywne dziatanie w sferze
gospodarczej, np. prowadzenie wtasnej firmy, natomiast w ujeciu podmiotowym czyli od
strony cech osobowosci to zdolnos¢ do kreowania i zaspakajania swoich i cudzych potrzeb.

Jak wynika z przegladu literatury — aktywno$¢ gospodarcza mieszkaricéw wyrazona
moze by¢ w wielu wymiarach. Kluczowym jest tu wym iar ekonomiczny, ktéry wyrazi¢ mozna
za pomocg odpowiednich wskaznikdw. Tablica 14 zawiera proponowane wskazniki
aktywnosci gospodarczej mieszkancéw Gminy Gacé. Kompletujgc wskazniki kierowano sie
dostepnoscig danych.

Tab. 14. Wybrane wskazniki aktywnosci gospodarczej mieszkancéw (wariant porownawczy —
lata 2003 i 2008)

Wskaznik 2003 | 2008
przedsiebiorczos¢ indywidualna (osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza
. . . . L . . 34 31
zarejestrowane w rejestrze REGON do ogdtu mieszkarncéw w wieku produkcyjnym)
aktywnos¢ obywatelska spotecznosci lokalnych (fundacje, stowarzyszenia i organizacje
. . . 0,34 | 0,36
spoteczne na 100 mieszkaricéw w wieku prod.)
szacowana stopa bezrobocia (liczba bezrobotnych na 100 oséb w wieku produkcyjnym) 12,7 7,4
natezenie ustug (pracujacy w sektorze ustug na 100 mieszkaricéw w wieku produkcyjnym) 59 | b.d.
otoczenie biznesu (udziat podmiotéw gospodarczych sekcji p osrednictwa finansowego oraz
- e s 10,7 | 12,3
obstugi nieruchomosci i firm w ogdlnej liczbie podmiotéw gospodarczych)
saldo migracji wewnetrznych 0 -3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zebranych danych.

Wykonane dziatania matematyczne (wyniki tab. 14) pozwalaja na nastepujaca
interpretacje wskaznikow:

0 przedsiebiorczos¢ indywidualna — wartos¢ wskaznika ukazuje, ze w roku 2003 - 3,4%
0gotu oséb w wieku produkcyjnym prowadzito dziatalnos¢ gospodarczg na terenie
Gminy Gaé. W poréwnywanym roku 2008 warto$é wskaznika, o ktdrym mowa byta
nizsza o 0,3% - tendencja negatywna. Dodatkowo zaznaczy¢é mozna, ze w roku 2003
blisko co trzydziesta osoba prowadzita dziatalno$¢ gospo darczg, natomiast w roku
2008 co trzydziesta trzecia.

0 aktywnos¢ obywatelska spotecznosci lokalnych — wyniki obliczen wskazujg na fakt, ze
zaréwno w roku 2003 oraz 2008 na 100 mieszkancéw Gminy w wieku prod ukcyjnym
— nie przypadato jedno stowarzyszenie,

0 szacowana stopa bezrobocia — wystgpit spadek wielkosci wskaznika — zjawisko
pozytywne $wiadczgce o poprawie sytuacji na lokalnym rynku pracy,

0 natezenie ustug — pomiar wskaznika w tym obszarze (za rok 2003) da je wynik, na
podstawie ktérego okresli¢ mozna, iz na 100 mieszkarnicow Gminy Srednio co szdsta
osoba pracuje w sektorze ustugowym. Brak danych za rok 2008 uniemozliwia
wystosowanie odpowiednich wnioskéw w tym temacie.,

0 otoczenie biznesu — obliczenia wskazujg, ze wartosci analizowanego wskaznika ulegty
zwiekszeniu o 1,4%. Oznacza to wzrost ilosci tych instytucji, ktérych funkcjonowanie

przyczynia sie do rozwoju lokalnego biznesu, a zwtaszcza sektora MSP. Jest to
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przestanka wysoce istotna dla rozwoju matych i $rednich przedsiebiorstw gdyz
wzmacnia sposobnos¢ otrzymania niezbednego wsparcia zaréwno finansowego, jak i
organizacyjnego.

2.4.3. Wiodace sektory w gospodarce Gminy Ga¢

Obecnie prezentowana analiza skupia¢ sie bedzie gtéwnie na identyfikacji

podmiotdw, ktére we wzajemnym powigzaniu tworzg system gospodarczy jednostki.

Ponizej przedstawione zostaty dane opracowane w dwdch ujeciach podmiotowych tj.:

wedtug ujecia sektorowego (form organizacyjno — prawnych podmiotéw) — tablica 16 oraz z
rozbiciem na poszczegdlne branze (rodzaj prowadzonej dziatalnosci) — tablica 15.

Tab. 15. Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Gac¢ zarejestrowane w rejestrze REGON

wg sekcji PKD (lata 2003-2008)

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Sekcja A - Rolnictwo, fowiectwo i le$nictwo 3 2 3 3 3 3
Sekcja B - Rybactwo 0 0 0 0 0 0
Sekcja C - Gornictwo 0 0 0 0 0 0
Sekcja D - Przetworstwo przemystowe 12 11 12 11 12 12
SekCJa. E - Wytwarzanie i zaopatrywanie w 0 0 0 0 0 0
energie elektryczng, gaz, wode
Sekcja F - Budownictwo 10 9 7 8 8 10
Sekcja G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochoddw, motocykli oraz 33 29 24 27 29 25
artykutéw uzytku osobistego i domowego
Sekcja H - Hotele i restauracje 1 2 3 3 3 2
Sekcja ,I,- Transport, gospodarka magazynowa i 18 16 14 14 14 15
facznosé
Sekcja J - Posrednictwo finansowe 2 2 2 2 2 4
Sekcja K - Obstuga nieruchomosci, wynajem i
ustugi zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci 11 10 6 7 8 11
gospodarczej
Sekcja L - Administracja publiczna i obrona
narodowa;' obowigzkowe ubezpleczeple 3 3 3 3 8 3
spoteczne i powszechne ubezpieczenie
zdrowotne
Sekcja M - Edukacja 7 9 9 9 10 10
Sekcja N - Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 5 6 5 5 5 6
Sekcja O - 'D'2|a’ralr?osc ustugowa komunalna, 1 1 10 12 16 16
spoteczna i indywidualna, pozostata
Sekcja P - C-liospodarstwa domowe zatrudniajace 0 0 0 0 0 0
pracownikéw
Sekcja Q - Organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0 0 0 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Na podstawie danych tablicy 15 mozna stwierdzi¢, ze:

bez watpienia najwiecej podmiotow skupia w sobie sekcja G, a podmioty w niej
skupione to 20% ogétu podmiotdw gospodarki narodowej w Gminie Gac
zarejestrowanych w rejestrze REGON, na miejscu drugim i trzecim to odpowiednio
sekcja O z wskaznikiem 16%, | z wskaznikiem 12%, kolejne sekcje to: D (10%), Ki Fi M
(po 8% kazda), L (6%), N (5%), J (3%), AiH (2%),

w nastepujgcych sekcjach: O, N, M, J, H — nastgpit wzrost iloSci zarejestrowanych
podmiotdw,
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0 sekcje: G, | w badanych latach odnotowaty zmniejszenie sie il oSci podmiotow
dziatajgcych w okreslanych przez nie obszarach dziatalnosci gospodarczej,

0 w rejestrze REGON w sekcjach: A, D, F, K, L liczba zarejestrowanych podmiotéw w
roku 2008 jest adekwatna do liczby odpowiedniej dla roku 2003 .

Tab. 16. Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Ga¢, zarejestrowane w rejestrze REGON
wg sektoréw wtasnosciowych w latach 2003 -2008 (wybrane)

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ogoétem 121 115 103 109 118 122
podmioty gospodarki naro dowej ogétem 12 14 14 14 15 14
panstwowe | samorzadowe jednostki bd. | bd | bd| bd| bd| bd
prawa budzetowego ogdtem
przedsiebiorstwa panstwowe 0 0 0 0 0 0
przedsiebiorstwa komunalne b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
Sektor spotki handlowe 0 0 0 0 0 0
publiczny spotki handlowe z udziatem kapitatu 0 0 0 0 0 0
zagranicznego
spotki prawa handlowego z udziatem bd | bd | bd| bd| bd| bd
kapitatu zagranicznego
panstwowe i samorzgdowe jednostki
prawa budzetowego, gospodarstwa 0 0 0 0 0 0
pomocnicze
podmioty gospodarki narodowej ogétem 109 101 89 95 103 108
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ 90 82 70 75 81 85
gospodarcza
Zanady ols,ob fizycznych prowadzacych b.d. bod. b.d. bad. b.d. b.d.
sektor dziatalnos¢ gospodarczg
spotki handlowe b.d. b.d. b.d. b.d. b.d. b.d.
prywatny 5tki handlowe z udziatem kapitatu
Spotat P 0 0 0 0 0 0
zagranicznego
Spétdzielnie 3 3 3 3 3 3
Fundacje 0 0 0 0 0 0
stowarzyszenia i organizacje spoteczne 9 9 9 10 10 10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Tablica 16 oddaje obraz danych w ujeciu sektorowym, na podstawie czego stwierdzi¢
nalezy, ze przewazajgcy ilos¢ zarejestrowanych podmiotéw dziatajgcych na terenie Gminy
skupia sektor prywatny — jest on gtéwnym elementem struktury wtasnosci gospodarczej w
Gminie Ga¢. W 2008 roku jego udziat w stosunku do ogétu podmiotéw zarejestrowanych n a
terenie jednostki wynosit — 88%. Widoczng negatywng tendencjg jest obnizenie sie ilosci
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarcza. K orzystnym nalezy uznaé wzrost
liczby stowarzyszen i organizacji spotecznych $wiadczacy o rosngcej aktywnosci lokalnej
spotecznosci.

Uwzgledniajgc wybitnie rolniczy charakter Gminy (wynikajacy z wczesniejszych
opiséw diagnostycznych) istotnym jest zabieg diagnostyczny skierowany na postawienie
whnioskéw w tym obszarze.

Miejscowej dziatalnosci rolniczej sprzyjajg wysokiej jakosci gleby. Jak wida¢ ponizej ,
wskazniki bonitacyjne sg tego dowodem.
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Tab. 17. Zestawienie bonitacji gleb na gruntach ornych i uzytkach zielonych Gminy Ga¢

Uzytki zielone Grunty orne

klasy bonitacyjne [%]

| 1l ] \Y Y VI | 1] 1 \Y Vv VI
najlepsze b. dobre | $rednie | stabe b. najlepsze b. dobre | $rednie | stabe b.
dobre stabe dobre stabe
1,3 59,1 37,0 2,3 0,3 0,0 4,0 35,9 58,4 1,7 0,0 0,0

Zrédto: Instytut Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa- Putawy

Istotnym przedmiotem analiz na niniejszym etapie opracowania winna by¢ —
powierzchnia uzytkow rolnych oraz jej struktura.

Tab. 18. Powierzchnia uzytkéw rolnych Gminie (lata 2001-2005)

Wyszczegdlnienie 2001 2002 2003 2004 2005
PO\fsllerzchnla uzytkéw rolnych 3276 3975 3975 3275 3975
ogdtem
Grunty orne 2 819 2 818 2851 2851 2851
Sady 65 65 22 22 22
taki 268 268 379 379 379
Pastwiska 124 124 23 23 23

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Analiza powierzchni uzytkéw rolnych przeprowadzona na podstawie danych ujetych
w tablicy 18 ukazuje, ze w latach objetych charakterystyka badana zmienna (powierzchnia
uzytkéw rolnych ogdtem) stanowita ok. — 91% obszary Gminy. Analizujgc strukture
powierzchni uzytkéw rolnych widocznym staje sie, ze jej poszczegdlne elementy sktadowe
(pod wzgledem wielkosci udziatu) szeregujg sie w nastepujacej kolejnosci: grunty orne, taki,
pastwiska, sady. Do podstawowych upraw zaliczy¢ nalezy: zboza — 71% (gtdwnie przecina
oraz mieszanka zbozowa), buraki cukrowe — 10,8%, ziemniaki — 9,2%, okopowe pastewne —
4,2%, motylkowe — 2,1 %, warzywa i inne — 1,7%. Najwieksza powierzchnig uzytkéw rolnych
charakteryzuja sie miejscowosci (kolejno): Ga¢, Debdw, Biatoboki, Ostr 6w, Mikulice, Wolica,
co daje odpowiednio: 33,9%, 21,1%, 17,9%, 10,3%, 9,9%, 6,7% ogotu powierzchni uzytkéw
rolnych Gminy.

Kolejny obszar analiz to — formy wtadania ziemig oraz struktura indywidualnych
gospodarstw w Gminie Ga¢ (tab. 19 20).

Tab. 19. Formy witadania ziemig w sotectwach Gminy Ga¢ w 1999r.

Forma wtadania ziemia
Gosp. Mienie Mienie
- i indywidualne Sklarbu komunalne razem
Miejscowos¢ Panstwa
ha ha ha ha
Biatoboki 574,4 4,0 25,6 604
Debow 689,0 8,7 7,0 704,7
Gac 1101,9 6,9 14,6 1123,4
Mikulice 65,6 192,4 20,0 278,0
Ostréow 317,9 16,4 14,1 348,4
Wolica 188,5 13,5 17,5 129,5
razem 2937,3 241,9 98,8 3278
% 89,6 7,4 3,0 100

Zrédto: dane UG Gaé.

Refleksje nad zamieszczonymi wyzej danymi ksztattujg wniosek, iz w badanym roku
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najwiecej obszarow Gminy stanowito wtasno$¢ gospodarstw  indywidualnych
zlokalizowanych w miejscowosci Ga¢. Minie bedgce wtasnoscig skarbu panstwa to — 7,4% (z
czego najwieksza czes¢ przypada na miejscowo$é — Mikulice) ogdtu obszaru Gminy, z kolei
mienie komunalne to — 3% (z czego najwieksza cze$¢ przypada na miejscowos¢ — Biatoboki).

Tab. 20. Struktura wielkosciowa indywidualnych gospodarstw w 2007

Gospodarstwa
Grupy obszarowe Liczba Przecietna
w odsetkach Ogétem gospod. pow. UR
Wyszczegolnienie o powierzchni UR w ha w tys. ha w tys. na 1 gospod.

1-2 2-5 5-10 10-15 >15

Gmina Ga¢ 26,3 62,5 10.0 0,9 0,4 2,9 0,8 3,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Rzeszowie.
2.5. Infrastruktura
2.5.1. Techniczna

Gospodarka wodno-Sciekowa

Za bezwzgledny miernik stanu infrastruktury technicznej zwigzanej z zaopatrzeniem
danej jednostki w wode nalezy uznac stan rozbudowania sieci wodociggowej. Na terenie
charakteryzowanej jednostki wystepujg wody powierzchniowe, podziemne oraz mineralne.
Podstawowq role w dostarczaniu wody lokalnej spofecznosci odgrywajg pierwsze z
wymienionych.

Wszystkie miejscowosci Gminy posiadajg sieci wodociggowe. Wybudowano ok. 47 km
sieci wodociggowej (bez przytaczy). Na terenie Gminy istnieje jedno ujecie wody sktadajgce
sie z dwdch wierconych studni gtebinowych we wsi Debdéw. Ujecie to zasila jedynie
mieszkancow Debowa. Wydajnosé studni wynosi 37,7 m3/h. Ujecie wody w Debowie
funkcjonuje samodzielnie, bez stacji uzdatniania wody, dostarczana woda spetnia
obowigzujgce normy. Woda ze studni gtebinowych pompowana jest do dwéch zbiornikéw
wyrownawczych o pojemnosci 100 m3® kazdy, nastepnie grawitacyjnie przesytana jest dla
catej miejscowosci. Pozostate miejscowosci gminy korzystajg z ujecia wody w Urzejowicach
(gmina Przeworsk), ktére jest eksploatowane réwniez przez gmine Przeworsk i Zarzecze.
Roczne zuzycie wody przez mieszkaricdw gminy wynosi ok. 81 000 m3. Obecnie nie planuje
sie budowy sieci wodociggowych i nowych uje¢ wody. Natomiast planowana jest rozbudowa
ujecia wody w Debowie. Mode rnizacji(kapitalnych remontéw) wymagajg sieci zbudowane z
rur azbestowych w miejscowosci Gac¢ i Ostrow. Przepompownia wody pracuje w Biatobokach
podnoszac cisnienie do najwyzej potozonych zabudowan.

Tab. 21. Charakterystyka wodociggdow w Gminie Gac¢ (lata 2003-2008)

Potaczenia prowadzace do Woda dostarczana L, .
. . . . Ludnos¢ korzystajaca z
Siec budynkow mieszkalnych i gospodarstwom .. . R
Lata . . . sieci wodociggowej
(km) zbiorowego zamieszkania domowym
3 (osoba)
(szt.) (dam’)
2008 46,9 1178 83,3 b.d,
2007 46,9 1165 72,3 4 334
2006 46,9 1157 85,1 4316
2005 46,9 1147 84,4 4 335
2004 46,9 1141 78,9 4324
2003 46,9 1102 90,6 4333
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS. 26
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Charakterystyka sieci wodociggowej Gminy wykazuje nie zmieniong jaj wielkos¢
wyrazong w km (46,9). Zmianom ulegty natomiast nastepujgce pozycje tab. 21:
0 potaczenia prowadzace do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania —
wzrost o 76 szt.,
0 woda dostarczana gospodarstwom domowym — spadek o 7,3 dam?,
0 ludnosé korzystajgca z sieci wodociggowej — wzrost o 1 osobe.

Kanalizacja
Sie¢ kanalizacyjna posiada istotny wptyw na atuty ekologiczne jednostki. Przecietny

mieszkaniec domu produkuje okoto 160 litrow $ciekdw na dobe — przyjmujac, ze rodzina liczy
sze$¢ o0s6b, jest to prawie 1 m3. Sposob zagospodaro wania $ciekéw jako odpadow
szkodliwych winien zatem stanowi¢ wyzwanie kazdej jednostki terytorialne;j.

Tab. 22. Charakterystyka sieci kanalizacyjnej w Gminie Gac (lata 2003-2008)

Potaczenia prowadzace do Ludnosé korzvstaiaca z

Siec budynkéw mieszkalnych i Scieki odprowadzone .. .y !q .
Lata . . . 3 sieci kanalizacyjnej

(km) zbiorowego zamieszkania (dam®)

(osoba)
(szt.)

2008 73,4 945 114,0 b.d.
2007 73,4 874 108,0 2431
2006 73,4 842 109,0 2 369
2005 73,4 825 102,0 2351
2004 73,4 782 96,0 2266
2003 73,4 735 66,0 2187

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Dtugosc sieci kanalizacyjnej nie ulegta zmianie na przestrzeni lat 2003 -2008. Wzrost
wielkosci uwidocznit sie w ilosci przytaczedn prowadzacych do budynkéw mieszkalnych i
zbiorowego zamieszkania (o 210 szt.) oraz iloéci odprowadzanych $ciekéw (o 48 dam ).
Wzrosta réwniez liczba ludnosci korzystajacych z sieci kanalizacyjnej o 244 osoby.

Sie¢ gazowa

Inwestycje pozwalajgce na zaopatrzenie mieszkancéw w gaz sg w petni zakonczone i
nie planuje sie budowy kolejnych sieci gazowych. Na 1332 wybudowanych i zamieszkatych
budynkéw 792 gospodarstwa podtgczone sg do sieci gazowej, co stanowi 60% ogodtu
budynkow.

Tab. 23. Charakterystyka sieci gazowej w Gminie Ga¢ (lata 2003 -2007)

Lata (sl::::) Czynniz:‘iz;/r:igz‘;ma ge Zuzycie gazu w tys. m® Odbiorcy gazy w tys.
2007 b.d. 975 371,20 2995
2006 b.d. 973 398,20 2979
2005 51,8 957 440,30 2993
2004 51,8 956 b.d. 2986
2003 51,8 956 b.d. 3398

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Dane za okres 2003-2005 wykazuja niezmieniong dtugos¢ sieci gazowej. W badanych
latach 2003-2007 wzrosta liczba czynnych przytaczen do budynkéw o 19. Obnizeniu ulegta
natomiast liczba odbiorcéw gazu (o 12%), co spowodowato obnizenie zuzycia gazu o 16%.
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Gospodarka wodna, melioracje, requlacje wodne

Zbiorniki retencyjne na ternie Gminy nie wystepujg oraz koncepcja ich utworzenia nie
istnieje. Zmeliorowanych jest ok. 700 ha gruntéw ro Inych. Znaczna cze$s¢ Gminy zostata
zmeliorowana przed 1939r, cze$¢ zdewastowanych, wyeksploatowanych i Zle
funkcjonujacych urzadzen wymaga budowy od nowa.

tgcznosé
Gmina posiada zainstalowang w miejscowosci Gac centrale telefoniczng. Inwestycja

zostata zaprojektowana w ten sposdb, aby zagwarantowac mozliwosé przytgczania kolejnych
abonentow.

Dostepnos¢ komunikacyjna
Dostepnos¢ komunikacyjna Gminie zapewniajg przytaczenia pokazane narys. 6.

Rys. 6. Dostepnos$é komunikacyjna Gminy Gac
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Siedleczka =3
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Zrédto: http://mapa.edu.pl

Jak wida¢ na rysunku 6 — gtdwnym srodkiem transportowym na terenie Gminy jest
transport kotowy. Wg danych UG Ga¢ — tgczna dtugos¢ drég w Gminie wynosi 37,8 km, z
czego do utwardzenia 15 km. Dtugosé¢ drég o nawierzchni twardej wynosi ok. 20 km.
Wiekszo$¢ nawierzchni drog na terenie jednostki jest w srednim stanie technicznym i
uzytkowym, wymagajg remontdow i modernizacji. Ponadto wiele drég gminnych i gruntowych
wymaga poprawy rowéw odwadniajgcych, mostkoéw i przepustéw. Do kazdej miejscowosci
mozliwa jest komunikacja samochodowa, za wyjatkiem Wolicy, gdzie dostep jest utrudniony,
a problem ten wymaga uregulowania. Nie bez znaczenia pozostaje tutaj problem drég
dojazdowych do pél. Stan techniczny i uzytkowy tych drég ulega znacznemu pogorszeniu w
okresie wiosennym i jesienig. Szanse na ulepszenie przytaczen komunikacyjnych Gmina
upatruje w srodkach unijnych. Dowodem czego sg zrealizowane inwestycje w tym kierunku:
droga w Wolicy (inwestycja realizowana ze $rodkdw przedakcesyjnych programu SAPARD),
droga na odcinku Ga¢-Gérki (inwestycja realizowana ze srodkéw ZPORR).

Szczegdtowe dane dotyczgce podstawowej sieci drég gminnych zawiera tablica 24.
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Tab. 24. Dane dotyczace podstawowej sieci drég gminnych

Odcinek drogi

Dtugosé w km

Twarda nawierzchnia

Gaé — Rogodino 4,0 1,5
Biatoboki — Nowosielce 2,3 1,0
Biatoboki — Ga¢ 5,5 0,8
Gad zagumienia 2,5 2,5
Gac —Sietesz 1,8 1,0
Ostréow — Nizatyce 2,4 1,7
Mikulice — Ostrow 2,0 1,0
Wolica wie$ 4,1 41
Ostréw — Wolica 1,2 1,2
Wolica goscinczyk 1,7 -

Biatoboki — Tatar 2,4 1,0
Mikulice — Debow 1,2 0,5
Mikulice — Krzeszowice 1,1 1,1
Gac — Ostrow 3,0 3,0

Zrédto: UG Gac.

tgcznosé

Gmina posiada dostep do ustug telekomunikacyjnych tj.

przewodowej, komérkowej oraz Internetu.

2.5.2. Spoteczna

Zasoby mieszkaniowe

potgczen telefonii

Zasoby mieszkaniowe i ich jako$¢ nalezy potraktowac jako jeden z miernikéw
poziomu zycia na terenie Gminy. Pomocne w prowadzeniu badan bedg dane przedstawione

w tablicy ponizej.

Tab. 25. Zasoby mieszkaniowe Gminy Gaé
indywidualne i zbiorowe)

i wybrane mierniki ich jakosci (budownictwo

3 E Budownictwo indywidualne i zbiorowe
‘O O
= ' ©
Se| £S5 — -
. . . T O N o wyposazenie w media
Miejscowos¢ 33 o 3 P
-z @ | E ﬁ woda gaz kanalizacja
< C Dtugos¢ Liczba L
N Qo
3 8 - sieci bez bud. POd*('S(Zif)SIeCI {pEZZ\; km kolektora
= przyt. (km) (szt.) ) 3
Biatoboki 181 3,4 6,0 170 137 140 15,6
Debow 379 3,2 11,2 251 145 228 16,3
Gac 487 3,1 14,6 421 321 333 26,4
Mikulice 94 5,5 51 142 95 116 4,2
Ostrow 122 2,9 6,0 99 55 71 6,1
Wolica 69 3,7 4,0 86 39 50 4,8
ogotem 1332 3,5 46,9 1169 792 938 73,4

Zrédto: UG Gaé

Badanie dowodzi, ze na 1 budynek w Gminie przypada srednio — 3,5 mieszkanca. Z
tablicy wynika, ze ilo$¢ budynkéw wyposazonych w dostep do wody to — 88%, wyposazonych

w gaz jest blisko — 60%, przytaczonych do kanalizacji — ok. 71%.

Ochrona zdrowia
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W zakresie ochrony zdrowia potrzeby mieszkarnicow Gminy zabezpieczane sg przez
zaktady opieki zdrowotnej.

Liczbe placéwek zwigzanych z opiekg zdrowotng na terenie jednostki charakteryzuje
tablica 26.

Tab. 26. Liczba placéwek zwigzanych z opieka zdrow othg w Gminie Ga¢ w latach 2003-2008

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Liczba szpitali (w powiecie przeworskim) 1 1 1 1 1 1
Liczba przychodni ogétem 2 2 2 2 2 2
Porady lekarskie ogétem 13077 | 15364 | 15969 | 19321 | 13941 | 21895
Liczba punktdéw aptecznych 0 0 1 2 2 2
wskazniki:

Liczba osdb przypadajgca na 1 punkt apteczny - - 4584 2281 2290 2285
Liczba osdb przypadajgca na 1 przychodnie 1530 b.d. b.d. b.d. b.d. 1142

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i UG Gac.

Prowadzac charakterystyke informacji skupionych w tablicy 26 nadmieni¢ nalezy, ze
na terenie powiatu, ktérego czescig administracyjng jest Gmina Ga¢ funkcjonowat 1 szpital
(Szpital Rejonowy w Przeworsku). Na przestrzeni badanych lat wzrosta liczba udzielonych
porad lekarskich ogdtem (o 37%). Dane w tablicy dowodzg réwniez o wzroscie liczby
punktéw aptecznych. Spogladajac na relacje — liczba aptek, a liczba klientéw przypadajgcych
na 1 apteke oraz liczba przychodni, a liczba pacjentéw (oraz dodatkowo poziom wzrostu
udzielnych porad) — stwierdzi¢ nalezy dysproporcje. Liczba przychodni ogdétem to - 2,
zlokalizowane we wsiach Biatoboki, Debdéw.

Wychowanie przedszkolne
Wychowanie przedszkolne jest pierwszym etapem ksztatcenia w systemie oswiaty,
obejmujacym dzieci w wieku 3-6 lat. Ten rodzaj wychowania realizowany jest w dwdch
typach jednostek organizacyjnych tj.:
0 przedszkolach (przeznaczone sg dla dzieci w wieku 3 —6 lat),
0 oddziatach przedszkolnych przy szkofach podstawowych (gtéwnie dla dzieci
szesScioletnich).
Wartg uwagi informacja jest, iz w roku szkolnym 2004/2005 po raz pierwszy dzieci w wieku 6
lat zostaty objete obowigzkiem odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego w
przedszkolu albo oddziale przedszkolnym przy szkole podstawowej.
Jednostki zajmujgce sie wychowaniem przedszkolnym na terenie Gminy w latach
2003-2008 charakteryzujg tablice 27 i 28.

Tab. 27. Dane dotyczace przedszkoli (bez specjalnych) w Gminie Gaé w latach 2003-2008

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Liczba przedszkoli 1 1 1 1 1 1
Liczba oddziatéw 1 1 1 1 1 1
Liczba miejsc 29 31 25 25 25 25
Liczba dzieci 24 33 24 19 25 30

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Wyniki zebranych w tablicy 27 informacji wskazujg, ze ilo$¢ przedszkoli oraz
oddziatdw w analizowanym okresie czasu nie ulegta zmianom. Zmianie ulegly miejsca w
przedszkolach (spadek o 4), liczba dzieci (wzrost o 6).
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Tab. 28. Dane dotyczagce oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych
w Gminie Ga¢ w latach 2003-2008

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Liczba obiektow 4 5 5 5 5 3
Liczba oddziatow (klas, grup) 4 3 4 4 6 5
Liczba dzieci 62 45 52 50 48 63

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Na podstawie tablicy 28 tatwo mozna zauwazy¢, spadek liczby obiektéw (o 2) przy
jednoczesnym wzroscie liczby oddziatéw (01). W badanych latach liczba dzieci wahata sie od
45 (rok 2004) do 63 (rok 2008).

Edukacja
Edukacja odgrywa znaczacg role w rozwoju poszczegdlnych mieszkaincéw, co w

efekcie sktada sie na rozwdj catej jednostki. Szkota jak wiadomo to obok rodziny — drugie
najwazniejsze Srodowisko wychowawcze dzieci i mfodziezy.

Liczbe szkét i gimnazjow mieszczacych sie na terenie Gminy w latach 2003-2008
prezentuje tablica 29.

Tab. 29. Liczba szkét podstawowych i gimnazjbw na terenie  Gminy
w latach 2003-2008
Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Liczba szkot Pc?dstavyowe 5 5 5 5 5 4
Gimnazja 2 2 2 2 2 2

Pomieszczenia Podstawowe 28 27 27 28 37 22

szkolne Gimnazja 9 9 9 9 8 8

Oddziaty w Podstawowe 28 28 28 26 25 24

szkotach Gimnazja 8 9 9 9 9 9

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jak wida¢ w tablicy 29 zmienne charakteryzujgce zaplecze podstawowego i
gimnazjalnego szczebla edukacji w Gminie przyjmujg wieksze war tosci w przypadku szkét
podstawowych. W mys$l czego stwierdzi¢ nalezy, ze infrastruktura szkolnictwa
podstawowego w Gminie jest bardziej rozwinieta.

Tablica 30 charakteryzuje liczbe uczniéw i absolwentéow szkét podstawowych i
gimnazjow w Gminie w latach 2003-2008

Tab. 30. Liczba uczniow i absolwentéow w Gminie w latach 2003-2008

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Liczba uczniow Podstawowe 425 394 359 337 312 284
Gimnazja 185 204 206 195 180 173
Liczba Podstawowe 76 79 73 66 197 72
absolwentéw Gimnazja 49 51 63 69 69 66

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Z analizy przytoczonych (w tablicy 30) danych wynika, ze w badanych latach liczba
ucznidow zaréwno klas podstawowych, jak i gimnazjéw zmalata o odpowiednio 33% i 6%.
Spogladajgc na liczbe absolwentédw szk 6t podstawowych zauwazyé mozna, ze lata 2003 i
2008 charakteryzujg sie poréwnywalnymi wartosciami. W 2008 roku liczba absolwentéw
gimnazjow w Gminie Ga¢ byta wyzsza o 17 oséb, niz miato to miejsce w roku 2003.

W tablicy 31 ujeto wybrane dane dotyczace kom puteryzacji w szkotach Gminy Gac¢ w

latach 2003-2008.
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Tab. 31. Wybrane dane dotyczace komputeryz acji w szkotach Gminy w latach 2003-2008

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Komoutery w Ogétem 49 58 58 75 84 83
szko|z ¥ szkoty podstawowe 25 33 33 50 47 67

gimnazja 24 25 25 25 37 16
Pracownie Ogétem 3 3 3 3 2 3

szkoty podstawowe 1 1 1 1 1 2
komputerowe - -

gimnazja 2 2 2 2 1 1
Komputery Ogotem 30 28 49 62 83 83
podtaczone do szkoty podstawowe 8 6 27 40 46 67
Internetu gimnazja 22 22 22 22 37 16
Komputery ogétem b.d. bd. | bd | bd| 72 63
podtgczone do
Internetu i szkoty podstawowe b.d. b.d. b.d. b.d. 39 49
przeznaczone do
uzytku ucznidow gimnazja b.d. b.d. b.d. b.d. 33 14

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Jak wykazuje analiza danych ujetych w tablicy 31 liczba komputeréw ogétem w
badanym okresie czasu wzrosta o 69%. Ponadto, jak wida¢ w tablicy — 100% posiadanych
komputeréw posiada tacze internetowe. W roku 2008, 76% dostepnych komputeréw byto
oddane na uzytek uczniéw.

Kultura i sztuka

W sktad charakteryzowanych aspektéw spotecznych zwigzanych z kulturg i sztuka
obszaru nalezy zaliczy¢ procz wytwordéw materialnych — instytucje spofeczne takie jak:
biblioteki, domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice.

Dziatalnos$¢ kulturalna na terenie Gminy realizowana jest przez Gminny Osrodek
Kultury i Biblioteke Publiczng w Gaci oraz Szkoty Podstawowe i Gimnazjum. Bazg materialng
dla dziatalnosci kulturalno-oswiatowej jest budynek Gminnego Osrodka Kultury w Gaci,
Remiza Ochotniczych Strazy Pozarnych, Domy Ludowe i Wiejskie Domy Kultury. Gminna
Biblioteka Publiczna posiada dwie filie tj. w Ostrowie i w Debowie. W ramach dziatalnosci
Gminnego Osrodka Kultury funkcjonujg: Kapela Ludowa , Gacoki”, Grupa Taneczna ,Break
Dance”, Zespot Spiewaczo- Obrzedowy ,Biatoboczaki”, Zespét Spiewaczy KGW w Gaci , Przy
OSP w Gaci dziata Strazacka Orkiestra Deta wraz z grupg ,Mazoretek”

Dane uzupetniajgce w prezentowanym zakresie przedstawiono w tablicach ponizej.

Tab. 32. Dane dotyczace placowek bibliotecz nych w Gminie w latach 2003-2008

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Biblioteki i filie 3 3 3 3 3 3
Pracownicy bibliotek 4 1 2 2 2 2
Ksiegozbior (wol.) 24 367 24 485 24 027 21 885 22719 21593
Czytelnicy w ciggu roku 625 638 573 601 583 572
Wypozyczenia 14792 12 444 10 509 12 921 15 082 17 551

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Regionalnych GUS.

Liczba bibliotek i filii nie ulegta zmianie w badanym okresie czasu. Wzrosta liczba
wypozyczen ksiegozbioréw o blisko 19%. O bnizeniu ulegty nastepujace pozycje: pracownicy
bibliotek (o potowe), liczba ksiegozbioréow o 11%, liczba czytelnikéw o 8%. Obnizenie sie
liczby czytelnikdw przy jednoczesnym wzroscie wypozyczen oznacza, ze przecietny klient
bibliotek w Gminie wypozyczat wi ecej pozycji.

W tablicy 33 zawarto wybrane wskazniki odnosnie placéwek bibliotecznych w

Miescie i Gminie Piwniczna — Zdrdéj w latach 2002 — 2006. -
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Tab. 33. Wybrane wskazniki dotyczace placéwek bibliotecznych w Gminie w latach 2003-

2008
Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Ludnos¢ na 1 placdwke biblioteczng 1530 1524 1528 1521 1527 1523
Ksiegozbidr bibliotek na 1000 ludnosci (wol.) 5309,9 | 5356,6 | 5241,5 | 4797,2 | 4960,5 | 4726,0
Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci 136 139 125 132 128 125
Wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika (wol.) 23,7 19,5 18,3 21,5 25,9 30,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Dokonujac analizy tablicy 33, w badanych latach dostrzezono nastepujace zmiany
wartosci poszczegdlnych wskaznikow:
0 ludnos$é na 1 placéwke biblioteczng — spadek 0 0,5%,
0 ksiegozbior bibliotek na 1000 ludnosci — spadek 0 11%,
0 czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci — spadek o 8%,
0 wypozyczenia ksiegozbioru na 1 czytelnika w woluminach —wzrost o 29%.
Na poziom zycia kulturowego mieszkancow Gminy majg takze wptyw domy i osrodki
kultury oraz kluby i $wietlice dziatajgce na terenie jednostki (tab.34).

Tab. 34. Domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice w Gminie w 2003, 2005, 2007 roku

Wyszczegdlnienie 2003 2005 2007
Instytucje 1 1 1
Zespoty artystyczne 4 5 6
Cztonkowie zespotéw artystycznych 40 61 78

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Z dostepnych danych GUS ujetych w tablicy 34 staje sie widocznym, ze na terenie
Gminy Ga¢ w analizowanym okresie dziata 1 placéwka kultury. Z danych zamieszczonych w
tablicy wynika réwniez, ze na terenie Gminy w 2007 roku dziatato — 6 zespotow
artystycznych, ktére skupiaty w sobie 78 cztonkéw. Zaréwno liczba zespotéw, jak i ilosé ich
cztonkéw wzrosta.

2.5.3. Turystyczna

Okreslenie poziomu atrakcyjnosci turystycznej jednostki zwigzane jest z wieloma
czynnikami. Jednym z decydujacych uwarunkowan jest srodowisko naturalne oraz jego
walory turystyczne. Waznym czynnikiem rozwoju turystyki sg rowniez cechy
antropogeniczne zwigzane z dziatalnodcig cztowieka. Zaliczy¢ tu nalezy obiekty zwigzane
z kulturg i historig regionu jak réwniez prowadzong tu dziatalnoscia gospodarczg. W
bezposrednim zwigzku z walorami turystycznymi pozostaje infrastruktura turystyczna czyli —
baza noclegowa, baza sportowo rekreacyjna, szlaki turystyczne.

Na terenie jednostki doszuka¢ sie mozna licznych waloréw turystycznych, ktére z
uwagi na zapotrzebowanie zgtaszane przez turystéw oraz charakter wnoszonych atrakcji
sklasyfikowaé mozna w nastepu jacy sposdb:

a) walory wypoczynkowe — ziemia przeworska nalezy do atrakcyjnych zakatkéw
potudniowo-wschodniej czesci kraju. Istotnym elementem jest brak ucigzliwego dla
Srodowiska przemystu — tutejsze tereny odznaczajg sie czystym, nieskazonym
powietrzem i srodowiskiem. Majgc to na wzgledzie uzasadnionym wydaje sie by¢
twierdzenie, ze tereny Gminy Gac doskonale nadajg sie do wypoczynku (w bliskim
kontakcie z naturg), przez co — zregenerowania sit psychicznych, poprawienia
kondycji  fizycznej. Korzystne warunki naturalne stwarzajg sposobnos¢
organizowania popularnych form wypoczynku m.in. turystyki rowerowej i pieszej "
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oraz rozwoju dziatalnosci  agroturystycznej. Przyktadem  wykorzystania
wspomnianych atutow Gminy Ga¢ moze tu by¢ ponad 30-kilometrowa trasa
rowerowa posiadajgca swoéj poczatek w Przeworsku i wiedzie przez Studzian,
Nowosielce, Biatoboki, Ostrow, Mikulice, Krzeczowice, Urzejowice konczac swoj
bieg ponownie w Przeworsku. Oficjalnie oznaczona jest kolorem niebieskim.
Niemniej jednak na terenie samej Gminy brak jest wystarczajgcego
zagospodarowania srodowiska w tym kierunku.,

b) walory krajoznawcze — ten obszar zainteresowan niniejszego dokumentu mozina
podzieli¢ na dwie grupy tj.:

0 osobliwosci przyrodnicze (opisana w poprzednich czesciach opracowania -—
bogata fauna, dobrze zachowana szata roslinna),

0 elementy kultury materialnej i duchowej — na terenie Gminy Gac¢ nie zachowata
sie stosunkowo duza liczba zabytkéw. Utrzymato sie i uzytkowanych jest jeszcze
wiele obiektéw budownictwa wiejskiego zaréwno drewnianego, m urowanego o
funkcjach mieszkalno-gospodarczych, uzytecznosci publicznej, jak i sakralnych
tj. kosciotéw, kapliczek tzw. domowych i krzyzy. Wartymi uwagi pozycjami s3 tu
bez watpienia: Uniwersytet Ludowy (miejscowos¢ Gac) oraz Zamek Korniakéw
(miejscowos¢ Biatoboki), cmentarzysko ciatopalne datowane od Il do Il w.n.e.
(miejscowos$é Gaé), stary cmentarz w Ostrowie. Godne zaznaczenia sg rowniez
koscioty zlokalizowane w miejscowosciach: Ostrow i Gaé. Przywotany termin —
kultura kryje réwniez w sobie lokalna dziatalnosci instytucji zajmujacych sie
krzewieniem dziatalnosci kulturalnej.

c) walory specjalistyczne lokalnej infrastruktury turystycznej — czyli wszelkiego rodzaju
obiekty oraz urzadzenia turystyczne, ktdre w wyspecjalizowany sposdb majg
uatrakcyjniaé pobyt przyjezdzajgcym na dany obszar turystom (zaréwno pobyt
zwigzany z postawg bierng oraz aktywng). Gmina Ga¢ posiada widoczne
niedociggniecia w omawianym temacie. Pomimo korzystnych uwarunkowan - brak
jest wyspecjalizowanych obiektdw turysty cznych, ktére na bazie lokalnych atutéw
wzmacniatyby oferte turystyczng obszaru. Widoczne jednak s3 dziatania
zmierzajace na poprawe takiego stanu rzeczy. Mozna tu przytoczy¢ inwestycje w
zakresie rekreacji fizycznej tj. np. budowe Sali sportowej w Debowie (rok 2006) lub
planowang do roku 2012 budowe kompleksu sportowego Orlik w miejscowosci
Gad.

Ocena kondycji infrastruktury noclegowej jest jednym z wazniejszych miernikow
potencjatu turystycznego. Decyduje ona o chfonnosci turystycznej obszaru i warunkuje ruch
turystyczny w jego granicach. Analiza tej kwestii wykazata niepokojgce wyniki — na terenie
Gminy brak jest miejsc noclegowych. Nalezy jednak pamietaé, ze dane statystyczne nie
uwzgledniajg wielu tzw. dzikich miejsc noclegowych (nie zaewidencjonowanych), a
funkcjonujgcych najczesciej w prywatnych domach. Zatem wykonane pomiary pozwalajg
jedynie na otrzymanie pewnych szacunkowych wynikdéw.

2.6. Bezpieczenstwo

Analizujac sytuacje Gminy warto zbada¢ poziom bezpieczedstwa mieszkancéw , gdyz
w znaczny stopniu wptywa na jako $¢ zycia. W tym celu postuzono sie danymi otrzymanymi z
Ochotniczej Strazy Pozarnej i Policji.
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Tab. 35. Przestepstwa na terenie Gminy Gac (lata 2003 -2008)

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Razem
Biatoboki 8 7 3 4 5 3 30
Debow 5 15 8 5 5 6 44
Gac 16 18 19 14 13 14 94
Mikulice 4 3 3 2 6 2 20
Ostréow 3 3 5 2 9 1 23
Wolica 2 2 1 1 2 2 10
Razem 38 38 39 28 40 28 211
Zabdjstwa 0 0 0 0 0 0 0
Gwatty 0 0 0 0 0 0 0
Rozboje 2 0 0 0 0 0 0
Kradzieze 5 1 7 1 6 4 24
Kradzieze z wtamaniem 4 5 5 2 2 2 20
Pobicia 7 3 2 2 2 0 16
Pozostate przestepstwa 20 29 25 22 30 22 148
Razem 38 38 39 28 40 28 211

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Policji.

Analiza historyczna zagadnien kryminalnych przeprowadzona na podstawie danych
tab.35 pozwala zauwazyé, ze najwiekszg liczbg przestepstw odnotowanych w badanym
okresie czasu odznacza sie miejscowos¢ Gaé. Najmniej czyndw karalnych odnotowano w
miejscowosci Wolica. Interpretujac liczbe popetnionych przestepstw (ogdtem) w latach 2003 -
2008 zauwazy¢ mozna zjawisko pozytywne. W latach, o ktérych mowa przestepczo$é na
terenie Gminy spadta o 26%. Sposrdéd przestepstw najczesciej popetnianych przewazajj te,
kierowane przeciwko mieniu (kradzieze) oraz zdrowiu mieszkarcéw (pobicia).

Tab. 36. Liczba i powody interwencji OSP

Wyszczegolnienie 2003 2004 2005 2006 2007 2008
= pozary 19 10 10 11 9 13
5] § miejscowe zagrozenia 1 2 4 9 3 3
5 42 alarmy fatszywe - - - - 1 -
- Razem 20 12 14 20 13 16

N
=
O-
Q.
=
o

: opracowanie wtasne na podstawie danych OSP .

Dane tablicy 36 pokazujg, ze liczba interwencji OSP w badanych latach ulegfa
obnizeniu 0 20%. Jak pokazujg informacje wyrazone w liczbach —w kazdym z badanych lat do
przewazajgcych powodow interwencji zaliczy¢ nalezy pozary.

2.7. Lokalna administracja publiczna
2.7.1. Funkcjonowanie i struktura Urzedu Gminy Gac

Lokalne jednostki administracji publicznej (JST) w swoich dziataniach podejmujg te
zadania i problemy, ktére zwigzane z niemal wszystkimi dziedzinami zycia spofecznego.
Wsrod katalogu tych zadan wylistowa¢é mozna m.in. takie, ktére nawigzuja do
gospodarowania majgtkiem Gminy, prowadzenia efektywnej polityki gospodarczej,
minimalizacji wystepowania problemdéw spotecznych, ochrony srodowiska . Zatem istotng
kwestig (chociazby z punktu widzenia wdrazania niniejszego dokumentu) jest struktura i
sposéb funkcjonowania administracji lokalnej.

W tablicy nizej skatalogowano jednostki organizacyjne UG Gac oraz instytucje
wspotpracujgce na polu dziatan spoteczno -gospodarczych. Informacje te przydatne be dg w
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czesci projekcyjnej dokumentu. To na ich podstawie poszczegdlnym celom strategicznym
przypisane zostang podmioty majace za zadnie wspomaganie dziatan wdrozeniowych

poprzez aktywne uczestnictwo w okreslonych dziataniach.

Tab. 37. Jednostki organizacyjne UG Gac¢ oraz jednostki wspdtpracujace

Miejscowos¢

Jednostki organizacyjne UG

Pozostate jednostki z
terenu Gminy Gac,
wspotpracujace z UG Gag,

Jednostki z zewnatrz
wspotpracujace z UG Gaé

Gac

Gminny Osrodek Kultury
Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej
Gminna Biblioteka Publiczna
Zespot Ekonomiczno-
Administracyjny Placéwek
Oswiatowych
Zespot Szkot

Poczta Polska
OSP w Gaci
Bank Spétdzielczy
w tancucie Oddziat w Gaci
GS SCH w Gaci
KGW W Gaci
LKS Gacovia
Gminna Spotka Wodna w
Gaci

Biatoboki

Szkota Podstawowa

Dom Ludowy
OSP w Biatobokach
Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Gminy Ga¢ z
siedzibg w Biatobokach
Koto Gospodyn Wiejskich

Debow

Zespot Szkét w Debowie

OSP w Debowie
KGW w Debowie
UKS ,, Azymut”

Ostrow

Szkota Podstawowa

Dom Ludowy jako
budynek
OSP w Ostrowie

Wolica

Dom Ludowy jako budynek
OSP w Wolicy

Mikulice

OSP w Mikulicach
KGW w Mikulicach

Podkarpackie
Stowarzyszenie
Samorzadow
Terytorialnych

LGD ,,Dorzecze Mleczki”

Zwigzek Gmin Ziemi
Przeworskiej

PUP w Przeworsku
PODR w Boguchwale
Podkarpacki Zwigzek
Melioracji i Urzadzen

Wodnych oddziat Jarostaw

Rejonowy Zwigzek Spotek
Wodnych w Jarostawiu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UG Gaé.

2.7.2. Finanse Gminy Gac

Podstawe badawcza niniejszego podrozdziatu stanowié¢ bedzie analiza zjawisk
ekonomicznych skupiajgca sie na gromadzeniu i wydatkowaniu srodkéw pienieznych w
budzecie Gminy Gac. Zabieg ten pozwoli w dalszej kolejnosci okresli¢ wartos¢ salda budzetu
jednostki — czyli réznicy powstatej w wyniku zestawienia dochodéw z wydatkami w danym
roku budzetowym (zidentyfikowanie tzw. nadwyzki lub deficytu).

Dochody

Sytuacje zwigzang z gromadzeniem srodkéw finansowych w budzecie Gminy pozw oli
przyblizy¢ analiza materiat badawczego zamieszczonego nizej. W tym celu analizie poddano
dynamike nastepujgcych zrodet zasilajgcych budzet jednostki samorzadu terytorialnego (wg
ogdlnie przyjetej tréjdzielnej klasyfikacji) : dochody wtasne — subwencje ogdlne — dotacje
celowe z budzetu panstwa. W analizie tej dodatkowo uwzgledniono, wyodrebniajgc $rodki
pochodzace ze zrédet zagranicznych nie podlegajgce zwrotowi tj. — srodki z budzetu Unii
Europejskiej. Zabieg ten pozwoli zidentyfikowaé aktywnosé samorzadu w wystepowaniu o
wsparcie w poszczegdlnych okresach programowania.
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Rys. 7. Dynamika dochodéw Gminy Gaé
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: opracowanie witasne na podstawie GUS.

Na podstawie analizy zebranego materiatu badawczego stwierdza sie, ze:
latach blisko 26% wzrost pozycji dochoddédw ogétem

wystgpito niepokojace zjawisko w postaci 31% spadku dochodéw wiasnych Gminy
analizujgc instrument wyréwnujacy dysproporcje dochodowe gmin (subwencje)

dostrzec mozna wzrost udzielanej przez panstwo pomocy o 25%,
poziom dotacji wzrdst pieciokrotnie, najwiekszy skok wartosci (blisko dwukrotny)

0 zaistniat w badanych
charakteryzowanej jednostki terytorialnej,
(0]
Ga¢,
(0]
(0]
miat miejsce w roku 2005,
(0]

naptyw srodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych UE miat swdj poczatek w
obecnie obowigzujacej perspektywie finansowej 2007 -2013.
Z uwagi na fakt, ze wspomniany wyzej pod ziat dochoddéw jednostki samorzadu

terytorialnego przesadza, ze niemalze wszystkie jej dochody, ktére nie kwalifikujg sie w
pojecie dotacja lub subwencja — stanowig dochody wtasne, postanowiono przesledzié
strukture tegoz katalogu dochodéw Gminy Ga¢. Dodatk owo stosownos¢ gtebszej analizy
tematu uzasadnia regres poziomu dochoddw wtasnych Gminy na przestrzeni badanych lat.

Tab. 38. Dochody wtasne Gminy Ga¢ w latach 2003-2007

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007
Dochody wtasne razem, w tym: 3080932,00 i 2220452,00 | 1923 857,00 | 2084 685,17 | 2113 232,87
podatek rolny 385.246,00 391.835,00 391 878.00 338.828.82 366.600,74

| podatek od nieruchomosci 427 839,00 517 184,00 512 016,00 @502 191,71 472 603,20 |
podatek od srodkow 3322500 | 31193,00 | 2757100  25593,00 | 20 640,00
transportowvch ;
wptywy z innych lokalnych
0 0 0 0 1 450,00
optat ] |
| wotvwy z optaty skarbowei 1561300 | 1424500 | 1325500 | 1067000 | 1163727 |
podatek od czynnosci 2430600 | 1292900  15020,00 | 39 490,40
cvwilnoprawnvch | i
| dochodv z maiatku gminv 54947.00 | 2399300 | 3955000  20116.80 ;| 39477.87 |
| wotvwy 2 ustug 309763.00 | 34853900 | 32906300  358392,58 | 391230.42 |
| dochodv podatkowe b.d. b.d. 947 854,00 @ 884 786.53 907 268.21 |
udziaty w podatkach “
stanowigcych dochody budzetu 295 346,00 378 760,00 453 004,00 @ 570934,08 632 480,26
panstwa razem w tym: ‘
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udziaty w podatkach
stanowigcych dochody budzetu
panstwa podatek dochodowy
od 0s6b fizvcznych

293 887,00

375 796,00

451 544,00

568 892,00

629 742,00

udziaty w podatkach
stanowigcych dochody budzetu
panstwa podatek dochodowy
od oséb prawnvch

1459,00

2 964,00

1460,00

2042,08

2738,26

pozostate dochody - srodki na
dofinansowanie wtasnych
zadan pozyskane z innych
zrédet ogotem

26 600,00

152 397,00

178 595,00

8 500,00

208 665,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Dostepne dane liczbowe GUS (tab. 38) pokazujg, ze w nastepujacych pozycjach

poddanych analizie:

0 wystgpito zjawisko pozgdane (wzrost wielkosci): udziaty w podatkach stanowigcych
dochody budzetu panstwa razem (114%), w tym — podatek dochodowy od osdb
fizycznych (114%), podatek dochodowy od oséb prawnych (88%), wptywy z innych
lokalnych opfat (100%), podatek od czynnosci cywilnoprawnych (62%), wptywy z
ustug (26%), podatek od nieruchomosci (10%),
0 mialy miejsce negatywne tendencje (spadek wielkosci): podatek od S$rodkow
transportowych (38%), dochody z majatku gminy (28%), wptywy z optaty skarbowej
(25%), podatek rolny (5%), dochody podatkowe (4%).
Reasumujgc rozwazania na temat s tatystyk zamieszczonych w tab. 39 wiasciwym wydaje sie
whniosek, ze bezposrednim powodem obnizenia sie poziomu dochodéw wiasnych Gminy byty
wychwycone spadki w poszczegdélnych pozycjach.

Kolejnym istotnym etapem charakterystyki dochoddéw jedno stki jest analiza jej
struktury zasilania finansowego przeprowadzona na podstawie rys. 8, na ktérym dokonano
analizy pordwnawczej procentowego rozmieszczenie elementéw sktadowy ch w latach 2003-

2007.

Rys. 8. Struktura zasilania finansowego Gminy Gac¢ (wariant poréwnawczy — lata 2003 i 2007)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS.

Analizujac rysunek dostrzec mozna, iz w latach objetych charakterystyka wystapity
przeobrazenia w poszczegdlnych elementach konstrukcji dochodéw (ogdétem) Gminy Gac.
Zmianie ulegta pozycja dotacji, dochoddéw wtasnych oraz poj awita sie nowa — srodki z UE. Jak
wydedukowa¢ mozna z rysunku oraz prowadzonych wczesniej analiz finansowych (obnizenie
sie poziomu dochoddéw wiasnych przy jednoczesnym wzroscie dotacji i subwencji oraz
pojawieniu sie dodatkowego Zrddta finansowania jakim jest UE) wywofane zostaty
nastepujgce ruchy, ktére dotyczyty udziatu dotacji, dochodéw wtasnych i finanséw UE w
strukturze dochoddéw (ogdétem) tj. w 2007roku: zaistniat 2% udziat wsparcia z budzetu UE, o
18% wazrdst udziat dotacji z budzetu panstwa, o 20% zmalat udziat dochodéw wtasnych
Gminy Gat.

Wydatki
Gmina wydatkuje srodki finansowe na dziatalno$¢ prowadzong przez siebie oraz

jednostek jej podlegtych. Fakt ten uzasadnia poddanie charakterystyce kat egorii wydatkow
budzetowych (rys. 9).

Opierajgc rozwazania na rysunku 9 mozna stwierdzié, iz wydatki (ogdétem) na
przestrzeni lat 2003-2007 ulegty obnizeniu (1,5%). Nadto warto zauwazy¢, ze z wyjgtkiem
pozycji — wydatki majgtkowe ogdtem (gdzie uwidacznia sie spadek kierowanych naktadéw
finansowych az 0 94%) oraz pozycji — obstuga dtugu publicznego (gdzie dostepne dane GUS
to jedynie rok 2007) nastgpit wzrost wydatkowanych srodkéw o: 331% (Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych ), 36% (dotacje ogdtem), 26% (wydatki biezace jednostek budzetowych
ogotem), 5% (pozostate wydatki).

Celem ukazania charakteryzowanego zjawiska petniejszym na rysunku 10
przedstawiono strukture wydatkéw Gminy Ga¢ w latach 2003 i 2007.

Jak przedstawiajg dane procentowe zilustrowane na rysunku 10, a odnoszace sie do
struktury wydatkéw Gminy Ga ¢, w 2007 roku (wzgledem roku poréwnywalnego 2003) miaty
miejsce nastepujgce zmiany w poszczegdlnych kategoriach poddanych wnioskowaniu
(kolejno pod wzgledem kapitatochtonnosci w 2007 roku): wydatki biezgce jednostek
budzetowych ogdtem (wzrost udziatu o 16 %), Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych (wzrost
udziatu o 19%), dotacje ogdétem (bezruch), wydatki majatkowe ogdétem (spadek udziatu o
36%), pozostate wydatki (bezruch). Kategoria — obstuga dtugu publicznego nie posiada
wartosci dla roku 2003, z powodu brak u odpowiednich danych GUS.
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Rys. 9. Wydatki budzetowe Gminy Gac (lata 2003 -2007)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS .

Rys. 10. Struktura wydatkéw Gminy Gaé¢ (wariant pordwnawczy — lata 2003 i 2007)

1% 2003r
3%

mdotacje ogobtem

mwydatki biezagce jednostek
budzetowych ogétem

38%

Oé$wiadczenia na rzecz
oso6b fizycznych

52% mwydatkimajatkowe
ogo6tem

@mpozostate wydatki

&

6%

2% 1% 590 2007t

mdotacje ogétem
25% S :
mw ydatki biezace jednostek
budzetow ych ogétem
pobstuga dlugu publicznego
1% /

o $wiadczenia narzecz oséb
fizycznych

mw ydatki majatkow e ogétem

68% @ pozostate w ydatki

Zrédto: opracowanie wiasne na podstaw ie GUS.

Urzad Gminy Gaé
Gac 275, 37-207 Gac
pow. przeworski, woj. podkarpackie
tel/fax. (016) 641 14 29



Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Gaé na lata 2010-2020

W dalszej czesci, przedmiotem rozwazan badawczych bedg wydatki Gminy ujete
wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej za lata 2003 -2007.

Tab. 39. Wydatki Gminy wedtug dziatow klasyfikac ji budzetowej za lata 2003-2007

Wyszczegdlnienie 2003 2004 2005 2006 2007
Rolnictwo i ogoétem 73 582,00 19 281,00 21 365,00 42 117,90 69 546,64
towiectwo biezace 65 836,00 11 346,00 13 600,00 35 162,59 62 640,18

ogbtem 148 643,00 | 917 020,00 | 226837,00 | 818 822,87 | 374 241,50
. biezace 140 096,00 | 187 020,00 | 226 837,00 | 415867,75 346 241,50
Transport i
facznos¢ majgtkowe 8 547,00 | 730000,00 0 | 402955,12 1 500,00
dotacje b.d. b.d. b.d. bd. | 2630000
, 3344
Gospodarka. ogoétem 956,00 408 429,00 | 390669,00 | 493 854,15 358 923,76
kozl;:j:;a ' biezace 272175,00 | 408 009,00 | 385 048,00 | 385064,73 | 358 197,73
. . . 3072
srodowiska majgtkowe 566,00 0 5200,00 | 107 701,54 0
ogoétem 16 274,00 76 845,00 61 598,00 71 058,30 152 269,86
biezace 13 274,00 70 145,00 61 098,00 69 058,30 152 269,86
Gospodarka majatkowe 3 000,00 6 700,00 500,00 2 000,00 0
mieszkaniowa Gospodarka
gruntami i 16 274,00 76 845,00 61 598,00 71058,30 | 152 269,86
nieruchomosciami
S 2818 3578 3820 3498 3541
978,00 899,00 644,00 911,42 910,48
biezace 2639 2955 3060 3103 3193
Otwiata | 884,00 189,00 116,00 971,62 594,25
wychowanie majatkowe 50637,00 | 450000,00 | 573595,00 | 192501,42 158 088,77
przedszkola 214 986,00 | 278 591,00 45 000,00 50 000,00 47 000,00
szkoty 1915 2557 2721 2399 2369
podstawowe 486,00 064,00 713,00 582,74 668,73
gimnazja 502 862,00 | 523927,00 | 553716,00 | 553 343,59 | 586 642,56
ogbtem 198 721,00 | 156 167,00 | 173 362,00 | 170 190,18 | 191567,40
biezace 43 473,00 18 815,00 717,00 690,18 668,40
Kultura i ochrona dotacje b.d. b.d. b.d. b.d. | 190 899,00
dziedzictwa biblioteki 74 839,00 80 194,00 89 914,00 72 215,00 79 084,00
narodowego domy i oérodki
kultury, Swietlice i 80 409,00 55 307,00 82 731,00 97 285,00 | 111 815,00
kluby
. ogotem 23 651,00 27 723,00 31 491,00 34 505,80 32 941,73
Ochrona zdrowia =—
biezgce 22 879,00 25 541,00 29 629,00 34 505,80 32941,73
Opieka spoteczna ogotem b.d. 1237 1867 1997
. ' 657 335,00 235,00 421,44 665,40
'2232?323; biezace b.d. | 115296,00 | 144 844,00 | 195 140,55 | 194 947,39
. L majgtkowe b.d. 8 085,00 0 0 3 660,00
zakresie p0|lt.ykl 1796
spotecznej $wiadczenia b.d. b.d. b.d. b.d. 22217
Kultura fizyczna i ogoétem 22 093,00 22 382,00 17 000,00 17 000,00 20 250,00
sport biezace 17 628,00 18 922,00 0 0 250,00
ogbtem 810 744,00 | 806 209,00 | 774 206,00 | 793 885,81 | 903 176,94
Administracja biezgce 763 360,00 | 759653,00 | 738 758,00 | 723 818,18 | 836 234,92
publiczna majatkowe 11 918,00 0 0 22 296,82 14 162,32
urzedy gmin 709 185,00 | 736760,00 | 703 231,00 | 723821,84 | 815228,73
Bezpieczeristwo ogbtem b.d. b.d. b.d. b.d. 95 741,18
publiczne i biezace b.d. b.d. b.d. b.d. 92 759,18
41
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Swiadczenia na
rzecz osoéb b.d. b.d. b.d. b.d. 2 982,00
fizycznych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Analiza wydatkowania srodkéw finansowych przedstawiona w tablicy 39 sktania do
nastepujgcych wnioskow:

0 w roku 2003 najwiecej Srodkéw wydatkowano na — gospodarke komunalng i ochrona
Srodowiska (3 344 956,00 zt — 40% ogo6tu wydatkow), relatywnie zblizone naktady
finansowe kierowane byty na - oswiate i wychowanie (2 818 978,00 zt — 34% ogdtu
wydatkow), z kolei najmniej zasilanym z budzetu gminy byt dziat — gospodarka
mieszkaniowa (16 274,00 zt — 0,2% % ogdtu wydatkéw),

0 rok 2007 w odrdznieniu od roku 2003 pokazuje inng kolejnos¢ w rozdysponowaniu
finansow Gminy, dziat — oswiata i wychowanie otrzymat najwieksze wsparcie z
lokalnego budzetu (3 541 910,48 zt — 43% ogo6tu wydatkéw), natomiast za najmniej
dofinansowany dziat klasyfikacji budzetowej wskaza¢ nalezy — kultura fizyczna i sport
(20 250,00 — 02,% ogdtu wydatkdw),

0 spogladajagc na zachowanie poszczegdlnych kwot w kazdym z lat objetych opisem
zaznaczy¢ winno sie, ze najwiecej srodkdow pienieznych w okresie 2002 -2007
sterowano na - o$wiate i wychowanie (tgcznie — 17 259 342,90 zt), najmniej na —
kulture fizyczng i sport (tgcznie — 98 725, 00 zt) oraz — ochrone zdrowia (tgcznie —
150 312,53 zt).

Dochody i wydatki — saldo budzetu Gminy Gac

Rdéznica dochoddéw z wydatkami — dajgca wynik w postaci nadwyzki lub deficytu w
budzecie badanej jednostki terytorialnej stanowi kolejny pr zedmiot analiz. Przesledzenie
wynikéw kolejnych lat i ich interpretacja pozwoli okresli¢ ogdlny stan finanséw Gminy.
Kolejnym wartosciowym posunieciem badawczym jest przedstawienie poziomu rocznych
dochodow i wydatkow za pomocg ich wskaznika per capita (na jednego mieszkanca). Poziom
dochodu Gminy w przeliczeniu na jednego mieszkarnca mozna traktowac jako pewnego
rodzaju miare ,dobrobytu” w Gminie.

Tab. 40. Saldo budzetu Gminy Gac (lata 2003 -2007)

Wyszczegodlnienie 2003 2004 2005 2006 2007
, 8 168 8782
Dochody ogétem 6990 324 6919124 7 414 337 89176 126,96
L 8323 8231
Wydatki ogétem 8 354 504 7 180 265 7 389 500 386,62 813,63
Saldo - 1364180 -261141 24 837 | -1544 9489 55 0313,33
Dochody ogotem (per capita) 1519,64 1503,50 1616,73 1790,64 1931,84
Wydatki ogétem (per capita) 1 816,20 1560,25 1611,32 1824,50 1810,78

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS.

Analiza tablicy pokazuje, ze badane saldo w latach 2003 -2004, 2006 przyjeto wartosci
ujemne, co znalazto réwniez swéj negatywny wyra z w postaci przewagi wydatkéw ogdétem
liczonych na jednego mieszkanca wzgledem dochodéw per capita. Na skali czasowej 2003 -
2007 rozpoznaje sie nastepujgce zachowanie przyblizanych wskaznikow per capita -
dochody ogétem— wzrost o 27%, Wydatki ogétem — spadek o 0,3%. W nominalnym ujeciu
stwierdzi¢ mozna, ze na 1 mieszkanca dochdd wzrdst o 412 zt, z kolei wydatek zmalat o
zaledwie 0,3%.
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2.8. Gmina Ga¢ na tle powiatu przeworskiego — wybrane aspekty

Dotychczas przedstawione wyniki badan rozszerzajg wiedze bez posrednio zwigzana z
uwarunkowaniami wewnetrznymi Gminy Ga¢. Ciekawych spostrzezen dostarczy odniesienie
poszczegdlnych danych do analogicznych wielkosci okreslajgcych wartos¢ danej cechy badz
zjawiska w skali powiatu przeworskiego oraz osciennych uktadéw lokalnych tj. gmin
Przeworsk, Kanczuga, Markowa.

Analiza przeprowadzona bedzie na fundamencie nastepujacych kryteridw:
uwarunkowania przestrzenne, sfera spoteczna, gospodarcza, finanse, infrastruktura oraz
ochrona srodowiska. Wybdr elementédw z poszczegdlny ch kryteridw podyktowany zostat
dostepnoscig danych oraz wptywem cechy na potencjat rozwojowy. Analizujac kolejne cechy
wtasciwe dla Gminy Gac¢ podjeto prébe identyfikacji ich charakteru w kontekscie
analogicznych cech okreslajacych zjawisko w gminach lezgcych w bezposrednim sgsiedztwie
z Gming Gaé. W mysl czego:

0 mianem pozytywnych postanowiono okresli¢ te cechy, ktérych wartosci dla gminy
Gac sg wyzsze od relatywnych wartosci gmin poréwnywanych,

0 za neutralne uznano te wtasciwosci, ktérych zmienne charakteryzujgce Gmine Gac
mieszczg sie w przedziale wartosci dla gmin Przeworsk, Kaniczuga, Markowa,

0 negatywnymi nazwano te wiasnosci, ktérych wartosci opisujgce Gmine Ga¢é
prezentujg sie niekorzystnie na tle wartosci opisujacych objete badaniem pozostate
trzy gminy.

Wszelkie dane statystyczne niezbedne do niniejszej analizy zaczerpniete zostang z
Banku Danych Regionalnych GUS. Ze wzgledu na metodologie zbierania i przetwarzania
danych przez GUS, w trakcie budowy niniejszego dokumentu dostepnymi danymi byty
gtéwnie dane za rok 2008.

Tab. 41. Gmina Ga¢ na tle powiatu przeworskiego oraz gmin okalajacych

Charakter
iat ki . kalaiaca Gmine Gaé badanej cechy w
) powiat przeworski gminy okalajaca Gmine Ga¢ kontekécie
T Gmina .
Wyszczegdlnienie Gaé potencjatu
i rozwojowego
czy % Przeworsk | Kariczuga | Markowa | poréwnywanych
bezwzgledne .
gmin
Uwarunkowania przestrzenne
powierzchnia (ha) | 3595 69748 | 5.1 | 9079 9743 6874 negatywny
Sfera spoteczna
lizba — —ludnoscl |, geq 78576 | 58 14 500 9457 6634 |  negatywny
(ogdtem)
liczba ludnosci w
wieku
orzedprodukeyjnym 21,9 21,8 - 22,3 22,3 22,6 negatywny
(%)
liczba ludnosci w
wieku 60,6 61,7 | - 60,9 57,8 59,9 neutralny
produkcyjnym
(%)
liczba ludnosci w
wieku - 17,5 16,5 - 16,8 19,9 17,5 neutralny
poprodukcyjnym
(%)
kobiety na 100 102 104 ; 104 104 102 neutralny
mezczyzn
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przyrost naturalny
na 1000 ludnosci
(%o)

1,3

1,0

-1,7

pozytywny

Saldo migracji

-104

22

negatywny

aktywnos¢ lokalna
(liczba dziatajacych
stowarzyszen,
fundacji)

10

163

6,1 20

18

negatywny

Sfera gospodarcza

liczba
bezrobotnych
(ogdtem)

206

4597

4,5 883

b.d.

351

pozytywny

stopa bezrobocia
(szacowana)

7,4

9,4

b.d.

8,8

pozytywny

przedsiebiorczos¢
indywidualna
(osoby fizyczne
prowadzace
dziatalnos¢
gospodarczg)

85

2955

2,8 486

232

199

negatywny

liczba podmiotéw
gospodarki
narodowej
(ogdtem)

122

3816

3,2 572

292

251

negatywny

powierzchnia
uzytkow rolnych
(ha)

2005r

3275

47 209

6,9 8025

7521

4 808

negatywny

infrastruktura
turystyczna
(obiekty noclegowe
ogobtem)

saldo budzetowe
2007r

55
0313,33

1682530,39

- | 1376869,84

b.d.

1114637,77

negatywny

negatywny

dochody  ogdtem
(per capita)

2007r

1
931,84

2 056,76

- 1812,93

b.d.

2 094,02

neutralny

wydatki
(per capita)
2007r

ogdtem

1
810,78

2 035,35

- 1727,15

b.d.

1912,43

neutralny

srodki z budzetu UE
(ogdtem)
2007r

200
165,00

2794 134,12

7,1 | 715642,48

b.d.

b.d.

negatywny

Infrastruktura techniczna

(km)
sieci

dtugosc
czynnej
rozdzielczej
(wodociagi)

46,9

721,7

6,5 151,9

120,3

28,2

neutralny

liczba 0s6b
korzystajacych z 1
km sieci
wodociggowej
2007r

92

91

41

150

neutralny

dtugosc czynnej
sieci kanalizacyjne
(km)

73,4

682,7

10,7 106,3

67,7

43,5

neutralny
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liczba 0s6b

korzystajgcych z 1

km sieci 33 64 - 62 53 70 negatywny
kanalizacyjnej

2007r

dtugosc (km)

czynne] sted 51,8 833,0 | 62 184,0 124,7 82,8 | negatywny
ogotem (gaz)

2005r

liczba 0s6b

korzystajacych z 1

km sieci gazowej 57 60 - 55 44 49 pozytywny
2005r

Liczba dzieci

przypadajacych na

1 przedszkole wraz

2 oddziatami przy 23 33 - 24 b.d. 34 pozytywny
szkotach

podstawowych

Liczba uczniow

Fl’rzypada‘acycshzko'lz 71 118 - 9% 9% 78 pozytywny
podstawowa

Liczba uczniow

przypadajgcych na 86 114 - 63 50 152 neutralny
1 gimnazjum

Komputery w

szkotach

podiaczone do 63 1044 | 6,0 175 151 75 negatywny
Internetu

przeznaczone  do

uzytku ucznidow

Ludnosé na 1l

placowke 1523 2183 - 2417 1576 2211 pozytywny
biblioteczng

Instytucje

kulturalne (ogdtem) 1 26 | 3,8 10 b.d. 2 negatywny
2007r

'znag;fzy kulturalne 56 445 | 12,6 50 b.d. 50 |  pozytywny
Ochrona srodowiska

Oczyszczalnie

Sciekdw ogdtem 1 9 b.d. b.d. 1 neutralny

2007r

Korzystajgc z bazy Banku Danych Regionalnych GUS (tab.41) nakreslono nastepujgce

whnioski:

Uwarunkowania przestrzenne

Badania wykazaty, ze powierzchnia Gminy to 5,1% powierzchni powiatu ogdétem.
Odnoszac wielko$é powierzchni Gminy Gaé do wielkosci poréwnywanych uktadéw lokalnych
dostrzega sie, ze jest ona mniejsza blisko dwa razy od gminy Markowa oraz niespetna trzy raz
od gmin Kanczuga i Przeworsk. Wielkos¢ jednostki w znacznej mierze decyduje o jej
potencjale rozwojowym (warunkuje np. lokalne zasoby czynnikow wytwaérczych takich jak
ziemia, praca, kapitat).

Sfera spoteczna
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Liczba ludnosci Gminy Gac¢ to blisko 6% ogétu ludnosci powiatu przeworskiego.
Analizujac dane stwierdzi¢ mozna, ze populacja Gminy Gaé jest mniejsza od popula cji gminy
Markowa o 42%, gminy Kariczuga o 107%, gminy Przeworsk o 217%.

Analizujgc strukture ekonomiczng mieszkancow badanych uktadéw lokalnych
stwierdzi¢ nalezy, ze:

0 procentowy udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (w badanej strukturze) jest
zblizony w kazdej z analizowanych jednostek terytorialnych,

0 procentowy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym (w badanej strukturze) jest
zblizony dla jednostek: Gmina Gaé, oraz gmina Przeworsk. Poréwnujac wartosé
analizowanego wskaznika wtasciwg dla Gminy Ga¢ do w artosci definiujgcych
wskaznik dla gmin Markowa i Kafczuga nalezy zaznaczy¢ korzystng sytuacje Gminy
Ga¢,

0 procentowy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym (w badanej strukturze)
znajduje sie na tym samym poziomie dla gmin Ga¢ i Markowa. Niekorzystnymi
wartosciami odznacza sie gmina Kanczuga.

Gmina Ga¢ wraz z gming Markowa odznacza sie najnizszg wartoscig wskaznika
feminizacji. Jest to oznakg najnizszej dysproporcji ptci w relacji z pozostatymi jednostkami
poddanymi badaniu. Ponadto wyniki badan dowodzg, ze Gmina Gac¢ wyrdznia sie najwyzszg
wartoscig przyrostu naturalnego, z kolei niekorzystny fakt jest taki, iz Gmina Gac
charakteryzuje sie najbardziej niekorzystng postacig salda migracji sposréd gminy objetych
badaniem. W roku 2008 Gmine Gac¢ opuscito 8 osdb. Dla poréwnania, w tym tez roku liczbe
mieszkancow gminy Przeworsk zasilifo 31 oséb. Aktywnos$¢ lokalna badana na podstawie
liczby dziatajgcych stowarzyszen i fundacji ukazuje niekorzystny obraz Gminy Gaé¢ w
odniesieniu do gmin Przeworsk, Markowa i Kanczuga.

Sfera gospodarcza

Najwiekszg liczbe ludnosci pracujgcej odnotowano (w 2003r) na terenie gminy
Przeworsk. Gmina Ga¢ charakteryzowata sie w tym czasie najgorszym wynikiem wséréd gmin
poddanych badaniu (185 oséb pracujgcych). W roku 2003 Liczba pracujgcych w Gminie Gaé
to zaledwie 1,7% ogétu pracujgcych w powiecie przeworskim.

Na koniec roku 2008 Gmina Gaé¢ charakteryzowata sie najmniejszg liczbg oséb
poszukujacych pracy.. Bezrobotni Gminy Gac¢ to 4,5% ludnosci pozostajacej bez zatrudnienia
w powiecie przeworskim.

Negatywny wynik (na tle porownywanych gmin) przedstawia liczba oséb fizycznych
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w Gminie Ga¢, ktéra jest kilkukrotnie nizsza od
analogicznych liczb definiujgcych zjawisko w pozostatych trzech gminach. Réwniez
negatywnych skojarzen dostarcza analiza liczby podmiotéw gospodarki narodowej (ogétem).

Powierzchnia uzytkéw rolnych Gminy Gaé (rok 2005) stanowi — niespetna 7% ogdtu
uzytkéw powiatu przeworskiego. Obszar 3275 ha, czyli ok. 91% powierzchni catej Gminy Gac
to ponad dwa razy mniej niz w gminie Przeworsk, w ktérej powierzchnia utykdéw rolnych jest
najwyzsza w badanych gminach.

Dostepne dane GUS ukazujg, ze w kazdej z analizowanych gmin brak jest
podstawowych elementéw infrastruktury turystycznej ( np. bazy noclegowej).

Finanse

Saldo budzetu Gminy Ga¢ jest stosunkowo niskie w poréwnaniu do sald gminy
Przeworsk oraz Markowa. Mniejsze $rodki finansowe pozwalajg na relatywnie mniejsze
ruchy inwestycyjne. Analizujgc poziom dochoddéw na jednego mieszkanca dostrzec mozna, ze
Gmina Gac plasuje sie na drugim miejscu po gminie Markowa. Podobna sytuacja ma miejsce

w przypadku analizy wydatkow per capita. 46
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Badajac ilo$¢ pozyskanych srodkéw z budzetu UE dostrzega sie negatywny sygnat. W
2007 roku Gmina Ga¢ pozyskata o ponad trzy razy mniej srodkéw niz gmina Przeworsk.
Pozyskane przez Gmine Gac¢ dotacje strukturalne to 7,1% ogétu pozyskanych w powiecie
przeworskim.

Infrastruktura techniczna

Analizujgc trzy gtéwne mierniki poziomu infrastruktury komunalnej tj. sieci:
wodociggowe, kanalizacyjne i gazowe nalezy stwierdzi¢:

0 sie¢ wodociggowa dla Gminy Ga¢ to ok. 6,5% ogétu sieci w powicie przeworskim. W
odniesieniu do trzech analizowanych gmin, Gmina Gac plasuje sie na trzecim miejscu
po Przeworsku i Kanczudze. Zwrdci¢ nalezy jednak uwage, ze w Gminie Gaé na jeden
km sieci wodociggowe] przypada ok. 92 odbiorcéw, natomiast w gminie Przeworsk 86
odbiorcéw, Kanczuga 41 odbiorcéw, Markowa 150 odbiorcéw. Majgc to na uwadze
uzna¢ nalezy, ze pod wzgledem efektywnosci obstugi mieszkancéw Gmina Gaé
zajmuje drugie miejsce.,

0 Sie¢ kanalizacyjna dla Gminy Ga¢ to ko. 10,7% ogodtu sieci w powiecie przeworskim.
Pod wzgledem dtugosci sieci kanalizacyjnej Gmina Gaé zajmuje drugie miejsce
sytuujgc sie po gminie Przeworsk. Efektywnos¢ obstugi jest w tym przypadku
relatywnie staba — z jednego km korzystajg zaledwie 33 osoby.,

0 Sie¢ gazowa dla Gminy Gac to ok. 6,2% ogotu sieci w powiecie przeworskim. Diugos¢
sieci gazowe plasuje Gmine Gaé¢ na ostatniej pozycji po (kolejno) Przeworsku,
Kanczudze, Markowej. Niemniej je dnak ilos¢ osdb korzystajgcych z jednego km jest
najwyzsza w Gminie Gaé (57 osdb).

Badajgc zaplecze edukacyjne stwierdzi¢ winno sie, ze liczba przedszkoli i szkét
podstawowych jest w Gminie Ga¢ na zadowalajgcym poziomie. Swiadczy o tym ilo$¢ dzieci
przypadajgca na jedng placdwke (w odniesieniu zaréwno do sSredniej powiatowej, jak
rowniez gmin poréwnywanych). Liczba ucznidw przypadajgcych na 1 gimnazjum jest nizsza
od sredniej dla powiatu przeworskiego. Niemniej jednak w lepszej sytuacji znajduje sie gmina
Przeworsk i Kanczuga, gdzie na jedno gimnazjum przypada o odpowiednio 23 i 36 ucznidw
mniej.

Liczba Komputerow w szkotach posiadajgce tgcze do Internetu, a przeznaczonych do
uzytku uczniéw jest w Gminie Ga¢ na stosunkowo niskim poziomie. Okolicznos¢ ta zas tuguje
na uwage ze wzgledu na fakt, ze dostepnos¢ Internetu wspomaga ustugi edukacyjne oraz
dostep mtodziezy do informacji.

Na terenie Gminy Gaé znajduje sie jedna instytucja kulturalna (wg danych GUS). W
odniesieniu do okalajgcych gmin Przeworsk i Mark owa — Gmina Ga¢ znajduje sie na trzecim
miejscu. Zwrécic¢ nalezy jednak uwage, ze mimo najmniejszej liczby instytucji kulturalnych —
w 2007 roku na terenie Gminy Ga¢ odbyto sie najwiecej imprez. Pozytywng strong w
kulturalnym rozwoju Gminy Ga¢ sg réwniez zasoby biblioteczne, czego wyrazem jest
najmniejsza liczba (1523) oséb przypadajgcych na jedng biblioteke.

Ochrona srodowiska

W 2007 roku na terenie Gminy Ga¢ zidentyfikowano jedna dziatajacg oczyszczalnie
Sciekow, podobnie jak w gminie Markowa. Dla jednos tek Przeworsk i Kanczuga brak jest
danych opisujacych zjawisko.

2.9. Syntetyzacja badan

Uwzgledniajgc informacje zdobyte w drodze analizy pozostatych dokumentéow

strategicznych Gminy Gaé oraz wnioski wypracowane w drodze spotkan konsultacyjnych —47
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Zespot pracujacy przy budowie dokumentu zaprojektowat narzedzie badawcze w postaci
ankiety, ktére rozprowadzone rozstato wsréd kluczowych oséb i podmiotdw zycia spoteczno -
gospodarczego Gminy Gaé. Dato to mozliwosé zderzenia (nastepnie analizy i w korficu préby
ustalenia konsensusu) wypracowanych przez UG wnioskéw z uwagami oséb bezposrednio
zwigzanych ze srodowiskiem, w ktéorym dane zagadnienie, problem sie uwidacznia. Zabieg
ten zaktadat, Zze traktowano uczestnikéw badania ankietowego niejako ekspertow
posiadajacych istotng wiedze w temacie.

Zespot miat na uwadze, ze informacja zwrotna nie bedzie w stu procentach wolna od
wad. Dlatego tez po uzyskaniu wypetnionych ankiet — materiat opracowywano
merytorycznie przed naniesieniem informacji na dokument, majac przekonanie o akceptacji
poszczegdlnych zapiséw. Dzieki tej metodyce zbierania danych Zespdt wzmocnit poczucie
pewnosci, ze nie popetniono razgcych pomytek i nie lekcewazono i ominieto niczego, co
mogtoby zawazy¢ na poprawnosci projektowanych dziatan rozwojowych Gmi ny.

Wyniki prowadzonych konsultacji w gtéwnej mierze zawarto w podpunkcie 2.9.1
Analiza SWOT oraz 2.9.2 Czynniki wzmacniajgce i hamujgce rozwdj Gminy Gacé. Posiadajg
rowniez kluczowe odbicie w podpunktach 3.1 Wizja Gminy Gac oraz 3.2 Struktura celéow
Strategii wraz z uzasadnieniem .

2.9.1. Analiza SWOT

Analiza SWOT stanowi wazng czes$¢ diagnozy i jest przewaznie traktowana jako jej
cze$¢ podsumowujgca. Pozwala zaprezentowad oraz dokona¢ analizy atutéw i stabosci
badanej gminy wobec szans i zagrozen kreowany ch przez otoczenie. Skrét SWOT pochodzi z
jezyka angielskiego i oznacza:

Strengths - Mocne (silne) strony
Weakneeses - Stabe strony
Opportunities - Szanse

Threats - Zagrozenia

Metoda ta (najczesciej stosowana w planowaniu strategicznym) obejmuje zaréwno
analize wewnetrzng jak i zewnetrzng czyli dokonuje ona pewnego rodzaju oceny czynnikéw,
ktére majg wptyw na powodzenie realizacji tego dokumentu. Analiza wewnetrzn a sprowadza
sie do oceny mocnych i stabych stron — czyli aktualnego potencjatu gminy ( posiadanych
zasobdw, zachodzacych proceséw i zjawisk oraz mechanizméw rozwoju). Natomiast analiza
zewnetrzna opiera sie na szansach i zagrozeniach (w gtéwnej mierze wynik ajacych z:
potozenia geograficznego, systemu politycznego, obowigzujgcego systemu prawnego) oraz
pozwala je poznaé¢ z punktu widzenia przysztosciowego rozwoju gminy, na ktéry réwniez
majg wplyw procesy zachodzgce w jego otoczeniu. Macierz SWOT czesto nazywa na jest
rowniez bilansem strategicznym.
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Tab. 42. Macierz SWOT

MOCNE STRONY GMINY GAC

StABE STRONY GMINY GAC

X Spadek liczby ludnosci,
X Spadek ilosci oséb w wieku przedprodukcyjnym,
X Spadek liczby urodzen zywych,
X Wzrost ilosci zgondw,
X Mtode spoteczenstwo, X Redukcja wartosci salda przyrostu naturalnego,
X Liczba zawieranych matzenstw, X Zachowanie sie wskaznika — saldo migracji,
g X Zréwnowazona wartos$¢ wskaznika X Wzrost nasilenia w wystepowaniu problemoéw
§ feminizacji, spotecznych (coraz wiecej problemoéw dotyka
§ X Obnizenie sie ilosci osdb korzystajacych z przecietnego klienta GOPS),
© wsparcia GOPS, X Dominujgce problemy spoteczne (ubéstwo —
g X Widoczna aktywnosci lokalnych bezrobocie — niepetnosprawnosc),
mieszkancow (np. we wzroscie ilosci NGO), X Poziom aktywnosci lokalnej spotecznosci,
X Spadek ilosci popetnianych przestepstw, X Niski poziom wyksztatcenia mieszkancow,
X Wymagajace ciggtego wzmacniania kompeten cje
kadry UG (z uwagi chociazby na charakter pracy i
pojawiajace sie okolicznosci) ,
X Brak perspektyw dla ludzi mtodych,
X Spadek dochoddw witasnych gminy (przew aga
wydatkow)
H e . ‘s
X Wzrost dochodéw Gminy ogdtem, ;):Sr:(zjzr:reczs;e ilosci oséb prowadzacych dziatalnos¢
X Wzrost dochodéw Gmi o it ! s
zros ,OC odow mllny Og0 .em per capita, X Pomimo sadku bezrobocia wsrdd bezrobotnych
X Inwestycje w ochrone Srodowiska, .. . i
. . , , przewazajaca liczba oséb,
@ X Korzystanie z pozabudzetowych srodkéw ) L .- .
N finansowania inwestycji X Warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
© . . o X Panujgca wsrdd spoteczenstwa bieda,
S X Gmina relatywnie rozwinieta gospodarczo . . .
a L X Dostep do instrumentdw rynku pracy skierowanych
@ (przewaga zatrudnienia w ustugach), . Lo .
o . na niwelacje zjawiska bezrobocia,
00 X Spadek bezrobocia, . "
© N " . X Brak dostepu do nowoczesnej technologii,
9] X Wozrost ilodci instytucji otoczenia biznesu, . . . .
5 S ; s X Niewykorzystane atrakcyjne tereny inwestycyjne,
X Mozliwos¢ rozwoju specjalistycznych . L .
N . X Staba promocja lokalnych przedsiebiorcéw i samej
gospodarstw rolnych specjalizujgcych sie Gmin
produkgcji ekologicznej, oo . . .
L X Brak wizji i misji oraz jasnych celéw rozwojowych
X Brak uciazliwego przemystu, .
Gminy,
X Stan samozadowolenia z osigganych rezultatow
(brak monitorowania otoczenia),
X Zta jakos¢ drog i braki w przydaczniach
X Dobra dostepno$¢ komunikacyjna, komunikacyjnych,
o X Inwestycje w infrastrukture ochrony X Problem zanieczyszczen odpadami,
>
= Srodowiska, X Niewystarczajgca infrastruktura prozdrowotna,
é X Inwestycje w infrastrukture drogowa, X Brak potencjatu turystycznego,
(%]
£ X Inwestycje w infrastrukture sportowg, X Potgczenia komunikacyjne,
5 X Dostep do podstawowych medidow, X Stan zabytkdw,
X Stabo rozwinieta i zdegradowana infrastruktura
techniczna,
o X Warunki przyrodniczo-geograficzne X Nritze:sc;i';aetneiczne lub nieekonomiczne wykorzystanie
*2 korzystne dla rozwoju rolnictwa i turystyki, P - . L
o S, X Estetyka Gminy (np. wystepowanie dzikich
N X Wysokiej jakosci gleby, .
o . . X . wysypisk $mieci),
ok X Nieskazone srodowisko naturalne, L, ) .
X Odlegtos¢ od miasta wojewddzkiego,
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SZANSE GMINY GAC ZAGROZENIA
X Mozliwos¢ kania Srodkow fi h
e 0ZIWOSC pozyskania STodkow Tinansowyc X Negatywne tendencje demograficzne w regionie,
S z UE, . . N L
Q2 . . A , X Powiekszajace sie réznice w dochodach ludnosci,
o X Podejmowanie/rozwijanie wspotpracy w i, . o .
& . . X Staba skutecznos¢ centralnej polityki w zakresie
o ramach zwigzku gmin, , L
o X Realizacja programow sfery spotecznej obszarow wiejskich,
& . 1a prog ysp ) X Poziom bezrobocia w kraju,
wyzszego szczebla,
X Mozliwos¢ pozyskania srodkéw finansowych X Negatywne tendencje demograficzne w regionie
z UE, X Powiekszajgce sie réznice w dochodach ludnosci,
X Podejmowanie/rozwijanie wspotpracy w X Staba skutecznosc¢ centralnej polityki w zakresie
ramach zwigzku gmin, obszaréw wiejskich,
X Rozwodj turystyki i agroturystyki w krajach UE, X Duza konkurencja ze strony blisko potozonych,
8 X Rozwdj gospodarczy kraju, X Poziom bezrobocia w kraju,
_§ X Rozwoj znaczenia energii odnawialnej, X Mato atrakcyjna oferta kredytowa dla matych i
% X Wzrost popularnosci elastycznych form srednich przedsiebiorstw,
& zatrudnienia, X Wysokie obcigzenia podatkowe matych i srednich
g X Zwiekszenie akcji promujgcych Gmine, przedsiebiorstw,
» X Naptyw zewnetrznych inwestoréw, X Brak rozwinietej bazy okototurystycznej w
X Wzrost zainteresowania zdrowg zywnscig, powiecie,
X Mozliwos¢ kania Srodkow fi h L S .
g , Sé IWOsC pozyskania srodkow finansowyc X Staba skutecznosc¢ centralnej polityki w zakresie
% X Podé'mowanie/rozwi'anie wspotpracy w obszarow wiejskich,
Z ) ) Vi pofpracy X Jako$¢ drég ponad lokalnych,
© ramach zwigzku gmin, Lo L
= . X Brak odpowiednio rozwinietej infrastruktury
& X Inwestycje infrastrukturalne prowadzone na .
. . okototurystycznej,
terenie powiatu,
° X Mozliwos¢ pozyskania srodkéow finansowych
5 UE, . o
= z . . T . X Marginalizowanie Gminy w programach
R X Podejmowanie/rozwijanie wspdtpracy w L
L . . wojewddzkich.
ramach zwigzku gmin,
X Wzrost dbatosci o Srodowisko przyrodnicze.

2.9.2. Czynniki wzmacniajace i hamujace rozwdéj Gminy Ga¢

Kolejnym obszarem analiz jest wskazanie zaréwno czynnikédw wzmacniajacych
(pozytywnych) jak i hamujgcych (negatywnych) rozwdj Gminy. Przeprowadzona powyzej
diagnoza strategiczna, wsparta prowadzonymi w trakcie budowy dokumentu konsultacjami
spotecznymi pozwolita wskazad:

Czynniki pozytywne:

Po pierwsze elementem, ktéry w sposdb prawidtowy wplywaé mozine na
kierunkowany rozwdéj Gminy Gaé sg pozytywne aspekty czynnika ludzkiego takie jak np. —
mtode spoteczenstwo, dostrzegalna aktywnos$é lokalnych mieszkanicéw wyrazana w
dziatajacych stowarzyszeniach, zasoby sity roboczej.

Po drugie pewne prawidtowosci wynikajgce z analizy sfery gospodarczej dajg
przestanki ku temu, aby ich pozytywny charakter wykorzysta¢ w ostabianiu istniejgcych
niedociaggnieé. Wzrost dochodéw Gminy pozwoli na lokowanie inwestycji w te obszary, ktére
wymagajg dziatan interwencyjnych. Dodatkowym udogodnienie m jest obowigzujgca
perspektywa finansowa 2007-2013 dajgca mozliwosci wspomagania dziatan naprawczo -
rozwojowych funduszami strukturalnymi. W dalszej kolejnosci uwzgledni¢ nalezy strukture
zatrudnienia, w ktérej dominujg pracujacy w ustugach. Okoliczno$¢ ta dodatkowo powigzana
ze zdiagnozowanym spadkiem bezrobocia oraz wzrostem liczby funkcjonujgcych instytucji
otoczenia biznesu — daje podstawy sadzi¢, ze Gmina rozwija sie¢ gospodarczo. Warto tu g
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wspomnie¢ réwniez o realnych perspektywach specjalistycznych gos podarstw rolnych
specjalizujacych sie produkcji ekologiczne;j.

Po trzecie widoczne inwestycje w ochrone S$rodowiska naturalnego podnoszg
atrakcyjnos¢ Gminy pod wieloma wzgledami. Szczegdlnie istotnym jest tu wzmocnienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej. Atrakcy jno$¢ takg wzmacniajg takze zlokalizowane przytaczenia
komunikacyjne umozliwiajgce transport kotowy i szynowy oraz te elementy infrastruktury
cyfrowej zapewniajgce kontakt z Gmina.

Po czwarte obecne warunki przyrodniczo-geograficzne nalezy uznac¢ jako korzystne
dla rozwoju rolnictwa i turystyki. Dodatkowo zaznaczy¢ tu trzeba - wysokiej jakosci gleby
oraz nieskazone srodowisko naturalne. Rozwéj wspomnianych dwdch gatezi gospodarki, bez
watpienia wptynie na rozwdj Gminy w ujeciu ogdlnym.

Czynniki negatywne:

Po pierwsze stan niektérych elementédw infrastruktury technicznej nasuwa
koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan skierowanych na rzecz poprawy ich funkcjonalnosci.
Mowa tu szczegdlnie o tych elementach, ktére w zasadniczy sposéb wptywajg na jakosc
zycia w Gminie. Przede wszystkim zwraca uwage koniecznos$¢ poprawy warunkéw w zakresie
drég gminnych decydujacych o dostepnosci komunikacyjnej wszystkich miejscowosci w
Gminie. Wykazane problemy zwigzane z brakami w infrastrukturze majg réwniez negatywny
wptyw na konkurencyjnosé¢ Gminy, ktéra w sposéb posredni przektada sie na zmniejszenie
bezrobocia, przyciggniecie inwestoréw, wzrost dochoddéw lokalnej spotecznosci.

Po drugie zaznacza sig, ze w odniesieniu do posiadanego potencjatu, (wynikajacego w
gtéwnej mierze z uwarunkowan przyrodniczo-geograficznych i kulturowych) na relatywnie
niskim poziomie jest zardwno sama infrastruktura turystyczna, jak i jej dopefnienie.
Ingerencja naprawcza stworzy mozliwos$¢, by mieszkancy obszaru wsparli swojg podstawowa
dziatalnos¢ wiasnie elementami turystyki lub agroturystyki. Widzi sie w tym zakresie wyrazng
korelacje z nieustanng pielegnacjg jakosci srodowiska naturalnego, ktéra w Swietle opiséw
diagnostycznych jest na wiasciwym poziomie (nie oznacza to jednak, ze postep w realizacji
zadan w ramach wszystkich obszaréw zwigzanych z ochrong srodowiska zostat wyczerpany).

Po trzecie by wtasciwie wykorzystac istniejgce walory nalezy podjg¢ dziatania na rzecz
zinwentaryzowania posiadanych zasoboéw, ich rozbudowy, oznakowania i promocji. Waz nym
tez jest wypracowanie polityki w wyniku ktérej obszar bedzie posiadat swéj wtasny
unikatowy produkt turystyczny. Nalezy rdéwniez uwzgledni¢ rewitalizacje obiektéw
zabytkowych.

Po czwarte wykonana na potrzeby niniejszego dokumentu diagnoza wyraZnie
wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia w celach strategicznych poprawy atrakcyjnosci
jednostki dla inwestoréw zewnetrznych oraz lokalnego biznesu. Konieczne dziatania beda
musiaty koncentrowac sie na poprawie klimatu dla rozwoju przedsiebiorczosci, zwiekszeniu
atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz wzmocnieniu konkurencyjnosci. Chodzi tu nie tylko o
potrzebe zintensyfikowania dziatan ekonomiczno -prawnych, lecz réwniez odpowiedniego
gospodarowania przestrzenia.

Po pigte zbyt duza liczba mieszkancéw utrzymuje sie z dzia falnosci rolniczej. Struktura
dziatalnosci mieszkarncdw obszaru jest w znacznej mierze wynikiem uksztattowania terenu.
Wspodtczesne tendencje wymuszajg zmiane tej struktury. Wykorzystanie szans wspétczesnej
gospodarki oraz waloréw obszaru moze spowodowad, ze cze$é mieszkancow odejdzie od
dziatalnosci rolniczej niwelujgc w ten sposéb problem bezrobocia, rozdrobnienia
gospodarstw rolnych. Pomocne w reorientacji zawodowej mieszkancéow bedzie tworzenie
roznorodnych zachet do wzmacniania wyksztatcenia oraz wtasciwi e zorganizowane i
przeprowadzone szkolenia w zakresie zmiany kwalifikacji zawodowej mieszkancow.
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Zorganizowanie tego typu dziatan uprawdopodobni zapewne zdobycie srodkow finansowych
z funduszy UE.

Po szdste na terenie obszaru istnieje swoistego rodzaju dy sonans, z jednej strony
mamy do czynienia z aktywnym spoteczenstwem, z drugiej strony zamozno$¢ tego
spoteczenstwa w ewidentny sposéb hamuje tg aktywnos¢. Szanse na wzmozenie aktywnosci
mieszkancéw upatruje sie w srodkach finansowych UE, szczegdlnie dotycz gcych realizacji
tzw. miekkich projektéw.

Po siédme wsrdd probleméw stwarzajgcych bariery prawidtowego funkcjonowania
sfery spotecznej dominujg te, ktére bezposrednio uderzajg w materialny byt rodzin z terenu
Gminy Gaé. Pomimo faktu, iz problem ten uregulowano w Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych w Gminie Gaé do roku 2013 zadaniem szczebla wtadzy lokalnej
jakim jest kierownictwo Gminy Gaé¢ winno by¢ wzmocnienie dziatan odpowiednich stuzb
publicznych. Nie bez znaczenia jest tu uwidaczniajgcych sie migracji zarobkowych poza
granice Gminy i kraju.

Po 6sme wskazane wyzej liczne potrzeby Gminy w zakresie podniesienia poziomu
zycia mieszkancOw wymagajg znacznych naktaddédw inwestycyjnych, ktérych finansowanie z
budzetu jednostki jest stosunkowo trudnym wyz waniem. Nalezy zatem dotozy¢ mozliwych
staran by stworzyé mozliwosci efektywnego pozyskiwania srodkéw z zewnatrz.
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I11. BLOK ZAGADNIEN PROJEKCYJNYCH
3.1. Wizja Gminy Ga¢

Zaprezentowany wyzej blok projekcyjny stanowi podstawe nakreslenia wizji obszaru
czyli nadrzednego celu dtugookresowego, ktérego realizacji podporzadkowane sg cele i
dziatania wymienione w punkcie 3.2. Struktura celdw Strategii wraz z uzasadnieniem . Majac
to na uwadze cele rozwoju oraz konkretne dziatania zwigzane z ich realizacjg, powinny
prowadzi¢ do osiggniecia okreslonego stanu G miny, uznanego przez jej spotecznos¢ za
pozadany i atrakcyjny czyli — wspomnianej wyzej wizji. Uwzgledniajgc prawidtowosé
stanowigcg, ze wizja obszaru winna dawa¢ odpowiedz na pytanie — jakg chcemy aby Gmina
Gac byta w docelowym roku 2020 — przyjeto nastepujacy, docelowy obraz jednostki:

3.2. Struktura celow Strategii wraz z uzasadnieniem

Cel strategiczny |
Pobudzenie lokalnego potencjatu gospodarczego
Skoncentrowanie sie na tym celu strategicznym wynika bezposrednio z faktu, iz
stymulowanie rozwoju szeroko rozumianej aktywnosci gospodarczej wsrdd mieszkarncow
uruchamia procesy mnoznikowe pozytywnie wptywajgce na gospodarke lokalng. W
konsekwencji powstajg nowe inicjatywy gospodarcze umozliwiajgce zréwnowazony rozwaj,
a tym samym przyczyniajg sie do powstawania nowych miejsc pracy, zwiekszenia wptywdw
do budzetu jednostki. Podkreslenia wymagajg tu rowniez kwestie zwigzane z wynikami
prowadzonych konsultacji spotecznych w drodze ktdrych. Stwierdzono m.in., ze:
0 jedng z wazniejszych sciezek rozwojowych Gminy jest — przedsiebiorczos¢,
0 istotnym dla polepszenia zycia mieszkancow jest wsparcie firm dziatajgcych lokalnie
w celu organizowania nowych miejsc pracy, wspomozenie podejmowania przez
mieszkancéw wsi dziatalnosci pozarolniczej, rozwdj samozatrudnienia oraz
pobudzanie aktywnosci lokalnej spotecznosci w zakresie wspoétksztattowania rozwoju
Gminy i wzmocnienie potencjatu inwestycyjnego,
0 za dziesieé lat Gmine winien wyrézniac rozwoj przedsiebiorczosci.
Przestanki, dla ktérych zdecydowano sie podja¢ niniejszy cel wigzg sie takie z
zagrozeniami dla rozwoju obszaru naprzeciw ktérych postanowiono wytyczyé nastepujace
cele operacyjne:

Cel operacyjny 1 Wzmocnienie aktywnosci gospodarczej mieszkancow
Przedsiebiorczo$¢ i biznes to dwa bardzo wazne w obecnym czasie stowa. Egzy stencja w
czasach, w ktérych nie tatwo znalezé prace odpowiadajgcg oczekiwaniom wywotata sytuacje,
gdzie mieszkancy osrodkéw wiejskich coraz to czesciej poszukuja pracy w niedaleko
potozonych miastach. Dostrzec mozna takze wzrastajgce zainteresowanie tworz eniem firm i
rozwoju ich dziaftalnosci, réwniez przez ludno$¢ zainteresowang rozwojem przedsiebiorczosci
i ustug zwigzanych z wsig i jej specyfika. Realizacja niniejszego celu operacyjnego daje .
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mozliwo$¢ tym podmiotom, ktére chcg rozpoczgé i rozwingé swojg dziatalnosé. Potrzeba
chwili stato sie zatem zintensyfikowanie dziatan na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci w
Gminie. Jednym z gtdwnych warunkéw powodzenia tego rozwoju jest wspomaganie
tworzenia przyjaznego klimatu dla funkcjonowania réznego rodzaju form b iznesu. Umozliwi
to polepszenie stanu gospodarki obszaru, jak réwniez da sposobno$¢ samozatrudnienia,
przez co poprawy wiasnej sytuacji bytowej. Wyniki analizy SWOT przedstawiajg nastepujgce
argumenty ku wdrozeniu opisywanego celu operacyjnego: pomimo spad ku bezrobocia
wsrod bezrobotnych przewazajgca liczba oséb w wieku produkcyjnym (gtdwnie 25 -34 lata),
stabe warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, panujgca wsrdd spoteczenstwa
bieda, brak perspektyw dla ludzi mtodych, brak perspektyw dla ludzi mt odych, nadmierne

obcigzenia finansowe firm, duze koszty pracy - podatki, ZUS.
Okres
realizacji

Cel operacyjny 1 Wzmocnienie aktywnosci gospodarczej mieszkaricow 2020

Przekazanie zadan zwigzanych z: kompleksowgq obstugg przedsiebiorcéw i inwestoréw, pomocg w
rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej, monitorowaniem stanu posiadania, potrzeb i kierunkow

rozwoju firm na terenie Gminy oraz organizacji szkolen na temat przedsiebiorczosci (aspekty Dc;gfgrca
ekonomiczne, gospodarcze, prawne, rachunkowe) utworzonemu w tym celu w UG - Gminnemu

Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci.

Opracowanie systemu pozyskiwania Srodkow finansowych ze zrédet pozabudzetowych na rozwdj 2010
lokalnej przedsiebiorczosci.

Opracowanie systemu ulg i preferencji podatkowych oraz utfatw ien administracyjnych dla Do korca
przedsiebiorcow i inwestoréw (ze szczegélnym uwzglednieniem tych, ktérzy planuja utworzenie 2011r

nowych miejsc pracy i rozpoczynajacych dziatalnos¢).

Opracowanie i realizacja dokumentu — Lokalny Program Promocji i Rozwo ju Przedsiebiorczosci dla | Do korica
Gminy Gac. 2011r

Wg

Korzystanie z modelu partnerstwa publiczno -prywatnego w realizacji projektow i inwestycji . oD

Cel operacyjny 2 Intensyfikacja rozwoju potencjatu rolniczego

Rolnictwo jest sektorem bardzo waznym w zaréwno w lokalnej gospodarce Gminy Gaé, jak
rowniez w krajach tworzacych Unie Europejskg. Argumenty te wymuszajg uwzglednienie
tegoz sektora w dziataniach pobudzajgcych funkcjonowanie gospodarki Gminy. Odnajdujac
miejsce niniejszego celu operacyjnego w celu strategicznym | pamietaé nalezy, ze procz
rolnictwa na rozwdj terendw wiejskich sktada sie cata sfera ustug pochodnych czyli drobnego
przemystu, rzemiosta czy agroturystyki. Sg to dziedziny, ktére powinny tworzyé nowe miejsca
pracy, przynosi¢ dochody mieszkaicom i samorzgdowi, a przede wszystkim pomédc w
pozytywnych przemianach na wsi. Nad to w macierzy SWOT mozna odnalez¢ dodatkowe
uzasadnienia takie, jak np.: brak grup producentédw rolnych dazacych do intensyfikacji
produkcji rolnej i wspdlnych dziatan marketingowych, wysokie wymagania dla rolnikéw w
kontekscie integracji Polski z Unig Europejska, zapotrzebowanie rynkéw zbytu krajowych i
zagranicznych na produkty rolne, rozwdj agroturystyki, warunki przyrodniczo -geograficzne

korzystne dla rozwoju rolnictwa.
Okres
realizacji

Cel operacyjny 2 Intensyfikacja rozwoju potencjatu rolniczego 2020
Wspomaganie merytoryczne i organizacyjne o0sob inwestujgcych w  powiekszanie i Na
unowoczes$nianie gospodarstw rolnych. biezaco
N
Inicjowanie i wspieranie dziatar utat wiajacych rolnikom zrzeszanie sie w grupy producenckie . bieiZco
N
Upowszechnianie produkcji owocowo -warzywnej wykorzystujacej odpowiednie warunki glebowe . bieizco
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Staty monitoring i analiza mozliwosci pozyskiwania srodkéw pomocowych i kredytéw na roz wéj Na
terenow wiejskich. biezgco

Cel operacyjny 3 Dywersyfikacja struktury gospodarki lokalnej

Rozwdj gospodarki wymaga zrdznicowania kierunkow aktywnosci lokalnych podmiotdow.
Tworzenie obszaru preznego gospodarczo to nie tylko rozwdj dotychczas widoczn ie
funkcjonujacych gatezi gospodarki, lecz réwniez préba rozwoju tych, ktére prezentujg sie
stabiej na tle pozostatych badz takich ktérych brak, a obecnos¢ w strukturze miejscowej
gospodarki jest uzasadniona réznymi wzgledami. Prowadzac studia diagnostyczn e
szczegblnie odczuwalnym staty sie m.in. nastepujace mankamenty: brak kapitatu lokalnego i
utrudniony dostep miejscowych przedsiebiorcow do kapitatu zewnetrznego, brak
dodatkowych pozarolniczych Zrédet dochoddéw dla rolnikéw, niska optacalno$¢ produkcji

rolnej, ubozenie rolnikow.
(o] ({-13
realizacji

Cel operacyjny 3 Dywersyfikacja struktury Gospodarki lokalnej 2020
Wspieranie rozwoju dziatalnosci bazujacej na naturalnych bogactwach obszaru Gminy Gaé . bieizco
o - . . S . . , Cyklicznie
Organizacja szkolen i spotkari informacyjnych d otyczacych mozliwosci pozyskiwania srodkéw na | raz do
rozwoj pozarolniczych form zatrudnienia. roku
Rozwdj pozostatych form przedsiebiorczosci wspomagajacych lokalny wzrost gospodarczy ze Na
szczegdlnym uwzglednieniem innowacyjnosci . biezgco

Cel operacyiny 4  Poprawa __atrakcyjnosci __inwestycyjnej poprzez _odpowiednie
zaprogramowanie zarzgdzania przestrzenig jednostki

Atrakcyjnosé inwestycyjna jest dosy¢ czesto interpretowana jako — jako zespdt przewag i
dostatkéw miejsca inwestycji. Atrakcyjnos¢ danego obszaru mierzona jest m.in. aktualng i
przysztg pojemnoscig rynkéw zbytu, ceng robocizny i innych sktadnikéw kosztéw,
dostepnoscig i jakoscig terendw przeznaczonych pod inwestycje, korzystnymi rozwigzaniami
podatkowymi (ochrong lokalnego rynku), ograniczong konkurencjy, fatwoscig dostepu i
mozliwoscig obstuzenia sasiednich rynkdow, specjalnymi przywilejami dla inwestordw
zewnetrznych. Wykonane badania dowodza o adekwatnosci wyboru uzasadnianego celu
operacyjnego. Przejawia sie to np. w: niewykorzystanych, atrakcyjnych terenach
inwestycyjnych, duzych zasobach taniej kadry wytwodrczej, dobrej dostepnosci
komunikacyjnej, bliskim sgsiedztwie gmin o podobnym profilu gospodarczym, dominujace;j
branzy rolniczej (co ogranicza konkurencje w odmiennych dziedzinach gospodarki), braku
dodatkowych pozarolniczych Zrédet dochodow dla rolnikéw (inwestycje otworzg nowe
mozliwosci zatrudnienia), niedostatecznym lub nieekonomicznym wykorzystaniu przestrzeni.
Natomiast ryzyko zwigzane z inwestowaniem w danym obszarze obrazuj e sie pod postacig
niekorzystnych uwarunkowan, wsréd ktérych wymieni¢ mozna: niestabilnosci polityki czy
brak infrastruktury technicznej i kapitatowej. Wymienione dwie negatywne cechy skutecznie

ostabi wdrozenie w zycie niniejszej Strategii.
Okres
realizacji

Cel operacyjny 4 Poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez odpowiednie zaprogramowanie 2020
zarzqdzania przestrzeniq jednostki
Opracowanie diagnozy faktycznego zagospodarowania przestrzeni jednostki z uwzglednieniem
doktadnej inwentaryzacji posiadanych gruntéw inwestycyjnych oraz koncepcji pozyskiwania 2010
nowych.
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Konstrukcja docelowego modelu przestrzennego jednostki z podziatem na: strefy gospodarcze,

dzielnice mieszkalne, tereny rekreacyjno-sportowe, obszary ,chronione”, itp. (ze szczegdlnym 2010
zaakcentowaniem stref gospodarczych).

Powotanie zespotu ds. modelowego zarzadzania przestrzenia jednostki. 2010
Opracowanie efektywnej polityki zarzagdzania przestrzeniag Gminy. 2010
Uzyskanie Certyfikatu Gmina przyjazna inwestorom. Do 2015r
Woydanie (i uaktualnianie) katalogu kompleksowych ofert inwestycyjnych na terenie Gminy oraz

szeroko rozumiana Promocja terenéw inwestycyjnych jednostki poprzez: utrzymywanie statych i Na

efektywnych kontaktéw z mediami regionalnymi i ogélnopolskimi w celu kreowania ko rzystnego | biezaco
wizerunku Gminy jako miejsca do inwestowania.

Wspieranie dziatarn majacych na celu przemianowanie gruntow rolnych stabej jakosci i nieuzytkéw Wg
na cele inwestycyjne potrzeb

Cel operacyjny 5 Wspieranie i rozbudowa lokalnego zaplecza okotobiznesowego

Instytucje okofobiznsowe sg niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania, a przede
wszystkim rozwoju gospodarki rynkowej. Zaliczy¢ mozna do nich wszelkiego rodzaju
publiczne i prywatne podmioty, instytucje finansowe, ubezpieczeniowe, inform acyjne,
szkoleniowe, konsultingowe, etc. Instytucje te tworzg tzw. lokalne otoczenie biznesu,
powszechnie uwazane za jeden z wazacych czynnikdw wptywajacych na poziom
atrakcyjnosci dla inwestorow. Zatem cel ten stanowié bedzie wysoce istotne uzupetnienie
opisanego wyzej celu operacyjnego nr 4. Ponadto o zasadnosci jego realizacji stanowi
zidentyfikowany utrudniony dostep miejscowych przedsiebiorcéw do kapitatu zewnetrznego
oraz innych czynnikbw wspomagajgcych rozwdj biznesu (np. wysokie oprocentowanie
pozyczek i kredytéw - trudny dostep do kredytdw inwestycyjnych dla matych firm), brak

dostepu do nowoczesnej technologii.
Okres
realizacji

Cel strategiczny 5 Wspieranie i rozbudowa lokalnego zaplecza okotobiznesowego 2020
Pozyskanie srodkéw zewnetrznych na utworzenie zaplecza lokalowego dla Gminnego Centrum | Do kornca
Wspierania Przedsiebiorczosci oraz finansowania jego dziatalnosci 2012r

Skatalogowanie instytucji z terenu G miny, powiatu i wojewddztwa zajmujacych sie wspieraniem

. 2010
biznesu.

Nawigzanie i utrzymywanie wspotpracy z instytucjami zainteresowanymi wspieraniem biznesu z Na
terenu Gminy z uwzglednieniem preferencyjnych warunkéw dla przedsiebiorcow lokujacych e

kapitat i tworzacych miejsca pracy na terenie Gminy Gac.

Cel operacyjny 6 Promocja postaw przedsiebiorczych

Realizacja celu sprowadzata sie bedzie do promocji postaw wykazujgcych cechy
przedsiebiorcze na terenie Gminy. Dziatania przewidujg rézne formy promocji, ktére majg za
zadanie wspomagac przedsiebiorce zarowno w momencie zakfadania przedsiebiorstwa, jak i
w okresie poczatkéow jego funkcjonowania. Realizacja celu nr 6 stanowi¢ bedzie wazine
dopetnienie pozostatych pieciu celéw operacyjnych tworzacych cel strategiczny | Pobudzenie
lokalnego potencjatu gospodarczego oraz petni¢ role odpowiedzi na negatywna ceche
uwidoczniong w analizie SWOT (staba promocja lokalnych przedsiebiorcéw i samej Gminy).

Okres
realizacji

Cel operacyjny 6 Promocja postaw przedsiebiorczych 2020
T . . N
Organizowanie lokalnych wyrdznien dl a firm odnoszacych widoczne sukcesy. bieiZco
Promocja programéw wychowawczych dla mtodziezy i rozwdj form Zzycia pozaszkolnego Na
uwzgledniajacych postawy przedsiebiorcze . biezgco
Nawigzanie i utrzymywanie wspotpracy z instytucjami zajmujgcymi sie rozwojem i promocja Na
przedsiebiorczosci na terenie regionu. biezgco
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Swiadczenie przez Gminne Centrum Wspierania Przedsiebiorczosci ustug doradczych i bieizco
szkoleniowych w zakresie promocji i rozwoju wtasnego biznesu. od 2015r
L . . Na
Rozpowszechnianie dobrych praktyk i metod rozwoju. e
. . . . L . . Wg
Realizacja pozostatych elementdéw promocyjnych zgodnie z pojawiajgcymi sie potrzebami. i

PODMIOTY PLANOWANE DO ZAANGAZOWANIA W DZIAtANIA WDROZENIOWE:
0 UG Gag,

Zespot Ekonomiczno-Administracyjny Placéwek,

Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Gag,

Bank Spétdzielczy w tancucie Oddziat w Gaci,

PUP w Przeworsku,

lokalni przedsiebiorcy,

inne rozpoznane w trakcie wdrazania.

O O OO oo

Cel strategiczny |l

Wzmocnienie miejscowej infrastruktury

Moéwigc o elementach infrastruktury Gminy Ga¢, ktére wymagaj g dziatan uzupetniajacych lub
naprawczych, ma sie na uwadze te, wchodzace w sktad lokalnej przestrzeni publicznej, a

zwtaszcza dotyczace uktadu komunikacyjnego i dbatosci o srodowisko naturalne. Nie mozna

poming¢ tu réwniez takich, ktére tworzg, badz wzmacniajg atrakcyjno$¢ turystyczno-
rekreacyjng i potencjat kulturowy oraz usprawniajg dziatalnos¢ prospoteczng. Powody, z
ktérych postanowiono podnie$¢ dziatania skierowane na wzmocnienie lokalnej infrastruktury

do rangi celu strategicznego wytoniono w trakcie poddania opinii publicznej planowanych do
realizacji celdw Strategii. W trakcie dziatan konsultacyjnych stwierdzono, ze:

0 w perspektywie kolejnych dziesieciu lat Gmina powinna wyrdznia¢ sie polepszonym
stanem drdg i rozwinietg infrastrukturg,

0 sposréd walorow Gminy, ktére nalezy wykorzystaé do poprawy jakosci zycia
wskazano: rolnicze, spoteczno-kulturalne oraz przyrodnicze,

0 wsrdd najbardziej widocznych czynnikdw wptywajgcych niekorzystnie na rozwdj
Gminy wskazano: stan drdég, stabo rozwinietg i zdegradowang i nfrastrukture
turystyczng oraz techniczng i kulturalng, zanieczyszczenie Srodowiska,

0 za najwiekszg szanse rozwoju Gminy uznano: rolnictwo, kulture obszaru, rekreacje i
turystyke,

0 za wazne dla polepszenia zycia mieszkancéw Gminy uznano: poprawe dostepnosci
do ustug spotecznych i kulturalnych, wptywanie na wzrost atrakcyjnosci turystycznej,
dbatos¢ o srodowisko naturalne, rozwdj infrastruktury techniczne;j.

Aby zrealizowaé powyzsze przestanki nalezy wzmocnic¢ lokalng infrastrukture we wtasciwych
obszarach. Postanowiono zatem rozpisac cel strategiczny Il na nastepujace cele operacyjne:

Cel operacyjny 1 Modernizacja i rozwdj lokalnego uktadu komunikacyjnego

Gtownymi elementami uktadu komunikacyjnego kazdej gminy sg ulice bedace drogami
publicznymi lub wewnetrznymi. Sposréd ustawowo wyznaczonych kategorii (ze wzgledu na
ich funkcje w sieci drogowej) przedmiotem zainteresowan celu operacyjnego nr 1 bedg drogi
gminne zlokalizowane na terenie jednostki dla ktdrej projektowane sg dziatania rozwojowe.
Sie¢ drogowa kazdej gminy w duzym stopniu wptywa na atrakcyjnosci jednostki zaréwno dla
mieszkancéw (podnoszac jako$é zycia), jak i inwestoréw (czynigc gmine dostepng dla
otoczenia). Planujgc do realizacji niniejszy cel operacyjny dostrzega sie réwniez mozliwosc¢
poszerzenia interwencji o inwestycje z zakresu pozostatych elementéw uktadu 57
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komunikacyjnego Gminy Gaé. Przegladajgc tablice dotyczacg macierzy SWOT mozna
napotkaé (w czesci okreslajgcej stabe strony) nastepujgce fakty przemawiajgce za
wdrazaniem opisywanego celu op eracyjnego: potgczenia komunikacyjne, stabo rozwinieta i
zdegradowana infrastruktura techniczna ( w tym konkretnie przypadku mowa o jakosci drog i

brakach w przytgczeniach komunikacyjnych).
Okres
realizacji

Cel operacyjny 1 Modernizacja i rozwdj lokalneg o uktadu komunikacyjnego 2020
Przeprowadzenie drobiazgowe] diagnozy (uwzgledniajacej wizje lokalne) liczby i lokalizacji drég 2010
lokalnych wymagajacych interwencji.
Ustalenie kolejnosci dziatan naprawczych. 2010
Opracowanie programu modernizacji lo kalnych drog i infrastruktury towarzyszacej (chodnikéw i 2010
Sciezek rowerowych).
Przygotowanie odpowiedniej dokumentacji niezbednej w procesie inwestycyjnym . potrzgeb
. . , . . ] . . . Wg
Przygotowanie wnioskéw o pozyskanie zewnetrznych zrédet finansowania na inwestycje drogowe. e
Przeprowadzenie inwestycji w zakresie rozbudowy dré We
P vd ¥ Grog - potrzeb
Prowadzenie i wspieranie dziatan z zakresu rozwoju i modernizacji pozostatych elementéw uktadu Na
komunikacyjnego Gminy Gaé. biezgco
T Weg
Aplikacja o srodki pomocowe.
plikacy 'P W potrzeb

Cel operacyjny 2 Usprawnienie warunkdw dbatosci o Srodowisko naturalne
Ochrona srodowiska jest tematem szeregu przepiséw, w tym dyrektyw UE precyzujacych
zadania dotyczace m.in. jakosci wod i powietrza oraz gospodarki odpadami komunalnymi i
przemystowymi. Gmina Gaé nie nalezy do tych jednostek terytorialnych, ktére posiadajg
znaczny stopien zanieczyszczenia srodowiska przyrodniczego oraz degradacji geograficznych
uwarunkowan. Niemniej jednak witadze lokalne planujac dziatania polityki gospodarczej
winny uwzglednic:

0 racjonalne ksztattowanie Srodowiska i gospodarowanie zasobami srodowiska zgodnie

z zasadg zréwnowazonego rozwoiju,

0 przeciwdziatanie zanieczyszczeniom,

0 utrzymywanie i przywracanie elementéw przyrodniczych do stanu wtasciwego.
Jak wspomniano wyzej Gmina nie posiada znacznych cech negatywnych w tym temacie,
niemniej jednak nalezy dazy¢ do realizacji praktyk takich jak np.: dazenie do poprawy
estetyki Gminy (likwidacje dzikich wysypisk Smieci) oraz wdrazaé dziatania profilaktyczne.

Okres
realizacji

Cel operacyjny 2 Usprawnienie warunkow dbatosci o srodowisko naturalne 2020
. . . . . Od roku
Przebudowa sieci wodociggowej z wykorzystaniem witasnego ujecia wody. 2011/2012
Wdrozenie systemu zachet dla budowy urzadzen wykorzystujgcych energie pocho dzgcg ze zrédet ..
) , Na biezgco
odnawialnych (np. kolektoréw stonecznych)
Opracowanie i wdrozenie proekologicznego programu propagujacego wykorzystanie gazu i oleju Do roku
opatowego jako paliwa energetycznego 2012
Podjecie prac koncepcyjnych na rzecz unormow ania w przysztosci gospodarki odpadami w Do roku
zwigzku z brakiem dziatajgcego wysypiska Smieci. 2012
Rozwdj procesu selektywnej zbidrki odpaddw. Na biezgco
Likwidacja dzikich wysypisk Smieci. Na biezgco
. . . . L. W,
Rekultywacja terendw porolniczych zwigzanych z zaprzestang dziatalnoscia. potrfeb
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Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza. Na biezgco

Wzmacnianie swiadomosci ekologicznej mieszkarncéw Gminy. Na biezgco

Cel operacyjny 3 Rozwdj pozostatych elementdw przestrzeni publicznej

Ograniczenie rownego doste pu do infrastruktury dopasowanej do potrzeb spotecznych i
gospodarczych — uznano takze za bariere prawidtowego funkcjonowania spoteczenstwa i
rozwoju gospodarczego. Nie mozna bowiem méwié o:

0 prawidtowym funkcjonowaniu mieszkaicow w przypadku, gdy na teren ie obszaru
dostrzec mozna braki sprowadzajace sie do: wzrostu nasilenia w wystepowaniu
probleméw spotecznych dotykajacych przecietnego klienta GOPS, wymagajacej
wzmocnienia infrastruktura prozdrowotnej, braku nalezytego dostepu do
infrastruktury sportowej, rekreacyjnej i kulturowej. Aby rozwdj spoteczny szedt w
pozadanym kierunku nalezy podajac réwniez dziatania przeciwdziatajgce wykluczeniu
informacyjnemu i cyfrowemu mieszkancow (a zwilaszcza mtodziezy) oraz
monitorowac warunki mieszkaniowe.

0 efektywnym rozwoju gospodarczym w przypadku gdy brak nalezytych inwestycji
(gtéwnie infrastrukturalnych), ktére z jednej strony pobudzajg do rozwoju
dominujace oraz nowe (tudziez stabiej funkcjonujgce) branze gospodarki bazujgce na
lokalnych uwarunkowaniach, z drugiej w ywotujg gospodarcze procesy mnoznikowe.

Braki niedociggniecia (wyrazajgce sie gtéwnie w brakach infrastrukturalnych) zawiera

macierz SWOT.
Okres
realizacji

Cel strategiczny 3 Rozwdj pozostatych elementow przestrzeni publicznej 2020
Zlokalizowanie, adaptacja, aktywizacja terenéw Gminy Gac¢ posiadajgcych potencjat turystyczny Wg
lub/i rekreacyjny. potrzeb
Budowa, adaptacja i modernizacja obiektow rekreacyjno -sportowych (np. swietlic dla mtodziezy) Na
oraz tych, mozliwych do wykorzystania pod cele turystycz ne biezgco

Rewitalizacja wszelkiego rodzaju obiektéw dziedzictwa kulturowego oraz pomnikéw zasztosci
historycznej, w tym szczegdlnie: budowy, przebudowy, remontu lub wyposazenia obiektéw
petnigcych funkcje publiczne, obiektéw stuzagcych promocji obsza ru (w tym propagowaniu i Wg
zachowaniu dziedzictwa historycznego, tradycji, sztuki oraz kultury) oraz odnawiania, potrzeb
eksponowania lub konserwacji lokalnych pomnikéw historycznych, budynkéw bedacych
zabytkami lub miejsc pamieci.

Rozwdj programdéw zalesiania na glebach rolnych niskiej jakosci, nieuzytkach oraz innych Wg
terenach. potrzeb
. . . . , . Wg
Wspieranie powstawania zaplecza przechowalniczego dla towardéw rolno -spozywczych. P
Tworzenie warunkow dla rozwoju przetwdrni rolno -spozywczych, produkujgcych towary wysokiej Wg
jakosci. potrzeb
. L . . .. . Wg
Wspieranie inwestycyjne stuzb pomocy spotecznej i ochrony zdrowia . o
Wsparcie doposazania w pomoce dydaktyczne placéwek dydaktyczno -oswiatowych na terenie Wg
Gminy zwfaszcza w zakresie sprzetu zapobiegajacego wy kluczeniu cyfrowemu. potrzeb
s . . - ) . . Na
Rozwdj infrastruktury teleinformatycznej i technologii spoteczenistwa informacyjnego . e
Rozwdj infrastruktury technicznej na obszarach mieszkaniowych — zgodnie z obowigzujgcymi Wg
planami zagospodarowania przestrzenne go Gminy i potrzebami mieszkaniowymi obywateli. potrzeb
I . . Wg
Aplikacja o srodki pomocowe. T
PODMIOTY PLANOWANE DO ZAANGAZOWANIA W DZIAtANIA WDROZENIOWE:
0 UGGa¢,
0 Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Gag,
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Gminna Spoétka Wodna w Gaci,

Podkarpacki Zwigzek Melioracji i Urzgdzerh Wodnych oddziat Jarostaw
Rejonowy Zwigzek Spdétek Wodnych w Jarostawiu

Podkarpackie Stowarzyszenie Samorzgddow Terytorialnych

inne rozpoznane w trakcie wdrazania.

O O o0ooo

Cel strategiczny Il
Preznie funkcjonujaca spotecznos¢ lo kalna
Rozwdj lokalny w gtdéwnej mierze opiera sie na miejscowych zasobach ludzkich — tzw.
kapitale spotecznym w ktdrego definicji kryje sie m.in. — gotowos¢é do podejmowania dziatan
na rzecz ogoétu, aktywnosc spoteczna, udzielanie w zgromadzeniach i akcjach o rganizowanych
przez wspodlnote, poziom posiadanego przygotowania do wykonywania zawodu (oraz wiedzy
ogblnej, wykorzystywanej w codziennym zyciu), poziom utozsamiania sie z obszarem (tzw.
Swiadomosci kulturowa). Zaliczy¢ w tg definicjg mozna rdéwniez kondycje fizyczng
(zdrowotng) i psychiczng (poziom satysfakcji i akceptacji aktualnej sytuacji zyciowej)
mieszkancéw. Zinwentaryzowanie tych zasobdéw, zaktywizowanie oraz odpowiednie
ukierunkowanie decyduje o tempie rozwoju obszaru. Pamietaé nalezy, ze rozwijanie
spotecznosci lokalnej to nie tylko wsparcie dla dziatalnosci organizacji pozarzadowych.
Niezbedne s3 dziatania aktywizacyjne i edukacyjne skierowane do grup, ktére nie uczestniczg
juz w edukacji formalnej oraz grup wykluczonych badZz znajdujgcych sie na skra ju
marginalizacji spotecznej (z réinych przyczyn). Aktywna, $wiadoma swoich kwalifikacji i
umiejetnosci, akceptujgca planowane kierunki rozwoju Gminy spotecznos¢ lokalna tworzy¢
bedzie wazny element jego wizerunku i tozsamosci. Jak wykazano podczas badan
konsultacyjnych:

0 istotnymi problemami sg tu:

- za najbardziej widoczne czynniki, niekorzystnie wptywajgce na rozwéj Gminu
uznano: bezrobocie, alkoholizm, dostep do ustug edukacyjnych, poziom
wyksztatcenia mieszkancéw, przestepczosé mtodocianych, poziom aktywnosci
lokalnej spotecznosci, dostep do instrumentéw rynku pracy skierowanych na
niwelacje zjawiska bezrobocie, biede,

0 wartymi uwagi wskazéwkami:

- Gmine za dziesie¢ lat winno wyrdznia¢ mate bezrobocie oraz tatwos¢ dostepu
do pracy,

- spos$réd waloréw gminy nalezy wykorzystaé¢ potencjat spoteczno-kulturalny,

- najwiekszg szansg dla rozwoju Gminy jest — spotecznos$¢ lokalna i jej kapitat.

Projektujac rozwigzania odnoszace sie do upreznienia funkcjonowania spotecznosci lokalnej,
postawiono konkluzje, ze cel strategic zny Il warto rozpisaé na pieé celéw operacyjnych, tj.:

Cel operacyjny 1 Systemowe wsparcie aktywnosci lokalnej mieszkancow
Cel operacyjny 1 stanowit bedzie prébe wyzwolenia aktywnosci spotecznosci lokalnej i
jednoczesnie zaangazowania w dbanie o dobro ws pdlne. Podnoszagc omawiany problem
postawiono pytanie — jak sprawi¢, by spotecznos¢ lokalna preznie dziatata, integrowata sie,
sama dbata o swoje dobro, angazowata mozliwie wielu mieszkancéw, otworzyta sie na
wspotprace z sgsiadami — stata sie aktywna? Chodzi tu o przypisanie organowi
implementujgcemu dziatania niniejszego celu operacyjnego — funkcji wiasciwej centrom
aktywnosci lokalnej. Przegladajac rekapitulacje zapisdw diagnostycznych zwrdci¢é powinno
sie uwage na, ze na terenie Gminy dziatalnos¢ réinego rodzaju form aktywnosci jest
widoczna. Odnoszac jednak ilos¢ funkcjonujgcych NGO w stosunku do przewidywanego
zapotrzebowania (wyrazanego gtéwnie w przeliczeniu liczba mieszkancéw przypadajgcych na
60
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1 dziatajgce NGO, obszarach nie objetych dziatalnoscia poz arzgdowg) oraz liczby NGO
funkcjonujacych w osciennych uktadach lokalnych — widzi sie koniecznos¢ nasilenia dziatan.

Okres
realizacji

Cel operacyjny 1 Systemowe wsparcie aktywnosci lokalnej mieszkarcow 2020
Przeprowadzenie rozpozna nia Srodowiska lokalne go (tzw. mapa zasobdéw i potrzeb). 2010
Doskonalenie form wspdtpracy wtadz G miny z lokalnymi organizacjami pozarz gdowymi. biei:co
Wspieranie i pomoc dla grup dzieci i mtodziezy przejawiajgcych inicjatywy spoteczne (w Na
szczegblnosci kulturalne, artystyczne i rekreacyjno-sportowe) oraz zainteresowanie lokalna biesaco
samorzadnoscia. a
Cyklicznie
Organizacja spotkan instruktazowych dotyczacych wymiany doswiadczen zwigzanych z —dwa
zatozeniem, kierowaniem i pozyskiwaniem srodkéw na prowadzenie dziatalnosci lll sektora. razy do
roku
Na
Wszelki dzaj i i jawow akt Sci lokalnej . ..
szelkiego rodzaju wspieranie przejawow aktywnosci lokalnej o

Cel operacyjny 2 Podejmowanie dziatarni pomocnych w_znalezieniu pracy przez osoby
bezrobotne

Skoncentrowanie sie na tym celu operacyjnym wynika bezposrednio z faktu, iz wiele
problemdéw zwigzanych z wykluczeniem spotecznym oraz ksztattowaniem sie patologii w
rodzinie i spoteczenstwie wynika z utraty, badZ niemozliwosci znalezienia pracy. Ma na to
wptyw obnizenie statusu majgtkowego, obnizenie poczucia wfasne j wartosci. Sytuacja
materialna wiekszosci rodzin w Gminie jest staba, dlatego wazng role w dbatosci o jej rozwdj
winny odegra¢ administracja samorzagdowa w zakresie aktywizacji lokalnego rynku pracy,
promocji samozatrudnienia, tworzenia przyjaznego klimatu dla rozwoju przedsiebiorstw itp.

Podczas prowadzonej diagnozy dostrzezono nastepujgce czynniki przemawiajgce za
uwzglednieniem dziatan pomocowych w tym temacie: redukcja wartosci salda przyrostu
naturalnego (z powoddéw materialnych coraz mniej mtodych lud zi decyduje sie na zatozenie
rodziny i wydanie potomstwa), niekorzystne saldo wskaznika migracji (znaczna grupa oséb w
wieku produkcyjnym wyjezdza w poszukiwaniu zatrudnienia poza obszary Gminy i kraju),
pomimo sadku bezrobocia - wsrdd bezrobotnych przewazajgca liczba oséb w wieku
produkcyjnym (gtéwnie 25-34 lata), powiekszajgce sie réznice w dochodach ludnosci, bieda,
wiekszo$¢é problemoéw spotecznych ogniskuje sie wokét podtoza materialnego.

Okres
realizacji

Cel operacyjny 2 Podejmowanie dziatari pomocnych w znalezieniu pracy przez osoby 2020

bezrobotne

Wspétpraca Gminy z Powiatowym Urzedem Pracy, jednostkami organizacyjnymi, pracodawcami i Na

organizacjami pozarzagdowymi na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy i wspierania inicjatyw e

aktywizacji bezrobotnych.

Organizacja i prowadzenie prac interwencyjnych, stazy oraz innych form wspomagajacych Wg

zatrudnienie potrzeb
Systemat

Aplikacja o srodki pomocowe aktywizujgce osoby bezrobotne ycznie od
roku 2010

Cel operacyjny 3 Wzmocnienie procesu ksztatce nia

Podczas budowy dokumentu zidentyfikowano, ze mieszkancy obszaru nie posiadajg nalezytej
wiedzy i majg trudnosci z dotarciem do informacji, takich jak: w jaki sposéb zatozy¢ i
prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg, gdzie i za pomoca jakich metod zdoby¢ wyma ganyg,
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wktad finansowy, jak aktywnie porusza¢ sie na rynku pracy. Dostrzezono réownie koniecznosé
wypetnienia wiedzg zdiagnozowanej luki kompetencyjnej niejednokrotnie uniemozliwiajgcej
zdobycie zatrudnienia. Realizujgc dziatania na tym obszarze pamietaé nale zy réwniez o
odpowiednim potraktowaniu poczatkowego poziomu ksztatcenia (przedszkola, szkoty,
gimnazja). Zaplanowano zatem utworzenie mozliwosci dotarcia do pomocy doradczej i
szkoleniowej juz na samym poczatku procesu edukacji oraz podniesienia standardéw
ksztatcenia. Zidentyfikowany problem nie dotyka wytgcznie obszaru Gminy, lecz jest grozng
dysfunkcjg spoteczng borykajacg uktady lokalne charakteru wiejskiego. Niniejszy cel
operacyjny pozwoli takze zredukowac istniejgca , przepasc” w dostepie do wiedzy ja ka coraz
to widoczniej dostrzegalna jest pomiedzy osrodkami wiejskimi, a miejskimi. Opracowany
bilans strategiczny oraz pozostate opisy posiadajg nastepujace uzasadnienia realizacji celu nr
3: niski poziom wyksztatcenia mieszkancéw, wymagajace ciggtego wzmacniania kompetencje
kadry UG (z uwagi chociazby na charakter pracy i pojawiajgce sie okolicznosci), staby dostep
do ustug edukacyjnych, ubdstwo spoteczenstwa, a w konsekwencji utrudniony dostep
mtodziezy do szkolnictwa wyzszego, utrudniony dostep do instr umentédw rynku pracy
skierowanych na niwelacje zjawiska bezrobocia,, wysokie koszty edukacji na szczeblu

wyzszym.
realizacji

Cel operacyjny 3 Wzmocnienie procesu ksztatcenia 2020
Wspdtpraca z samorzgdem regionalnym i powiatowym przy dostosowaniu k ierunkéw ksztatcenia i Na
oferty edukacyjnej szkotach do potrzeb rynku pracy. biezgco
Stwarzanie uczniom szkét warunkéw uczestnictwa w procesie dydaktycznym o standardach
europejskich, w szczegdlnosci w zakresie: nauki jezykéw obcych, dostepu do technolog ii cyfrowej, Na
ksztatcenia nauczycieli w celu doskonalenia ich warsztatu pracy, wzbogacenie edukacji biezgco
ekologicznej, regionalnej, przedsiebiorczej.
Zaciesnianie wspotpracy przedszkoli i szkét gminnych na szczeblu krajowym i miedzynarodowym — Na
organizacja wspolnych projektdéw, imprez, wymiany dzieci i mtodziezy. biezgco
Organizacja szerokiego wachlarza zajeé pozalekcyjnych (przedmiotowych, sportowych, W
kulturalnych oraz pozostatych kétek zainteresowan) pogtebiajacych wiedze i rozwijajacych talenty potrzgeb
i aspiracje ucznidw.
Organizacja i prowadzenie rdoznego rodzaju szkolen wzmacniajacych kompetencje spoteczne i Na
uzupetniajacych potencjat zawodowy mieszkaricow Gminy. biezgco
Umozliwienie rozwoju zawodowego kadry pracowniczej sektora samorzad owego Gminy Ga¢ po\a{zgeb

o Wg
Aplikacja o srodki pomocowe e

Cel operacyjny 4 Wysoki poziom kultury i rekreacji

Kulture uznaje sie za wyznacznik rozwoju spotecznego, na ktérg sktada sie nie tylko
materialny dorobek przekazywany z pokolenia na poko lenia, ale takze dorobek duchowy.
Rozwdj gospodarzy i spoteczny po przystgpieniu Polski do UE wigze sie nierozerwalnie z
rozwojem wsi i regiondw. Waznym priorytetem UE w dziedzinie spotecznej jest utrzymanie
réznorodnosci kulturowej oraz kultywowanie loka Inych tradycji i obyczajow. Fakt ten
uzasadnia celowo$é wspierania twoércow kultury tradycyjnej oraz osdb zajmujacych sie
pielegnowaniem tradycji dbaniem o jej ciggtos¢. Majac to na uwadze wspomniany w czesci
diagnostycznej dorobek kulturowy obszaru wymaga statej, czynnej ochrony oraz dalszego
rozwoju.

Wiele imprez oraz przedsiewzie¢ kulturalnych mozna potaczy¢ z upowszechnianiem rdéznego
rodzaju form rekreacji, ktérej rola we wspétczesnym swiecie nabiera znaczenia w zwigzku z
koniecznoscig zapobiegania sytuacjom stresowym, chorobom cywilizacyjnym, skracaniem
czasu pracy i podnoszeniem poziomu zycia. Cechy rekreacji mozna takze zauwazyé w
niektérych formach aktywnosci turystycznej, nauce dla przyjemnosci, uprawianiu sztuki a g
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nawet gotowaniu. Majgc te informacje na uwadze wiacznie niniejszego celu operacyjnego w
palete celéw operacyjnych tworzacych cel strategiczny Il winno sie uzna¢ za racjonalne z

punktu widzenia promoc;ji i rozwoju obszaru.

Okres
realizacji

Cel operacyjny 4 Wysoki poziom kultury i rekreacji 2020
Wspétpraca wtadz samorzadowych, przedszkoli, szkét, organizacji pozarzadowych w celu Na
planowania i organizowania wspdlnych przedsiewzie¢ kulturalnych i imprez sportowych o zasiegu e
lokalnym regionalnym i ogélnopolskim.
Rozszerzanie kontaktdw ze sponsorami wspoétfinansujacymi imprezy sportowe i kulturalne w Na
Gminie oraz z instytucjami wspierajgcymi rozwaj kultury. biezgco
Wystepowanie z wnioskami aplikacyjnymi o dotacje zewnetrzne na rozwdj kultury, sportu, Wg
aktywnego wypoczynku i promowania zdrowego trybu zycia. potrzeb
Prowadzenie dziatart majgcych na celu rozwdj i ochrone materialnych i niematerialnych aspektéw Na
dziedzictwa kulturowego obszaru, ze szczegdlnym uwzglednieniem form zanikajacych. biezaco
Promocja wszelkiego rodzaju wydarzen kulturalnych, a zwtaszcza tych upowszechniajacych Na
zachowanie dziedzictwa kulturowego oraz jego petniejsze wykorzystanie w zyciu kulturalnym i e
promocji Gminy.
Wspieranie artystycznego rozwoju mtodziezy (rozwdj twdrczosci nieprofesjonalnej, wspieranie Na
twdrczosci profesjonalnej, wspieranie artystycznych debiutow). biezaco
Promocja czytelnictwa - priorytetowo wsréd miodziezy i dzieci. . Na
biezgco

Cel operacyjny 5 Zdrowe spoteczenstwo i bezpieczernstwo socjalne

Wzmocnienie dostepu do ustug medycznych oraz podniesienie jakosci ich Swiadczenia
odgrywa istotng role w ksztattowaniu poziomu zycia mieszkaricow. Wazng role odgrywa tutaj
rowniez profilaktyka rozumiana jako promocja odpowiednich nawykéw prozdrowotnych
takich jak: wtasciwe odzywianie, aktywnos¢ fizyczna, higiena osobista i psychiczna, bowiem

zdrowy cztowiek to podstawa zdrowego spoteczenstwa.
Poza zdrowiem fizycznym bardzo wazing rzeczg jest poziom odczuwanego

komfortu

psychicznego, ktéry w znacznym stopniu warunkowany jest zaspokajani em potrzeb
socjalnych jednostek i rodzin. Potrzeby te zabezpieczajg przed niedostatkiem lub obnizeniem
poziomu zycia. Dlatego powinno sie dotozyé staran aby réwnolegle z wdrazaniem niniejszej
Strategii wdrazac zapisy obowigzujgcej Strategii Rozwigzywania P roblemow Spotecznych.

Uzasadnienie realizacji celu operacyjnego nr 5 wynika z natura Inych potrzeb mieszkancow
szeroko uwzglednionych w trakcie opiséw diagnostycznych Strategii Rozwigzywania

Problemoéw Spotecznych.

Okres
realizacji

Cel operacyjny 5 Zdrowe s poteczenstwo i bezpieczenstwo socjalne 2020
Wspieranie dziatan w zakresie podnoszenia jakosci ustug medycznych na poziomie podstawowej Na
opieki zdrowotnej — wspodtpraca z publicznymi i niepublicznymi zaktadami opieki medyczne;. biezaco
Cyklicznie
Organizacja i promocja okresowych akcji profilaktycznych majacych na celu zdrowie oraz wczesne —trzy
wykrywanie chorob. razy do
roku
Realizacja programéw przeciwdziatajacych uzaleznieniom i zmniejszajacych rozmiary istniejacych Na
problemoéw zwigzanych z uzaleznien iami. biezgco
Prowadzenie wspdlnych dziatarh z mediami lokalnymi i regionalnymi w celu propagowania modelu Na
zdrowego i aktywnego stylu zycia mieszkancow. biezgco
Realizacja zapisdw obowigzujacej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz jej Na
cykliczna aktualizacja. biezgco
PODMIOTY PLANOWANE DO ZAANGAZOWANIA W DZIAtANIA WDROZENIOWE:
0 UG Gag, 63
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0 Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Gminy Gaé oraz inne z terenu Gminy (np. OSP,
KGW) oraz sgsiadujace,

PUP w Przeworsku,

WUP Rzeszow,

placéwki oswiatowe,

placowki stuzby zdrowia,

GOK,

GOPS,

inne rozpoznane w trakcie wdrazania.

O O O0OO0OO0OOoOOo

Cel strategiczny IV

Zapewnienie warunkow umozliwiajgcych realizacje celéw Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Gminy Ga¢

Ze wzgledu na efektywny, pozadany kierunkowo rozwdj Gminy Gaé widzi sie koniecznos¢
takiej organizacji procesu wdrazania Strategii, by zapewni¢ jej maksymalng skutecznosé
uzyskujac jednoczesnie szereg wartosci dodanych jakimi docelowo beda: wzrost aktywnosci
organizacji pozarzadowych, zmniejszenie  bezrobo cia, wzrost przedsiebiorczosci
mieszkancéw Gminy, wzrost dochodéw lokalnej spotecznosci, stworzenie wspétpracy na linii
samorzad lokalny — przedsiebiorcy — organizacje pozarzagdowe — mieszkancy.

Niniejszy cel strategiczny ma petni¢ zadanie pomocy technicznej dla catej Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego Gminy Gaé. Pomoc tg zagwarantuje realizacja nastepujacych
celéw operacyjnych:

Cel operacyjny 1 Organizacja i wdrazanie procesow implementacyjnych

Niniejszy cel winien petni¢ role wytycznych, ktdre sze rzej opisano w dalszych czesciach
opracowania. Warto podkresli¢ jego szczegdlng role sprowadzajacg sie do faktu, iz —
prawidtowe i rzetelne wypetnienie jego zapisow stanowi mozliwos¢ zagwarantowania
powodzenia realizacji pozostatych celéw Strategii. Ponadt o nalezatoby doda¢, ze efektywna
realizacja zapisow dokumentu nie jest mozliwa bez zaangazowania szerokiej grupy
podmiotéw aktywnie uczestniczacych w zyciu spoteczno -gospodarczym zaréwno Gminy, jak i

powiatu oraz wojewddztwa.
Okres
realizacji

Cel operacyjny 1 Organizacja i wdrazanie procesow implementacyjnych 2020r

Zorganizowanie partnerskich zespotéw wspotpracujacych przy realizacji zapiséw Strategii oraz
wyznaczenie podmiotu koordynujacego proces implementacji. Zespoty maja sktadac sie z réznych

N " . - . . 2010r
podmiotdéw i instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych oraz innych zainteresowanych
0s0b. Zespotami kierowac powinien ustalony podmiot koordynujacy.
Wyznaczenie (przez podmiot koordynujgcy) wyrazinego podziatu kompetencji i zakresu 2010r
odpowiedzialnosci dla poszczegdlnych podmiotéw realizujacych zapisy Strategii.
Przeprowadzenie ewaluacji ex-ante 2010r
. . . .. . _ . Wg
Prowadzenie ewaluacji on-going oraz w korespondencji z czym — aktualizacja zapiséw Strategii T
. . Lo " Wg
Opracowanie ewentualnych dokumentéw opera cjonizujacych cele Strategii n

Prowadzenie monitoringu (réwniez w jego trakcie — stworzenie lokalnego banku danych o
podejmowanych w ramach wdrazania Strategii programach, dziataniach, inicjatywach w oparciu o Na

szeroki wachlarz danych statystycznych oraz obserwacja otoczenia w celu angazowania biezaco
moworozpoznanych podmiotéw w dziatania wdrozeniowe).

Cel operacyjny 2 Obserwacja potrzeb i zachowan mieszkanncow Gminy
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Regularne jakosciowe i iloSciowe pomiary lub/i obserwacje zmieniajgcych sie p otrzeb
spotecznych dajg szanse szybkiej reakcji i uaktualnien prowadzonych dziatad i polityk.
Monitoring jest niezbednym elementem sktadowym kazdego dziatania strategicznego.
Ktadzie za cel — zapewnienie zgodnosci efektéw koncowych z wczesniej zatwierdzon ymi
zatozeniami. Dobrze funkcjonujgcy system monitoringu pozwala na wczes$niejsze wykrycie
zagrozen zwigzanych z prawidlowa i terminowa realizacja poszczegdlnych zadan
inwestycyjnych. Pozwala stwierdzi¢ stopien osiggniecia zatozonych celéw, korekte przyjety ch

zatozen.

Okres
Cel operacyjny 2 Obserwacja potrzeb i zachowan mieszkancéw Gminy 2020r
Przygotowanie projektu systemu informacyjnego o potrzebach i problemach mieszkarncéw Gminy. 2010r

Uruchomienie systemu zbierania informacji o potrzebach m ieszkanicéw Gminy. Zdefiniowanie
wskaznikow statystycznych. Okreslenie wartosci poczatkowych i docelowych (pozgdanych)
badawczych wskaznikow statystycznych, okreslenie czestotliwosci zbierania informacji (max. 1 2010r
rok). Okreslenie sposobu pozyskania informacji (GUS, wtasnymi sitami). Pozyskiwaniem danych
zajmowatby sie zespot wdrazajacy Strategie.

Prognozowanie kierunkdéw zmian spoteczno -gospodarczych. Corocznie
od 2010r

Prowadzenie cyklicznych badan opinii mieszkarncow, co do stosowanych przez wtadze po lityk | Corocznie

rozwojowych i ich efektow. od 2010r

Opracowywanie raportéw z prowadzonych analiz statystycznych oraz przedstawianie ich raz w

roku w formie sprawozdania na sesji Rady Gminy. Whnioski ptyngce z raportu powinny by¢ Corocznie

uwzgledniane przez osobe/podmiot odpowiadajgcy za wdrazanie Strategii w Gminie przy od 2010r

okresowym modyfikowaniu jej zapiséw. Zaréwno raport, jak i wnioski powinny by¢ udostepnione
opinii publicznej.

Cel operacyjny 3 Dywersyfikacja zrodet finansowania realizacji ce Iow Strategii

Aby zapewni¢ mozliwos¢é realizacji wytyczonych celéw nie wystarczy bazowaé jedynie na
zabezpieczaniu $Srodkdw finansowych w budzecie jednostki. Okoliczno$¢ ta wymusza na
podmiocie implementujgcym staty monitoring, identyfikacje oraz zabieganie o
pozabudzetowe formy wsparcia dziatan. Réznicowanie zrédet finansowania daje szanse
unikniecia sytuacji, w ktérej pojawiajgce sie niekorzystne tendencje (powodujgce
wystgpienie trudnej sytuacji budzetowej jednostki) dadza podstawy do podjecia decyzji o
odstgpieniu od realizacji danej inwestycji lub jej odlegtego przesuniecia w czasie (mimo

istotnej potrzeby realizacji).
Okres
realizacji

Cel operacyjny 3 Dywersyfikacja Zrodet finansowania realizacji celow Strategii 2020r
Powotanie stanowiska informacyjnego (centrum informacyjne) o wymogach i procedurach
pozyskiwania Srodkow finansowych na realizacje dziatan zapisanych w Strategii z réznych zZrddet, 2011r
w tym w oparciu o fundusze strukturalne UE.

Aktualizowanie i udostepnianie zainteresowanym podmiotom in formacji o mozliwych Zrddtach Wg
finansowania dziatan Strategii. potrzeb
Zagwarantowanie w budzecie Gminy potrzebnych srodkéw finansowych na realizacje zadan | Corocznie
Strategii. od 2010r
Upublicznienie zapiséw Strategii, sposobow i efektow jej wdrazania, a takze zasad i zrddet | Corocznie
finansowania poszczegdlnych zadan. od 2010r

Cel operacyjny 4 Zintensyfikowanie dziatan promujgcych Gmine

Promocja jest marketingowym oddziatywaniem na potencjalnych nabywcéw, polegajagcym
na dostarczaniu informacji, ar gumentacji, obietnic i zachety. Dziatania promujgce Gmine Gac
beda miaty na celu przyciggnieciu kapitatu oraz wywarzeniu przychylnej opinii o walorach i

jakosci ustug $wiadczonych na terenie obszaru. Nawet najbardziej rozbudowana oferta (czy
65
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to inwestycyjna, turystyczna, itp.) wymaga odpowiednich kanatéw dystrybucji oraz
stosownych nos$nikéw informacji w celu dotarcia do klienta. Charakteryzowany cel

operacyjny stanowit bedzie odpowiedz na ten postulat.

Okres
realizacji

Cel operacyjny 4 Zintensyfikowanie dziatan promujgcych Gmine 2020r
Turystyczne oznakowanie Gminy. Do 2012r
Udziat w réznego rodzaju targach zwigzanych z przedsiebiorczoscig, turystyka, kultura. biel\gco
Intensyfikacja dziatan promujacych Gmine poprzez zaakcentowanie lokalnego dziedzict wa Na
kulturowego , ze szczegdlnym uwzglednieniem ,Kultury Przeworskiej”. biezaco
Systematyczne przekazywanie informacji mieszkancom Gminy (np. plakaty informacyjne) na
temat planowanych dziatan inwestycyjnych oraz wyjscie z informacjg poza srodowisko lo kalne Wg
(np. Internet, komunikaty w prasie) celem oddziatywania na zachowania mieszkancow i uzyskanie potrzeb
tym samym przewagi nad konkurencjg (sasiadujacymi uktadami lokalnymi).
Organizowanie konferencji prasowych promujgcych m.in. wydarzenia gminne z akcentem Wg
medialnym o zasiegu lokalnym i ponad lokalnym potrzeb
Cyklicznie
—nie
Organizowanie imprez kulturalnych i sportowych promujacych lokalne walory i talenty mniej niz
dwa razy
do roku
Publikacje — opracowanie i dystrybucja materiatéw informac yjno-promocyjnych takich jak: ulotki, Na
plakaty, foldery. biezgco
. . . - L L Corocznie
Przygotowanie corocznych raportéw dotyczace dziatalno$ci wtadz Gminy i ich upublicznienie . od 2010r

3.3. Analiza spdjnosci celdw strategii z zapisami krajowych i unijnych

dokumentdw planistycznych

Niniejsza analiza przedstawiona zostanie w czterech ptaszczyznach (kolejno wg
przyjetej rangi zaleznosci) tj.: unijnej — Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty, krajowej —

Strategia Rozwoju Kraju, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, regionalnej —

Rozwoju  Wojewddztwa Podkarpackiego, lokalnej — Strategia Rozwoju
Przeworskiego. Analiza ta ma na celu wykazanie zbieznosci zaprojektowanych

Strategia
Powiatu
w tymze

dokumencie zachowan prorozwojowych z politykami zapisanymi w dokumentach wyzsz ego
szczebla. W zwigzku z czym, ponizej przedstawiono kilka przyktadowych korelacji. Dokonujac
whnioskowania na bazie ponizszych informacji — stwierdzi¢ nalezy, ze poziom kompatybilnosci
zapiséw Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Gaé¢ na lata 2010-2020 z

dokumentami poddanymi analizie jest dosy¢ wysoki.

Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty (SWW)

Dziatania SWW Cel strategiczny Strategii Cel operacyjny Strategii
zwiekszanie atrakcyjnosci panstw Modernizacja i rozwéj lokalnego
cztonkowskich, regionow i miast uktadu komunikacyjnego

poprzez poprawe dostepn osci, Wzmocnienie miejscowej Usprawnienie warunkdéw dbatosci
zapewnienie odpowiedniej jakosci infrastruktury o srodowisko naturalne
i poziomu ustug oraz zachowanie Rozwdj pozostatych elementéw
stanu Srodowiska przestrzeni publicznej
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wspieranie innowacyjnosci,
przedsiebiorczosci oraz rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy
poprzez wykorzystywanie
mozliwosci w dziedzinie badan i
innowacji, w tym nowych
technologii informacyjnych i
komunikacyjnych

Pobudzenie lokalnego potencjatu
gospodarczego

Dywersyfikacja struktury
Gospodarki lokalnej

tworzenie lepszych miejsc pracy
oraz wiekszej ich liczby poprzez
zainteresowanie wiekszej ilosci
0s06b zdobyciem zatrudnienia oraz
dziatalnoscig gospodarczg,
zwiekszanie zdolnosci
adaptacyjnych pracownikéw i
przedsiebiorstw oraz zwiekszanie
inwestowania w kapitat ludzki

Pobudzenie lokalnego potencjatu
gospodarczego

Wzmocnienie aktywnosci
gospodarczej mieszkancéw
Dywersyfikacja struktury
Gospodarki lokalnej

Strategia Rozwoju Kraju (SRK)

Priorytety SRK

Cel strategiczny Strategii

Cel operacyjny Strategii

Wozrost konkurencyjnosci i
innowacyjnosci gospodarki

Pobudzenie lokalnego potencjatu
gospodarczego

Wzmocnienie aktywnosci
gospodarczej mieszkancéw
Intensyfikacja rozwoju pote ncjatu
rolniczego
Dywersyfikacja struktury
Gospodarki lokalnej
Poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej poprzez
odpowiednie zaprogramowanie
zarzgdzania przestrzenia jednostki
Wspieranie i rozbudowa lokalnego
zaplecza okotobiznesowego
Promocja postaw
przedsiebiorczych

Wzmocnienie miejscowe;j
infrastruktury

Rozwdj pozostatych elementéw
przestrzeni publicznej

Poprawa stanu infrastruktury
technicznej i spotecznej

Wzmocnienie miejscowe;j
infrastruktury

Modernizacja i rozwdj lokalnego
uktadu komunikacyjnego
Usprawnienie warunkow dbatosci
o srodowisko naturalne
Rozwdj pozostatych elementéw
przestrzeni publicznej

Wzrost zatrudnienia i podniesienie
jego jakosci

Preznie funkcjonujgca spotecznosé
lokalna

Podejmowanie dziatarn pomocnych
w znalezieniu pracy przez osoby
bezrobotne

Budowa zintegrowanej wspodlnoty
spotfecznej i jej bezpieczenstwa

Preznie funkcjonujgca spotecznos¢
lokalna

Systemowe wsparcie aktywnosci
lokalnej mieszkancow
Zdrowe spoteczenstwo i
bezpieczenstwo socjalne

Preznie funkcjonujaca spotecznosé
lokalna

Zdrowe spoteczenstwo i
bezpieczenstwo socjalne

Zapewnienie warunkéw
umozliwiajacych realizacje celéw
Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Gminy Ga¢

Obserwacja potrzeb i mieszkancow
Gminy

Rozwdj obszaréw wiejskich

Kazdy z celdw Strategii
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Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

Horyzontalne cele szczegétowe
NSRO

Cel strategiczny Strategii

Cel operacyjny Strategii

Tworzenie warunkdéw dla
utrzymania trwatego i wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego

Pobudzenie lokalnego potencjatu
gospodarczego

Wzmocnienie aktywnosci
gospodarczej mieszkancéw
Intensyfikacja rozwoju potencjatu
rolniczego
Dywersyfikacja struktury
Gospodarki lokalnej
Poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej poprzez
odpowiednie zaprogramowanie
zarzadzania przestrzenig jednostki
Wspieranie i rozbudowa lokalnego
zaplecza okotobiznesowego
Promocja postaw
przedsiebiorczych

Zapewnienie warunkow
umozliwiajgcych realizacje celéw
Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Gminy Gac

Organizacja i wdrazanie proceséw
implementacyjnych

Wozrost zatrudnienia poprzez
rozwoj kapitatu ludzkiego oraz
spotecznego

Pobudzenie lokalnego potencjatu
gospodarczego

Dywersyfikacja struktury
Gospodarki lokalnej
Wspieranie i rozbudowa lokalnego
zaplecza okotobiznesowego

Wzmocnienie miejscowe;j
infrastruktury

Rozwdj pozostatych elementow
przestrzeni publicznej

Preznie funkcjonujgca spotecznosc
lokalna

Podejmowanie dziatah pomocnych
w znalezieniu pracy przez osoby
bezrobotne
Wzmocnienie procesu ksztatcenia

Podniesienie konkurencyjnosci
polskich przedsiebiorstw w tym
szczegolnie sektora ustug,

Pobudzenie lokalnego potencjatu
gospodarczego

Wzmocnienie aktywnosci
gospodarczej mieszkancéw
Intensyfikacja rozwoju potencjatu
rolniczego
Dywersyfikacja struktury
Gospodarki lokalnej
Poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej poprzez
odpowiednie zaprogramowanie
zarzadzania przestrzenia jednostki
Wspieranie i rozbudowa lokalnego
zaplecza okotobiznesowego
Promocja postaw
przedsiebiorczych

Wzmocnienie miejscowe;j
infrastruktury

Rozwdj pozostatych elementéw
przestrzeni publicznej
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Budowa i modernizacja
infrastruktury technicznej, majacej
podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjnosci Polski i
jej regiondw

Wzmocnienie miejscowe;j
infrastruktury

Modernizacja i rozwéj lokalnego
uktadu komunikacyjnego
Usprawnienie warunkdéw dbatosci
o srodowisko naturalne
Rozwdj pozostatych elementéw
przestrzeni publicznej

Wzrost konkurencyjnosci polskich
regiondw i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzenne;j

Kazdy z celéw Strategii

Rozwdj obszaréw wiejskich

Kazdy z celéw Strategii

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego (SRWP)

Obszary strategiczne SRWP

Cel strategiczny Strategii

Cel operacyjny Strategii

Gospodarka regionu

Pobudzenie lokalnego potencjatu
gospodarczego

Wzmocnienie aktywnosci
gospodarczej mieszkancow
Intensyfikacja rozwoju potencjatu
rolniczego
Dywersyfikacja struktury
Gospodarki lokalnej
Poprawa atrakcyjnosci
inwestycyjnej poprzez
odpowiednie zaprogramowanie
zarzadzania przestrzenig jednostki
Wspieranie i rozbudowa lokalnego
zaplecza okotobiznesowego
Promocja postaw
przedsiebiorczych

Wzmocnienie miejscowej
infrastruktury

Rozwdj pozostatych elementéow
przestrzeni publicznej

Infrastruktura techniczna

Wzmocnienie miejscowej
infrastruktury

Modernizacja i rozwéj lokalnego
uktadu komunikacyjnego
Usprawnienie warunkéw dbatosci
o srodowisko naturalne
Rozwdj pozostatych elementéw
przestrzeni publicznej

Obszary wiejskie i rolnictwo

Pobudzenie lokalnego potencjatu
gospodarczego

Intensyfikacja rozwoju potencjatu
rolniczego
Dywersyfikacja struktury
gospodarki lokalnej

Ochrona srodowiska

Wzmocnienie miejscowej

Usprawnienie warunkdéw dbatosci

infrastruktury o srodowisko naturalne
Kaitat spofeczn Preznie funkcjonujgca spotecznosé¢ Systemowe wsparcie aktywnosci
P P v lokalna lokalnej mieszkarcow

Ochrona zdrowia

Preznie funkcjonujaca spotecznos¢
lokalna

Wysoki poziom kultury i rekreacji
Zdrowe spoteczenstwo i
bezpieczenstwo socjalne

Zabezpieczenie spoteczne

Preznie funkcjonujgca spotecznosé
lokalna

Zdrowe spoteczenstwo i
bezpieczenstwo socjalne
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Strategia Rozwoju Powiatu Przeworskiego (SRPP)

Obszary strategiczne SRPP

Cel strategiczny Strategii

Cel operacyjny Strategii

Infrastruktura techniczna

Wzmocnienie miejscowe;j
infrastruktury

Modernizacja i rozwéj lokalnego
uktadu komunikacyjnego
Usprawnienie warunkéw dbatosci
o srodowisko naturalne
Rozwdj pozostatych elementéw
przestrzeni publicznej

Kapitat ludzki

Preznie funkcjonujgca spotecznosé
lokalna

Systemowe wsparcie aktywnosci
lokalnej mieszkancow
Wzmocnienie procesu ksztatcenia

Obszary wiejskie i rolnictwo

Pobudzenie lokalnego potencjatu
gospodarczego

Intensyfikacja rozwoju potencjatu
rolniczego
Dywersyfikacja struktury
gospodarki lokalnej

Turystyka, sport i promocja

Wzmocnienie miejscowe;j

Rozwdj pozostatych elementéw

infrastruktury przestrzeni publicznej
Preznie funkcjonujgca spotecznosc
lokalna Wysoki poziom kultury i rekreacji

Zapewnienie warunkow
umozliwiajacych realizacje celéw
Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Gminy Gac

Zintensyfikowanie dziatan
promujacych Gmine

Kultura i dziedzictwo kulturowe

Wzmocnienie miejscowe;j
infrastruktury

Rozwdj pozostatych elementéw
przestrzeni publicznej

Preznie funkcjonujgca spotecznosé
lokalna

Wysoki poziom kultury i rekreacji

Ochrona srodowiska i
bezpieczenstwo publiczne oraz
zapobieganie zagrozeniom

Wzmocnienie miejscowej
infrastruktury

Usprawnienie warunkdéw dbatosci
o srodowisko naturalne

Analizujgc informacje przedstawione w powyzszym podrozdziale 3.3. Analiza
spojnosci celow strategii z zapisami krajowych i unijnych dokumentow planistycznych —

dostrzegalna

jest wysoka spojnos¢ polityk prorowzowjwych Gminy Gaé¢ z tresciag

dokumentéw poddanych poréwnaniu. Wysoka spdjnos¢ da podstawy do efektywnej aplikacji
o srodki zewnetrzne, w tym z budzetu UE.

3.4. Opis procesu implementacji, aktualizacji i oceny zapisow Strategii

Proponuje sie,

aby katalog zadan odnoszacych

koncentrowat sie na nastepujacych nizej zasadach.

sie do wdrazania Strategii

PO PIERWSZE — KOORDYNACJA

Strategia stanowi narzedzie wspomagajace proces strategicznego zarzadzania rozwojem Gminy. N arzedzie to
jest skuteczne wtedy, gdy w sposdb prawidiowy i zgodny z ustaleniami jest wdrazane w otoczenie. Aby
postulat ten mogot by¢ wypetniony niezbednym jest — zsynchronizowanie dziatarn czastkowych w czasie i
przestrzeni. Majac to na uwadze koniecznym jest wyposazenie (badZ utworzenie nowego etatu) pracownika
UG Gac z zadania zwigzane z koordynowaniem proceséow implementacyjnych. Pozwoli to unikng¢ takich
niekorzystnych sytuacji jak chociazby: brak zgodnosci celow i stosowanie przez poszczegélne podmioty
niejednakowych priorytetéw, brak synchronizacji terminéw, przestoje robdt, ewentualnie — niewykorzystanie
zasobdw pracy i Srodkéw technicznych.
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PO DRUGIE — PRARNERSTWO

Przekonanie spotecznosci lokalnej do tego, ze podejmowanie zadan rozwoju lokalneg o jest uruchamianiem
potencjalnych mozliwosci rozwojowych, jakie wigzac¢ sie moga z dtugoterminowo zaplanowanym rozwojem
lokalnym jest rzecza trudna. Niemniej jednak realizacja celéw prawie kazdego z programow strategicznych nie
jest mozliwa w stu procentach bez ingerencji partneréw spoteczno-gospodarczych. Wtaczenie w dziatania
wspomnianych podmiotdw musi mie¢ miejsce juz w poczatkowej fazie dziatan projekcyjnych i trwaé przez caty
cykl wdrazania i aktualizacji dokumentu. Szczegdlnie cennym jest tu wykorzys tanie doswiadczenia i zasobdéw
liderow poszczegdlnych sfer zycia spotecznego i gospodarczego.

Wykaz partneréw sugerowanych do wiaczenia w poszczegdlne dziatania implementacyjne zawiera pkt. 3.2.
Struktura celdw Strategii wraz z uzasadnieniem.

PO TRZECIE — MONITORING

Budujac programy strategiczne nalezy zwrdéci¢ uwage na tendencje zachodzgce w otoczeniu. W sposéb ciggty
zmieniajgce sie warunki powodujg rosnace zapotrzebowanie na metody i techniki pozwalajgce przewidywac te
zmiany oraz zapobiega¢ negatywnemu ich wptywowi przy jednoczesnym wykorzystaniu pojawiajacych sie
mozliwosci. Termin monitoring (na potrzeby niniejszego dokumentu) nalezy zinterpretowac jako — jako proces
systematycznego zbierania i analizowania iloSciowych i jakosciowych informacji na tem at wdrazanych
projektow i catego programu w aspekcie finansowym i rzeczowym, majacy na celu zapewnienie zgodnosci
realizacji projektdw i programu z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami i celami. Wzgledem czego
niezbednym jest ustanowienie systemu gromadzenia wigzacych informacji statystycznych i finan sowych
sprowadzajacych sie w znacznej mierze do: monitorowania warunkéw i stanu rozwoju Gminy oraz
monitorowania skutecznosci przyjetych przedsiewzie¢. Sugeruje sie zatem stworzone stanowiska ds.
monitoringu, ktére odpowiedzialne bedzie za budowe i archiwizacje baz danych w oparciu o pozyskiwane
informacje pierwotne (dotyczace realizacji poszczegdlnych celdw i zadan — kompletowane dwa razy do roku)
oraz wtdérne (pochodzenia gtéownie z publicznych baz danych np. G US). Zebrane informacje beda
wykorzystywane w tworzonych sprawozdaniach, analizach, ré wniez przy badaniu skutecznosci przyjetych
przedsiewzieé lub/i pdzniejszych syntetycznych ocenach rozwoju Gminy.

PO CZWARTE - EWALUACIA

Termin ewaluacja nalezy interpretowac jako — uzycie metod badan spoteczno-ekonomicznych do oceny i
informowania o skutecznosci programoéw publicznych. Ewaluacja jest okresleniem wartosci polityki programu
w odniesieniu do wczesniej zdefiniowanych kryteriow i w oparciu o odpowiednie info rmacje. Ewaluacje
prowadzi sie na podstawie systematycznego zbierania danych, analizy, interpretacji. W zwigzku z czym
dostrzega sie tu konieczno$¢ wykorzystania efektdw monitoringu Strategii. W tym miejscu nalezy wyraznie
zaznaczyé, ze nie mozna postawi¢ znaku réwnosci miedzy terminem monitoring, a ewaluacja.
Celem prowadzenia ewaluacji jest:
1) Kontrola nad dziataniem organdéw wiadzy publicznej odpowiedzialnych za wdrazanie Strategii oraz
zwiekszanie przejrzystosci tych dziatan.
2) Zwiekszanie skutecznosci i efektywnosci dziatan podejmowanych przez sektor publiczny w ramach Strategii
3) Ksztattowanie kierunkdéw i priorytetow dziatalnosci sektora publicznego;
4) Poznawanie mechanizméw wdrazanego programu..
W trakcie procesu ewaluacji nalezy kierowac sie nast epujacymi zasadami:
1) Konieczno$¢ wykorzystania wynikéw ewaluacji
2) Przejrzystosci procesu ewaluacji
3) Upublicznienie wynikéw ewaluacji
4) Terminowosci i systematycznosci
5) Réznorodnosci
0 ewaluacja ex-ante: (instrument dla spdjnych decyzji)

- sprawdza czy cele s3 jasne, spdjne i czy odpowiadajg na potrzeby,

- pomaga w ich wtasciwej kwantyfikacji,

- pomaga w zdefiniowaniu wskaznikéw niezbednych dla monitoringu procesu wdrazania,

- pomaga w uwidocznieniu rezultatdw (zasoby finansowe, realizacja rzeczowa, re zultaty,

wptyw)
- jest swoistym zestawieniem kontrolno -monitoringowym dla programu,
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0 ewaluacja on-going (pomaga zrozumied i zareagowac)
- jest to instrument wspomagajgcy monitoring programu — wspiera ewentualny proces
modyfikacji w trakcie realizacji: cele, sposoby dziatania, warunki wdrazania,
- jest to instrument obserwacji sposobu dziatania podmiotdw uczestniczagcych we wdrazaniu
oraz pomaga oceni¢ czy zasady wspdlnotowe zostaty zachowane
0 ewaluacja ex-post (bada rezultaty interwencji pomocowej)
- analizuje pod kontem ilosciowym i jakoSciowym zmiany spowodowane przez program w
srodowisku spoteczno-gospodarczym podsumowuje cato$¢ danych,
- pozwalajaca stwierdzi¢ czy poczatkowe cele zostaty osiggniete.
6) Wiernego obrazu.
7) Kierowania sie kryteriami: trafnosci, efektywnosci, skutecznosci, uzytecznosci, trwatosci.
Podczas projektowania procesu ewaluacji nalezy réwniez uwzglednic kilkanascie standardéw, ktére mozna
ujac z jednej z czterech, czesciowo zazebiajacych sie kategorii:
1) uzytecznosé,
2) wykonalnos¢,
3) poprawnosé,
4) stosownosc.
Proponuje sie aby standardowy zakres zadan dla ewaluacji winien zawieraé, co najmniej nastepujace
informacje:
1) podstawe prawna ewaluacji,
2) krétka informacje na temat ocenianego programu,
3) cel ewaluacji,
4) zakres przedmiotowy ewaluacji,
5) okres prowadzenia procesu ewaluacji,
6) opis wymaganej metodologii,
7) okreslenie profilu wykonawcy oceny,
8) przez kogo i do jakich celéw wyniki ewaluacji zostang wykorzystane,
9) rozwiazania instytucjonalne.
W reasumpcji powyzszego oddaje sie pod rozwage dwa rodzaje rozwigzan. Pierwsze obarczenie zadaniem
wyniklym z ewaluacji koordynatora, ktéry podczas wykonywanej pracy bedzie moégt sie positkowac
potencjatem poszczegdinych wydziatdw UG Gaé. Szczegdlnie wspodtprace widzi sie tu ze stanow iskiem ds.
monitoringu i zadan administracyjnych. Drugie z proponowanych rozwigzan to zlecenie przeprowadzenia
ewaluacji firmie/instytucji zewnetrzne;j.

PO PIATE — AKTUALIZACIA

Aktualizacja zapiséw Strategii stanowi wysoce istotny element w jej wdrazaniu. Jej istotnos¢ wynika
bezposrednio z zasad planowania strategicznego, posrednio z takich okolicznosci, jak chociazby: cele
operacyjne tracg z czasem swojg aktualnos¢, inne wymaga¢ bedg nowej redakcji; pojawiajg sie nowe
uwarunkowania (np. konczy sie jeden okres planistyczny, rozpoczyna kolejny). Planuje sie, ze proces
aktualizacji Strategii polegat bedzie na dokonywaniu zmian, na bazie spotkan roboczych i konsultacji
spotecznych, ktérych wyniki przedstawione zostang do wiadomosci publicznej. Poddanie do inf ormacji ma na
celu promocje zaktualizowanych zapiséw programowych.

Podmiot odpowiedzialny: koordynator

PO SZOSTE — PROMOCJA

Informacje dotyczace planowanych dziatan powinny by¢ podawane do publicznej wiadomosci za pomoca
narzedzi takich jak np.: tablice informacyjne w urzedzie gminy i strategicznych miejscach na jej terenie, prasa
lokalna, plakaty, ulotki, Internet, spotkania z mieszkaricami. Sugeruje sie rowniez przestrzeganie trzech zasad:

- informacje o planowanych dziataniach musza poprzedza¢ podjec ie danego dziatania z wyprzedzeniem co
najmniej jednego tygodnia,

- prowadza sie obowigzek okresowego (np. rocznego) rozliczania prowadzonych dziatan w formie
sprawozdania rozprowadzonego za pomocg jednego narzedzia informacyjno -promocyjnego,

- w przypadku zakonczenia projektu istnieje obowigzek upublicznienia efektéow jego realizacji petnej
dokumentacji technicznej i finansowej.

PO SIODME — ADMINISTRACIA

Za istotne rozwigzanie uznano takie zabezpieczanie zaplecza administracyjnego. Chodzi tu gtéwnie o
archiwizacje powstatych w wyniku wdrazania dokumentdéw oraz zarzadzanie oraz zarzgdzanie biezgcymi
sprawami mniejszej rangi. Takie podejscie do sprawy pozwoli rozgraniczy spoczywajace na koordynatorze
obowiazki na strategiczne i operacyjne. Nad to zwolni go z wykonywania tych drugich, co w efekcie pozwoli
skoncentrowac uwage na sprawach kluczowych dla rozwoju Gminy Gac.
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PO OSME — ROZDZIAt OBOWIAZKOW | KOMPETENCJI

Wskazane (do wdrazania) przez kierownictwo Gminy osoby, wydziaty (kierownicy wydziatéw) podpisz 3
przygotowane szczegdtowe zakresy obowigzkdw. W szczegdlnosci zabezpieczy¢ nalezy nastepujace
kompetencje, celem zapewnienia efektywnego procesu wdrazania: zaplecze administracyjne, stanowisko
koordynujace, monitorujgce, promujace.

PO DZIEWIATE — ZABEZPIECZENIE SRODKOW

Wdrazanie dziatan niesie za soba koniecznos¢ zabezpieczenia srodkéw w budzecie Gminy. Waznym jest tu
nasilenie dziatan na zapewnienie dostepu do srodkéw pochodzenie zewnetrznego z stosunku do finansow UG.
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