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Woprowadzenie

Samorzad terytorialny jako zdecentralizowana forma administracji publicznej
stanowi podstawowg instytucje kierujgcg rozwojem lokalnym. Jego rola
wynika z natozonych w drodze ustawy zadan publicznych w zakresie
kreowania lokalnego zycia spoteczno-gospodarczego oraz eliminowania
biezacych problemoéw nekajgcych spotecznosc¢ lokalng.

Dla realizacji idei rozwoju lokalnego przez samorzad terytorialny istotne jest,
aby kazdy podejmowany ruch przynosit okreslone korzysci ogolnospoteczne w
okreslonym miejscu takie jak np. tworzenie nowych miejsc pracy. Z tego
powodu w zakresie dziatalnosci samorzgdowej kreuje sie pewne zadania, do
realizacji ktérych szczegdlnie nadaje sie samorzad terytorialny.

Jednym z zadan, o ktérych mowa jest planowanie rozwoju lokalnego. Zadanie

to wigze sie ze sporzadzeniem planu, bedacego zbiorem decyzji, projektéw
decyzji oraz przewidywan majacych na celu realizacje rozwoju lokalnego.
Do funkcji planowania rozwoju na szczeblu lokalnym zalicza sie*

X racjonalizacje podejmowania biezacych decyzji ekonomicznych —
posiada istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego, ktory nie moze by¢
efektem nieefektywnych decyzji biezacych, nie ukierunkowanych na
osigganie dtugookresowych celow,

X zapobieganie sytuacjom kryzysowym i momentom krytycznym w
rozwoju - dziatalnos¢ wiadzy lokalnej nie moze opierac¢ sie wytagcznie na
eliminacji zaistniatych juz sytuacji krytycznych lub na tagodzeniu ich
skutkow. Dziatania wtadzy winny mieC charakter bardziej aktywny, co
wyraza sie w sposobnosci wczesnej identyfikacji potencjalnych
zagrozen, a takze w skuteczno$ci ich zapobiegania i eliminacji. Realne
jest to tylko wowczas, gdy zarzadzanie gming wynika ze strategicznego
planu rozwoju lokalnego.

Tak wiec interwencjonalizm w rozwdj lokalny w wymiarze polskich

samorzadéw posiada charakter elementarny, wycinkowy biezgcy, wynikajacy

133, Parysek Podstawy gospodarki lokalnej, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan
1997, s. 203.
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ze stanu lokalnego srodowiska zycia spotecznosci lokalnej i jej najbardziej
pilnych potrzeb.

Powotujgc sie na wspomniane wyzej zadanie (planowanie rozwoju lokalnego)
ma sie na uwadze w tym konkretnym przypadku Strategie Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Ga¢ (SRPSwG).

Strategia oznacza nadrzedng orientacje (w tym konkretnym przypadku
spoteczng), ktéra wyraza dominujacy kierunek dziatania Gminy. Orientacja ta
jest gtdbwng linig i zarazem wytyczng postepowania kierownictwa GOSP w
zwigzku z sytuacjami, jakie zachodzg w otoczeniu i przy uwzglednieniu
wilasnego potencjatu kadrowego, organizacyjnego, finansowego. Zawiera
skonczony szereg wzajemnie wzmacniajgcych sie dziatan, ktére sag
odpowiedzig na istniejgcy problem (potrzebe) i w efekcie winny doprowadzic¢
do jego niwelaciji.

Uwzgledniajac powyzszg definicje terminu strategia uzasadnionym wydaje sie
by¢ stwierdzenie, ze SRPSwG ma za zadanie stanowi¢ fundament do
wykonania mozliwie trwatych modeli interwencji spotecznych podejmowanych w
celu poprawy tych standw rzeczy i zjawisk wystepujgcych w obrebie
spotecznosci lokalnej zamieszkujacej Gmine, w ktdrej postanowiono podajgc
dziatania skierowane na rehabilitacje sfery spotecznej.

Poza wyzej wspomnianym wymogiem, jaki spoczywa na samorzgdach
lokalnych formalng konieczno$¢ posiadania SRPS naktada na witadze lokalne
art. 17.1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r.? Niemniej jednak
nie jest to jedyne zrédito legislacyjne na ktérego zapisy autorzy niniejszego
dokumentu powotuja sie wyrazajac cheC ukazania istotnosci budowy
dokumentu. Ma sie tu na mysli: ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie®, ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o
zatrudnieniu socjalnym®, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;i
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy®, ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi®, ustawe z dnia 27

sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

> Dz. U. NR 64, poz. 593

®Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm

“Dz. U Nr 122, poz. 1143 z pézn. zm

°>Dz. U. Nr 99, poz.1001

®Dz. U.z2002r. Nr 147, poz.1231 z pézn. zm
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niepetnosprawnych’, ustawe z dnia 24 kwietnia 1997r. o przeciwdziataniu
narkomanii. R6znorodnos¢ bowiem problemdéw spotecznych wystepujacych w
Gminie powoduje koniecznos$¢ wziecia pod uwage takze przywotanych powyzej
aktow prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje dokumentu i

rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.

"Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm
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I. Zalozenia brzegowe stanowiace fundament

opracowywania Strategii Rozwiazywania

Problemow Spotecznych w Gminie Gac

Zatozenie 1
Zaproponowane w SRPSwG rozwigzania z zakresu polityki spotecznej winny
sie staC przewodnikiem dziatania kierownictwa Gminy w celu:
X ksztattowania warunkéw zycia ludnosci, stosunkéw miedzyludzkich oraz
0golnych warunkéw rozwoiju;
X harmonizowania i godzenia rozbieznych interesow réznych grup
spotecznych oraz tworzenia warunkow dla zaistnienia rownowagi

spotecznej.

Zatozenie 2
Opracowujgc dokument kierowano sie probg uzyskania odpowiedzi na
nastepujace pytania dotyczace sytuacji spotecznej w Gminie Gac:

X jaki jest stan obecny?

X co chcemy osiggnac¢ w przyszitosci?

X jak chcemy to osiggnac¢?

Zatozenie 3

Skompletowano Zespét ds. prac nad SRPSwG. Zespdt ten, ztozony byt z
Kierownika GOPS w Gaci, bedacego jednoczesnie inicjatorem koncepcji oraz
gtbwnym decydentem w przedsiewzieciu, pracownika socjalnego GOPS w Gaci
oraz niezaleznego eksperta zewnetrznego, w ktérego gestii lezato kierowanie
projektem oraz merytoryczny nadzor nad poprawnoscig przebiegu prac. Rola

eksperta sprowadzata sie rowniez do nadania koncowej formy dokumentowi.

Zatozenie 4
Zespot opracowujgc dokument przyjat, ze jednym z podstawowych celéw
SRPSwG jest dziatalnos¢ na rzecz mieszkancow znajdujgcych sie w trudne;j

GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W GACI 6
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sytuacji zyciowej. Budujac Program przyjeto rowniez, iz SRPSwG uznaje

cztowieka jako najwyzszg wartos¢ norm moralnych i etycznych oraz postuluje

by byt wspierany w swych dziataniach poprzez réznego rodzaju instytucje —

oswiatowe, kulturalne, religijne, samorzadowe, spoteczne. W wypetnieniu tego

postulatu pomocne bedzie kierowanie sie nastepujagcymi zasadami ujetymi w

tablicy .
Tablica nr 1. Zasady budowania rownowagi spofecznej w procesie
formutowania SRPSwG
ZASADA CHARAKTERYSTYKA
to idea propagujaca istnienie i rozwoj zjawiska wzajemnego wspierania
Zasada sie ludzi walczacych z podobnymi problemami zyciowymi, uwzglednia
samopomocy ona rowniez aspekty pomocy udzielanej przez silniejszych a

kierowanej ku stabszym

Zasada przezornosci

to idea, w ktorej bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze by¢ tylko
efektem sSwiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynika¢ powinno
takze z odpowiedzialnosci czlowieka za przyszios¢ wtasng i rodziny

. .. |to idea niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym,
Zasada solidarnosci ) . o . . . .
. oznaczajgcym wyzszosé wspoélnych interesow cztonkéw
spotecznej 5 . . .
spoteczenstwa nad interesami poszczegéinych klas lub warstw
Zasada to idea oznaczajgca przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne

pomochiczosci

instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie
nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb

Zasada partycypacji

to idea wyrazajgca sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktére
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwosé petnej realizacji swoich
rél spotecznych, natomiast poszczegdélnym grupom pozwala zajaé
réwnoprawne z innymi miejsce w spoteczenstwie.

Zasada
samorzadnosci

to idea zakladajgca realizacje takich wartosci, jak wolnos¢
i podmiotowos¢ cziowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia
spotecznego, ktére jednostkom i grupom gwarantuje prawo do
aktywnego udziatu w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz
tworzenie nowych instytucji w celu skuteczniejszego zaspokajania
potrzeb i realizacji intereséw

Zasada dobra

to idea przejawiajgca sie w takich dziataniach wiadz publicznych, ktére
uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywateli oraz polegajg na

wspoblnego S o )

poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te sg sprzeczne

to idea polegajaca na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
Zasada podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozarzadowych i instytucji

wielosektorowosci

rynkowych, ktére dostarczajg srodkow i ustug stuzacych zaspokajaniu
potrzeb spoteczenstwa

Zalozenie 5

opracowanie wtasne

Cele SRPSwG zmierzajgce do stworzenia warunkéw do przeciwdziatania

problemom mieszkancéw w Gminie Ga¢ powstaty w oparciu o:

X identyfikacje obecnych problemow,

X ustalenie hierarchii ich waznosci,

X wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych (badanie ankietowe),

GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W GACI 7

37-207 GA¢




Strategia Rozwiqzywania Problemow Spolecznych w Gminie Gaé
na lata 2009-2015

X wykorzystanie metod heurystycznych,
X uwzglednienie priorytetow i kierunkow dziatan zawartych w dokumentach

planistycznych krajowych i miedzynarodowych.

Zatozenie 6
Budujac SRPSwG uwzgledniono nastepujace przestanki metodyczne procesu
programowania:

X program to skonczony tancuch zadan majacych w efekcie spowodowac
sprecyzowane efekty,

X program musi byé wewnetrznie zgodny, co oznacza dobér Srodkdéw
odpowiadajgcy wtasciwosciom celu pod roéznymi wzgledami (np.
rodzajowym i ilosciowym),

X nadrzednym dokumentem jest Strategia zawierajgca cele i ich
rozwiniecia w stopniu stanowigcym podstawe do formutowania
programow dziatania,

X naczelnym zadaniem Strategii jest formutowanie wizji, ktorej
urzeczywistnienie stanowi o realizacji misji jednostki terytorialnej —
katalogujac cele i zadania SRPSwG dotozono staran by zmierzaty one

do osiggniecia wizji w sferze minimalizacji probleméw spotecznych,

Zatozenie 7

Z uwagi na fakt, ze cze$¢ projekcyjna SRPSwG zostata przygotowana na
pewnym stopniu ogolnosci, uzasadniona jest koniecznosC¢ konstrukciji
programéw operacjonizujgcych zapisy niniejszego dokumentu (np. Program

Pomocy Rodzinie).

Zatozenie 8
Przyjeto, ze cele zawarte w SRPSwG powinna cechowac:
X efektywnos$c¢ (czyli relacja miedzy osiagnietymi badz planowanymi celami
danego dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami),
X skutecznosé (czyli zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zaktadanym celem),
X celowosc¢ (czyli dotarcie z programem do srodowiska osOb rzeczywiscie
go potrzebujgcych),

GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W GACI 8
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X otwartos¢ (mozliwos¢ wprowadzania zmian, ktorych ewentualna
potrzeba zrodzita by sie w wyniku monitorowania zachowan otoczenia w

trakcie wdrazania programu).

Zatozenie 9
Z punktu widzenia efektywnosci wdrazania SRPSwG za konieczne uznano:
X zaangazowanie organizacji pozarzadowych w realizacje poszczegolnych
zadan,

X uwzglednianie koniecznych ruchéw finansowych w budzecie jednostki.

GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W GACI 9
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Il. Okreslenie korelacji celow Strategii

Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie
Ga¢ z kierunkami dziatan zawartych w
dokumentach planistycznych szczebla unijnego,

krajowego, regionalnego i lokalnego

Rozwazania zawarte w tym rozdziale poswiecone zostang zdefiniowaniu
stopnia spojnosci celow SRPSwG z obowigzujgcymi (w momencie tworzenia
niniejszej Strategii) dokumentami, ktoére kierunkujg rozwdj na szczeblu
centralnym, regionalnym oraz lokalnym. Analiza ta przydatna bedzie w
momencie systemowego pozyskiwania srodkéw pozabudzetowych przez GOPS

w Gaci.
2.1. Analiza spoistos¢ z dokumentami unijnymi

Strateqgiczne Wytyczne Wspdlnoty (SWW)

Strategiczne wytyczne Wspdlnoty dla spdjnosci stanowig dokument
strategiczny wyznaczajacy kierunki realizacji polityki spojnosci UE w latach
2007-2013. Wytyczne, w odrdznieniu od rozporzadzen, ktore definiujg cel i
zakres wsparcia w ramach poszczegolnych funduszy, dgzg do zidentyfikowania
obszaréw, w ktorych polityka spdjnosci moze najskuteczniej przyczyni¢ sie do
realizacji priorytetéw Wspdlnoty zorientowanych na osigganie celéw odnowionej
Strategii Lizbonskie;.
Zgodnie ze zintegrowanymi wytycznymi dla wzrostu i zatrudnienia w ramach
odnowionej agendy lizbonskiej programy otrzymujgce wsparcie w ramach
polityki spéjnosci powinny dgzy¢ do skoncentrowania zasobow na
nastepujacych trzech priorytetach:
X zwiekszaniu atrakcyjnosci panstw czionkowskich, regionéw i miast
poprzez poprawe dostepnosci, zapewnienie odpowiedniej jakosci i
poziomu ustug oraz zachowanie stanu srodowiska,

GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W GACI 10
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X wspieraniu innowacyjnosci, przedsiebiorczosci oraz rozwoju gospodarki

opartej na wiedzy poprzez wykorzystywanie mozliwosci w dziedzinie

badan i innowacji, w

komunikacyjnych,

tym

nowych technologii informacyjnych,

X tworzeniu lepszych miejsc pracy oraz wiekszej ich liczby poprzez

zainteresowanie wiekszej ilosci osob zdobyciem zatrudnienia oraz

dziatalnoscig gospodarcza,

zwiekszenie

zdolnosci adaptacyjnych

pracownikow i przedsiebiorstw oraz zwiekszenie inwestycji w kapitat

ludzki.

Tablica nr 2. Powigzanie celow szczegotowych SRPSWG

Z priorytetami SWW

Priorytety SWW

Cele operacyjne SRPSwWG

zwiekszaniu atrakcyjnosci panstw
cztonkowskich, regiondéw i miast poprzez
poprawe dostepnosci, zapewnienie
odpowiedniej jakosci i poziomu ustug oraz
zachowanie stanu srodowiska

kazdy z celéw operacyjnych SRPSwG

wspieraniu innowacyjnosci,
przedsiebiorczosci oraz rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy poprzez wykorzystywanie
mozliwosci w dziedzinie badan i innowacji, w
tym nowych technologii informacyjnych,
komunikacyjnych

X Wypracowanie form postepowania wobec
0s0b bezrobotnych i bezdomnych.

tworzeniu lepszych miejsc pracy oraz
wiekszej ich liczby poprzez zainteresowanie
wiekszej ilosci oséb zdobyciem zatrudnienia
oraz dziatalnoscig gospodarczg, zwiekszenie
zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw i
przedsiebiorstw oraz zwiekszenie inwestycji w
kapitat ludzki

X Wypracowanie form postepowania wobec
0s0b bezrobotnych i bezdomnych,

X Wzmocnienie potencjatu kadrowego stuzb
pomocy spoteczne;j

opracowanie wfasne

2.2. Zdefiniowanie spdjnosci na poziomie centralnym

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO)

Bazujac na zapisach Strategicznych Wytycznych Wspélnoty Polska sporzadzita

— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013. Dokument ma

za zadanie wspomaganie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Zapisy NSRO

integrujg gtdwne priorytety UE z priorytetami

polskimi, uwzgledniajac

jednoczesnie zapisy dokumentu, ktorym jest — Krajowy Program Reform,

(odpowiadajgcego na wyzwania zawarte w Strategii

Lizbonskiej). NSRO

GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W GACI 11
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stanowig fundament do programowania interwencji Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
oraz Funduszu Spgjnosci (FS).
Za cel strategiczny NSRO uznaje sie: Tworzenie warunkow dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki polskiej opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdéjnosci spoteczne;j,
gospodarczej i przestrzennej Polski w ramach Unii Europejskiej i wewnatrz
kraju. Planuje sie, ze wspomniany cel bedzie mozliwy do osiggniecia za
pomocg hastepujgcych horyzontalnych celéw szczegétowych:
X Tworzenie warunkow dla utrzymania trwatego i wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego,
X Wzrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego oraz
spotecznego,
X Podniesienie konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw w tym
szczegolnie sektora ustug,
X Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majacej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski i jej regionow,
X Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich
marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,

X Rozwoj obszarow wiejskich.

Tablica nr 3. Powigzanie celow szczegotowych SRPSWG
z celami horyzontalnymi NSRO

Horyzontalne cele szczeg6towe NSRO Cele operacyjne SRPSwWG
X Wypracowanie form postepowania wobec
Wzrost zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu 0s6b bezrobotnych i bezdomnych,
ludzkiego oraz spotecznego X Wzmocnienie potencjatu kadrowego stuzb

pomocy spotecznej

Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i
przeciwdziatanie ich marginalizacji spotecznej, | X kazdy z celéw operacyjnych SRPSwG
gospodarczej i przestrzennej

Rozwoj obszaréw wiejskich 1 kazdy z celow operacyjnych SRPSwWG

opracowanie wtasne

Strategia Rozwoju Kraju (SRK)

Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2015 jest to podstawowy dokument

strategiczny, w ktorym okreslone zostajg cele i priorytety polityki rozwoju w
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perspektywie najblizszych lat oraz warunki, ktére powinny ten rozwéj zapewnic.
Strategia Rozwoju Kraju stanowi punkt odniesienia dla innych strategii i
programow rzadowych oraz dla programow i strategii opracowywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.
Zaprezentowana w SRK wizja Polski do roku 2015 prezentuje sie nastepujgco:
,Polska w 2015 roku to kraj o wysokim poziomie i jako$ci zycia mieszkancow
oraz silnej i konkurencyjnej gospodarce, zdolnej do tworzenia nowych miejsc
pracy”.
Wytyczone priorytety umozliwiajgce osiggniecie wskazanej wizji w SRK to:

1. Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki,
Poprawa stanu infrastruktury technicznej i spotecznej;,
Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci,
Budowa zintegrowanej wspdélnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa,

Rozwdj obszarow wiejskich,

o 00k WD

Rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej.

Tablica nr 4. Powigzanie celow szczegotowych SRPSWG
Z priorytetami SRK

Priorytety SRK Cele operacyjne SRPSwWG

X Rozwdj systemu rehabilitacji spotecznej
0s0b niepetnosprawnych,

Poprawa stanu infrastruktury technicznej i X ; )
X Dziatania na rzecz poprawy warunkow

spotecznej : .
rozwoju spotecznego dla oséb starszych,
X Wzmocnhienie oddziatywania GOPS,
X Wypracowanie form postepowania wobec
Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego 0s0b bezrobotnych i bezdomnych,
jakosci X Wzmocnienie potencjatu kadrowego stuzb

pomocy spotecznej

Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i

jej bezpieczerstwa kazdy z celdow operacyjnych SRPSwM

Rozwadj obszaréw wiejskich kazdy z celéw operacyjnych SRPSwG

opracowanie wtasne

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej (NSIS)

Jest to dokument, ktéry wprowadza na grunt polski postanowienia Strategii
Lizbonskiej i Europejskiej Agendy Spotecznej, czyli tak zwane — cele nicejskie.
Cele w zakresie integracji spotecznej wynikajg w Polsce przede wszystkim z
przyjetego w grudniu 2000 roku Wspdlnego Memorandum Polski i UE o

Integracji Spotecznej. Te zatozenia wprowadzone zostaty do polskiej
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rzeczywistosci poprzez dokument, jakim jest wtasnie NSIS. Priorytety w

charakteryzowanym dokumencie stworzone zostaty z perspektywg ich realizacji

do 2010 roku. Ich zasadnos¢ wynika ze szczegodtowej analizy sytuacii

ekonomiczno-spotecznej, ktéra wyraznie wskazuje na podstawowe przyczyny

ubostwa oraz identyfikuje zagrozenia zwigzane z marginalizacjg spoteczng

okreslonych warstw spotecznych.

W NSIS sformutowane zostato dwadziescia priorytetéw tj.:

1.
2.
3.

© 0 N o O

Wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

Poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i Srednim,
Upowszechnienie ksztatcenia wyzszego i jego lepsze dostosowanie do
potrzeb rynku pracy,

Rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego
dzieci,

Radykalne ograniczenie ubostwa skrajnego,

Ograniczenie tendencji do wzrostu réznic dochodowych,

Ograniczenie bezrobocia dtugookresowego,

Zmniejszenie bezrobocia mtodziezy,

Zwigkszenie poziomu zatrudnienia wsrdd oséb niepetnosprawnych ,

10.Zwiekszenie liczby uczestnikow w aktywnej polityce rynku pracy - ALMP

11.Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego,

12.Wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci,

13.Powszechne ubezpieczenie zdrowotne,

14.Kobiety i dzieci objete programami zdrowia publicznego,

15.Wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnoscia,

16.Dostep do pracownikdéw socjalnych,

17.Rozwdj pomocy Srodowiskowej — zwiekszenie liczby osdb objetych

ustugami pomocy srodowiskowe;j,

18.Zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢ spoteczna,

19.Realizacja NSIS przez samorzady terytorialne,

20.Dostep do informacji obywatelskiej i poradnictwa.
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Tablica nr 5. Powigzanie celow szczegotowych SRPSWG

Z priorytetami NSIS

Priorytety NSIS

Cele operacyjne SRPSwWG

Rekompensowanie deficytow rozwoju
intelektualnego i sprawnosciowego dzieci

Ograniczenie dziedziczenia i
wystepowania zjawiska patologii w
rodzinie

Radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego

Wypracowanie form postepowania wobec
0s0b bezrobotnych,

Wsparcie oséb dotknietych problemem
ubdstwa.

Ograniczenie bezrobocia dtugookresowego

Wypracowanie form postepowania wobec
0s0b bezrobotnych.

Zmniejszenie bezrobocia mtodziezy

Wypracowanie form postepowania wobec
0s0b bezrobotnych.

Zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsrod
0s0b niepetnosprawnych

Rozwdj systemu rehabilitacji spotecznej
0s0b niepetnosprawnych

Zwiekszenie liczby uczestnikow w aktywnej
polityce rynku pracy - ALMP

Wypracowanie form postepowania wobec
0s0b bezrobotnych.

Upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego

Wypracowanie form postepowania wobec
0s6b bezrobotnych,

Rozwdj systemu rehabilitacji spotecznej
0s0b niepetnosprawnych,

Wzmocnienie potencjatu kadrowego stuzb
pomocy spoteczne;.

Wydtuzenie przecietnego dalszego trwania
zycia w sprawnosci

Budowa systemu profilaktyki,
rozwigzywania problemow uzaleznieh i ich
skutkow,

Dziatania na rzecz poprawy warunkow
rozwoju spotecznego dla oséb starszych,
Rozwdj systemu rehabilitacji spotecznej
0s0b niepetnosprawnych.

Wzrost dostepu do lokali (mieszkan) dla grup
najbardziej zagrozonych bezdomnoscig

Wsparcie osob dotknietych problemem
ubdstwa.

Dostep do pracownikéw socjalnych

Wzmocnienie potencjatu kadrowego stuzb
pomocy spotecznej.

Rozwdj pomocy srodowiskowej — zwiekszenie
liczby os6b objetych ustugami pomocy
Srodowiskowe;j

Stworzenie zintegrowanego systemu
rozwigzywania problemow spotecznych,
Wzmocnienie potencjatu kadrowego stuzb
pomocy spotecznej,

Wzmocnienie oddziatywania GOPS,
Réznicowanie strumieni pienieznych
finansujacych zadania pomocy spotecznej,
Wspieranie i upowszechnianie wspotpracy
pomiedzy partnerami spotecznymi i
wszelakimi organizacjami szczegdlnie w
zakresie kreowania i realizacji zadan
publicznych w temacie pomocy
spoteczne;.

Zaangazowanie obywateli w dziatalnos¢
spoteczng

Stworzenie zintegrowanego systemu
rozwigzywania probleméw spotecznych,
Wspieranie i upowszechnianie wspoétpracy
pomiedzy partnerami spotecznymi i
wszelakimi organizacjami szczegdlnie w
zakresie kreowania i realizacji zadan
publicznych w temacie pomocy
spotecznej,

Budowa systemu profilaktyki,
rozwigzywania problemow uzaleznieh i ich
skutkow,
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X Zapobieganie przestepczosci i
przestepczosci wsrdd nieletnich,

X Ograniczenie dziedziczenia i
wystepowania zjawiska patologii w
rodzinie.

X Roéznicowanie strumieni pienieznych

Realizacja NSIS przez samorzady terytorialne finansujacych zadania pomocy spotecznej,

X Rozwdj systemu rehabilitacji spotecznej
0s0b niepetnosprawnych.

X Wzmocnienie potencjatu kadrowego stuzb
pomocy spoteczne;j

X Wypracowanie form postepowania wobec
0s6b bezrobotnych,

X Zapobieganie przestepczosci i
przestepczosci wsrdd nieletnich,

X Budowa systemu profilaktyki,
rozwigzywania problemow uzaleznien i ich
skutkow.

Dostep do informacji obywatelskiej i
poradnictwa

opracowanie wtasne

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej (KPD)

KPD na lata 2008-2010 jest wynikiem zobowigzania do utworzenia Krajowych
Programéw ,Zabezpieczenie Spoteczne i Integracja Spoteczna na lata 2008-
2010” (National Strategy Reports on Social Protection and Social Inclusion),
natozonego przez Komisje Europejska na panstwa cztonkowskie. Zobowigzanie
to dotyczy réwniez Polski w zwigzku z jej uczestnictwem w uproszczone;j i
usprawnionej otwartej metodzie koordynacji. Krajowe Programy obejmujg trzy
obszary dziatan, a mianowicie: integracje spoteczng, system emerytalny oraz
opieke zdrowotng i opieke dlugoterminowg. W zwigzku z czym
charakteryzowany dokument skupia interwencje wokot trzech priorytetow, {j.:

1. Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci,

2. Integracja przez aktywizacje,

3. Dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych.

Tablica nr 6. Powigzanie celow szczegotowych SRPSWG
Z priorytetami KPD

Priorytety KPD Cele operacyjne SRPSwG

X Ograniczenie dziedziczenia i
wystepowania zjawiska patologii w
rodzinie,

X Wypracowanie form postepowania wobec
0s0b bezrobotnych,

X Wsparcie oséb dotknietych problemem
ubédstwa

Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu
spotecznemu dzieci

GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W GACI 16
37-207 GA¢




Strategia Rozwiqzywania Problemow Spolecznych w Gminie Gaé
na lata 2009-2015

X Wypracowanie form postepowania wobec
0s6b bezrobotnych,

X Ograniczenie dziedziczenia i
wystepowania zjawiska patologii w
rodzinie,

X Wsparcie osob dotknietych problemem

Integracja przez aktywizacje ubostwa,

X Dziatania na rzecz poprawy warunkow
rozwoju spotecznego dla oséb starszych,

X Rozwdj systemu rehabilitacji spotecznej
0s6b niepetnosprawnych,

X Stworzenie zintegrowanego systemu
rozwigzywania probleméw spotecznych.

X Budowa systemu profilaktyki,
rozwigzywania probleméw uzaleznien i ich
skutkow,

X Dziatania na rzecz poprawy warunkéw
rozwoju spotecznego dla oséb starszych,

X Ograniczenie dziedziczenia i
wystepowania zjawiska patologii w
rodzinie.

Dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych

opracowanie wtasne

2.3. Okreslenie zbieznosci na poziomie regionalnym

Strateqgia Rozwoju Wojewddztwa Podkarpackiego (SRWP)

SRWP jest kluczowym dokumentem programowania rozwoju wojewddztwa w
horyzoncie czasu do roku 2020. SRWP na lata 2007-2020 wyznacza te cele i
dziatania, ktore stuzy¢ beda podnoszeniu konkurencyjnosci regionu oraz
przetamywaniu istniejacych jeszcze strukturalnych probleméw spoteczno-
gospodarczych. Sg to dylematy, ktorym samorzad wojewddztwa
podkarpackiego musi przeciwdziata¢ w dobie postepujacego procesu
globalizacji, liberalizacji i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Celem
strategicznym jest ,podniesienie krajowej i miedzynarodowej konkurencyjnosci
gospodarki regionu poprzez wzrost jej innowacyjnosci, a tym samym
efektywnosci, ktora stworzy warunki do zwiekszenia zatrudnienia oraz wzrostu
dochoddw i poziomu zycia ludnosci”.
SRWP obejmuje osiem gtéwnych pél interwencji dziatah strategicznych tj.:

1. Gospodarka regionu,

2. Infrastruktura techniczna,
3. Obszary wiejskie i rolnictwo,
4

Ochrona srodowiska,
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Kapitat spoteczny,
Wspoétpraca miedzynarodowa,

Ochrona zdrowia,

© N o O

Zabezpieczenie spoteczne.

Tablica nr 7. Powigzanie celow szczegotowych SRPSWG
Z polami interwencji SRWP

Pola interwencji SRWP Cele operacyjne SRPSwWG

X Rozwdj systemu rehabilitacji spoteczne;j
0s6b niepetnosprawnych,

X Dziatania na rzecz poprawy warunkow
rozwoju spotecznego dla oséb starszych

Infrastruktura techniczna

X Wypracowanie form postepowania wobec
0s0b bezrobotnych i bezdomnych,

Kapitat spoteczny X Wzmocnienie potencjatu kadrowego stuzb
pomocy spotecznej,

X Rozwdéj systemu rehabilitacji spotecznej
0s0b niepetnosprawnych.

X Budowa systemu profilaktyki,

Ochrona zdrowia rozwigzywania problemow uzaleznien i ich
skutkow
Zabezpieczenie spoteczne X kazdy z celéw operacyjnych SRPSwG

opracowanie wtasne

Wojewoddzki Program Pomocy Spotecznej (WPPS)

Wojewddzki Program Pomocy spotecznej (WPPS) na lata 2009-2015 jest
dokumentem  wyznaczajgcym  gtdbwne  kierunki dziatan = Samorzadu
Wojewoddztwa Podkarpackiego w zakresie niwelacji w wystepowaniu problemow
spotecznych i ich skutkow. Jak podajg autorzy, WPPS ktadzie za cel swojego
istnienia — stworzenie rozwigzan umozliwiajgcych pomoc | dziatania
zapobiegajace izolacji i marginalizacji mieszkancéw wojewodztwa znajdujacych
sie w trudnej sytuacji zyciowej, jak réwniez pobudzenie aktywnosci spotecznej.
Prowadzac analize czesci projekcyjnej WPPS zidentyfikowano cel gtéwny jakim
jest — Poprawa jakosci zycia mieszkancow wojewodztwa podkarpackiego w
aspekcie pomocy i integracji spotecznej. Cel ten mozliwy bedzie do osiagniecia
za pomoca realizacji trzech celéw operacyjnych:

1. Ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego,

2. Zmniejszenie skutkow niekorzystnych zjawisk spotecznych,

3. Podniesienie poziomu zycia ludzi starszych, przewlekle chorych, dzieci i

miodziezy.
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Tablica nr 8. Powigzanie celow szczegotowych SRPSWG

z celami strategicznymi WPPS

Cele strategiczne WPPS

Cele operacyjne SRPSwWG

Ograniczenie
spotecznego

zjawiska wykluczenia

X Wypracowanie form postepowania wobec
0s6b bezrobotnych,

X Wsparcie oséb dotknietych problemem
ubdstwa,

X Stworzenie zintegrowanego systemu
rozwigzywania problemow spotecznych,

X Wspieranie i upowszechnianie wspotpracy
pomiedzy partnerami spotecznymi i
wszelakimi organizacjami szczegodlnie w
zakresie kreowania i realizacji zadan
publicznych w temacie pomocy
spotecznej,

X Wzmocnienie potencjatu kadrowego stuzb
pomocy spoteczne;j

X Budowa systemu profilaktyki,
rozwigzywania problemow uzaleznieh i ich
skutkow.

Zmniejszenie skutkdw niekorzystnych zjawisk
spotecznych

kazdy z celéw operacyjnych SRPSwG

Podniesienie poziomu zycia ludzi starszych,
przewlekle chorych, dzieci i miodziezy

X Dziatania na rzecz poprawy warunkow
rozwoju spotecznego dla oséb starszych,

X Rozwdéj systemu rehabilitacji spotecznej
0s0b niepetnosprawnych,

X Ograniczenie dziedziczenia i
wystepowania zjawiska patologii w
rodzinie.

opracowanie wtfasne

2.4. ldentyfikacja powiazan na poziomie lokalnym

Strategia Rozwoju Powiatu Przeworskiego (SRPP)

W lokalnych dokumentach strategicznych istotng role odgrywa Strategia

Rozwoju Powiatu Przeworskiego na lata 2007-2013. Obszary strategiczne

wedle zatozen tej Strategii sg najistotniejszymi polami dziatania wspomniane;j

jednostki terytorialnej, jednoczesnie wytyczajg kierunki prac w latach 2007-

2013. Na podstawie okreslonej misji Autorzy Strategii powiatowej zdecydowali,

iz dziatalnos¢ samorzgdu powiatowego koncentrowac bedzie sie na:

1. Infrastrukturze technicznej,

Kapitale ludzkim,

o bk~ 0N

Turystyce, sporcie i promocji,

Obszarach wiejskich i rolnictwie,

Kulturze i dziedzictwie kulturowym,
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6. Ochronie Srodowiska i bezpieczenstwie publicznym oraz

zapobieganiu zagrozeniom.

Tablica nr 9. Powigzanie celow szczegotowych SRPSWG
Z domenami strategicznymi SRPP

Domeny strategiczne SRPP Cele operacyjne SRPSwG

X Rozwdj systemu rehabilitacji spotecznej
0s0b niepetnosprawnych,

X Dziatania na rzecz poprawy warunkow
rozwoju spotecznego dla oséb starszych

Infrastruktura techniczna

X Wypracowanie form postepowania wobec
0s0b bezrobotnych i bezdomnych,

X Wzmocnienie potencjatu kadrowego stuzb
pomocy spotecznej,

X Rozwdj systemu rehabilitacji spotecznej
0s0b niepetnosprawnych

Kapitat ludzki

opracowanie wfasne

Plan Strateqgiczny Rozwoju Gminy Ga¢ — Program Zréwnowazonego Rozwoju
(PSRGG-PZR)

Plan Strategiczny Rozwoju Gminy Ga¢ — Program Zréwnowazonego Rozwoju
pemni role gtdwnego dokumentu kierunkujgcego rozwdj spoteczno-gospodarczy
Gminy Ga¢. Okresla gtéwne dtugofalowe cele oraz dziatania i srodki, ktére sg
niezbedne do ich mozliwie optymalnego osiggniecia. Zespdt konstruujgc
dokument dotozyt staran, by ujete w nim dziatania obejmowaty kilkunastoletni
horyzont czasowy (dostrzec mozna plany siegajagce roku 2025) oraz
uwzgledniaty mozliwos¢ korekty/uaktualnienia zgodnie ze zmieniajgcym sie
otoczeniem zaréwno wewnetrznym, jak i egzogenicznym. W opisywanym
dokumencie przyjeto cele gtéwne, ktérymi sa:

1. Dobrze rozwinieta gospodarka przyjazna dla srodowiska

przyrodniczego,
2. Madra, zdrowa i aktywna spoteczno$¢é Gminy,

3. Dobrze funkcjonujgce srodowisko przyrodnicze i kulturowe.
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Tablica nr 10. Powigzanie celow szczegotowych SRPSwWG
z celami PSRGG-PZR

Strategiczne kierunki SRGM Cele operacyjne SRPSwWG
X Rozwdj systemu rehabilitacji spoteczne;j
Dobrze rozwinieta gospodarka przyjazna dla 0s6b niepetnosprawnych,
srodowiska przyrodniczego X Dziatania na rzecz poprawy warunkow

rozwoju spotecznego dla oséb starszych

X Wypracowanie form postepowania wobec
0s0b bezrobotnych,

X Budowa systemu profilaktyki,
rozwigzywania problemow uzaleznien i ich
skutkow,

Madra, zdrowa i aktywna spotecznos¢é Gminy X Wspieranie i upowszechnianie wspotpracy

pomiedzy partnerami spotecznymi i

wszelakimi organizacjami szczegdlnie w

zakresie kreowania i realizacji zadan

publicznych w temacie pomocy
spoteczne;.

opracowanie wfasne
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Ill. ldentyfikacja celéw Strategii Rozwiazywania

Problemdéw Spotecznych w Gminie Ga¢ z priorytetami
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-
2013

Zasadnos¢ poddania korelacji celéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
(PO KL)z politykami niniejszego dokumentu wynika zasadniczo z mozliwosci
przystgpienia osrodkdbw pomocy spotecznej do realizacji projektow
systemowych wynikajacych z Priorytetu VII Promocja integracji spotecznej
(Poddziatanie 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki
pomocy spotecznej).
PO KL jest jednym z programéw operacyjnych stuzgcych realizacji Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 i obejmuje catos¢ interwencji
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w Polsce. PO KL jest kontynuacjg
programu Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO RZL), a takze drugiego priorytetu
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, w ramach
ktorych byta mozliwosé finansowania inicjatyw o podobnym charakterze, tzw.
projektow miekkich. Program sktada sie z dziesieciu priorytetéw, z czego piec
pierwszych wdrazanych bedzie na poziomie centralnym, , a priorytet X Pomoc
Techniczna obstugiwat bedzie caty program.
Gtéwnym celem PO KL jest — Wzrost poziomu zatrudnienia i spojnosci
spotecznej. Cele szczegodtowe to:
1. Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do
zatrudnienia osob bezrobotnych i biernych zawodowo;
2. Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego;
3. Poprawa zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsiebiorstw do
zmian zachodzgcych w gospodarce;
4. Upowszechnienie edukacji spofeczenstwa na kazdym etapie
ksztatcenia przy réwnoczesnym zwiekszeniu jakosci ustug
edukacyjnych i ich silniejszym powigzaniu z potrzebami gospodarki

opartej na wiedzy;
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5. Zwiekszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie
opracowywania prawa i polityk, swiadczenia ustug wysokiej jakosSci
oraz wzmochnienie mechanizmow partnerstwa;

6. Wozrost spojnosci terytorialnej.

Dokonujac analizy przywofanych celow nasuwa sie wniosek, ze zdecydowana
wiekszos¢ z nich (cele nr. 1, 3, 4) skierowana jest na eliminacje roznego
rodzaju barier (m.in. organizacyjnych, psychologicznych, kompetencyjnych) z
jakimi borykajg sie osoby, ktérych dotyka marginalizacji spoteczna. Z
przedstawionego katalogu celow dostrzec mozna takze te, kladace zasadniczy
nacisk na ograniczenie obszaréw wystepowania wykluczenia spotecznego (cel
nr. 2), wzmacniajgce potencjat administracji publicznej (cel nr. 5) oraz
wywotujgce wzrost poziomu spoéjnosci terytorialnej (cel nr. 6).
Spoéjne problemy PO KL i SRPSwG to przede wszystkim: eliminacja
wskazanych wyzej barier, zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego,
zwiekszenie zdolnosci administracji publicznej. Ma to swoje odzwierciedlenie w
ponizszych, przytoczonych z czesci projekcyjnej SRPSwG - celach
strategicznych (odpowiednio):
X cel strategiczny Il — Wzmozenie efektow funkcjonowania poszczegdinych
instytucji i struktur wzmacniajacych procesy integracyjne w Gminie,
X cel strategiczny | — Redukcja przyczyn powodujgcych patologie
stosunkdw spotecznych,
X cel strategiczny Il — Zapewnienie odpowiednich  warunkow
umozliwiajgcych efektywng realizacje zadan przez stuzby pomocy

spotfecznej.
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IV. Element badawczy

Rozdziat ten przygotowany zostat na podstawie danych bedacych w dyspozycji
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gaci. Niemniej jednak w celu
dokfadniejszej identyfikacji probleméw stanowigcych przedmiot interwencji
GOPS positkowano sie informacjami pozyskanymi z Komisariatu Policji
(wlasciwego terytorialne dla obszaru na ktorym planowane sg dziatania
interwencyjne), jak rowniez dostepnymi w Banku Danych Regionalnych GUS.
Wiekszosc¢ prezentowanych danych to okres lat 2002-2007.

Cel nastepujacego rozdziatu to zdiagnozowanie sytuacji w Gminie Gaé, czyli

udzielenie odpowiedzi na pytanie — jaki jest stan obecny? Szczegdlny nacisk

potozony bedzie na sfere spoteczng (z uwagi na przeznaczenie i charakter
tworzonej Strategii). Szerszg charakterystyke badanej jednostki przestrzennej
zawiera opisany wyzej PSRGG-PZR. SRPSwG stanowi dokument nizszego
rzedu, co nalezy uznacC za stosowne odwofanie do dokumentu przywotanego
wyzej

Podsumowaniem omawianego rozdziatu Il bedzie analiza strategiczna. Do jej
przeprowadzenia wybrano metode SWOT, gdyz jest jedng z
najpopularniejszych heurystycznych technik analitycznych. Analiza ta stanowi¢
bedzie wysoce istotny element scalajacy cze$¢ badawczg dokumentu z jego
elementem projekcyjnym poniewaz wyselekcjonowane cele strategiczne w

duzej mierze wynika¢ beda z reasumpcji wyniku analizy.

4.1. Charakterystyka demograficzna Gminy Gad

Wedtug danych GOPS za rok 2007 liczba ludnosci Gminy réwna sie — 4635
os6b. Z liczby tej nieco ponad — 50% to kobiety. Populacja jednostki na
przestrzeni lat 2002-2007 ulegta obnizeniu 0 0,3% (14 oséb) — dane GUS. Fakt
ten budzi niepokojgce obawy w trosce o zasoby czynnika ludzkiego na terenie

Gminy.
Szczegdtowa liczbe ludnosci w rozbiciu na miejscowosci Gminy Gaé prezentuje
tablica.
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Tablica nr 11. Ludnosc i powierzchnia Gminy Gac w rozbiciu na poszczegolne

Jjednostki przestrzenne (2007 r.)

Powierzchn
ia
Miejscowosci Liczba ludnosci miejscowo kobiety mezczyzni
$ci
w ha

Biatoboki 712 638 374 338
Debow 1249 763 626 623
Gaé 1536 1218 768 768
Mikulice 521 362 268 253
Ostréow 358 377 179 179
Wolica 259 237 130 129
Gmina Gaé 4635 3595 2345 2290

Dane GOPS w Gaci

Analiza tablicy pozwala zauwazy¢, ze najbardziej zaludnionym i najwiekszym

powierzchniowo z sotectw Gminy jest — Gac¢ (27% ogotu ludnosci, 34% catej

powierzchni) i Debow (27% ogotu ludnosci, 21% catej powierzchni), z kolei

najmniej — Wolica (5% ogotu ludnosci, 7% catej powierzchni).

Dalsza analiza historyczna zagadnien demograficznych Gminy Gaé¢ wykazata
(dane GUS za lata 2002-2007), ze:

X

X

X

spadek liczby urodzen zywych réwnat sie 4%,

spadek liczby zgonow byt rowny 15%,

w badanych latach (z wyjatkiem roku 2002 i 2006) saldo stanowigce
réznice pomiedzy iloscig urodzen a iloscig zgonow wykazywato wartosci
dodatnie. Z punktu widzenia demografii Gminy najkorzystniejszym
rokiem byt rok 2003, kiedy to omawiane saldo rownorzedne byto
poziomowi — 12.

w strukturze ekonomicznej ludnosci przewaza Iludnos¢ w wieku
produkcyjnym (lata 2002-2007),

wartos¢ wskaznika feminizacji w latach objetych badaniem utrzymywat
sie na poziomie 101 (z wyjatkiem roku 2002 — poziom 103),

wskaznik ukazujacy zageszczenie ludnosci na km? przybrat najwigksza
wartos¢ na badanej skali czasowej w latach 2002, 2003 i 2005 (128 oséb
na km?), w pozostatych badanych latach réwny byt 127,
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X saldo migracji wewnetrznych wykazuje, ze w latach poddanych
charakterystyce wiecej osob opuszczato tereny Gminy, niz meldowato
sie w jej obszarze (lata 2002, 2004, 2006, 2007).

4.2. Sytuacja polityki spotecznej w Gminie Gac

Finanse
Analiza sytuacji finansowej w jakiej znajduje sie pomoc spoteczna w Gminie
Ga¢ powinna by¢ poprzedzona wczesniejszg charakterystykg zachowan
budzetu gminy w latach objetych badaniem. W tym celu autorzy Strategii
postuzyli sie danymi zaczerpnietymi z GUS.
Rezultaty przeprowadzonych badan kondycji finansow Gminy upowazniajg do
nastepujacych wnioskow:
X dochody jednostki terytorialnej wzrosty o niespetna 39% (rok 2002 —
6 334 912,0 zt, rok 2007 — 8 782 126,96 z),
X wydatki jednostki terytorialnej wzrosty o nieco ponad 38% (rok 2002 — 5
945 009,0, rok 2007 — 8 231 813,6 z),
X saldo (réznica miedzy dochodami a wydatkami) za rok 2007 ukazuje
dodatnig wartos¢ liczbowg (podobnie jak w roku 2002),
X wnioskujgc nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na fakt, ze zaréwno dochody,
jak i wydatki w latach objetych analizg wzrastaty rownomiernie.
Opierajgca sie na danych za lata 2002 i 2003 (brak danych GUS za pozostate
lata) analiza sytuacji finansow GOPS pozwala stwierdzic, ze:
X w roku 2002 wydatki budzetu Gminy skierowane na pomoc spoteczng
stanowity prawie 7% ogotu wydatkdw,
X w roku 2003 wydatki budzetu Gminy skierowane na pomoc spoteczng
stanowity niemalze 5%,
X pomimo poziomu wydatkéw w latach 2002 i 2003 strumienie $rodkow
pienieznych sptywajgce do budzetu GOPS ulegty pomniejszeniu o 3,6%
(rok 2002 - 408 908,00 zt, rok 2003 - 393 832,00 zt).

Korzystajacy z pomocy spotecznej w Gminie Gaé

Analiza danych w tym zakresie pozwala wywotac¢ nastepujgce stwierdzenia:

X liczba pracownikow GOPS wzrosta o 1 (rok 2007 — 4 pracownikow),
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X liczba os6b korzystajgcych z pomocy na 1 pracownika socjalnego ulegta
spadkowi o0 57% (rok 2002 — 334 osoby, rok 2007 — 149 osob), liczba
rodzin 5,8 (rok 2002 — 164 osoby, rok 2007 — 69 oséb),

X liczba o0séb korzystajagcych z pomocy GOPS Gac¢ zmalata o 11% (rok
2002 — 334 osoby, rok 2007 — 297 osob), liczba rodzin o 16% rok 2002 —
164 osoby, rok 2007 — 137 osoéb).

Srednia wysoko$é miesiecznego $wiadczenia przyznawanego przez GOPS

Srednia wysoko$¢ miesiecznego $wiadczenia przyznawanego przez GOPS w

Gacé na 1 osobe w roku 2007 (54 zt) zmalata 0 26% w poréwnaniu do roku 2002

(73 zt). Srednia wysoko$é miesiecznego $wiadczenia przypadajaca na 1
rodzine ulegta obnizeniu 0 21% (rok 2007 — 117 zi, rok 2002 — 149 z).

Zasoby Gminy Ga¢ stuzace realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej

Majac na mysli zasoby wspomagajace realizacje polityk spotecznych w Gminie,

autorzy zestawili w ponizszej tablicy instytucje oraz instrumenty, ktére GOPS

moze wykorzystywacé realizujgc powierzone mu zadania.

Tablica nr 12. Zasoby Gminy Gac stuzgce realizacji zadari

Z zakresu pomocy spotecznej

Zasoby

Wyszczegdlnienie

Placéwki opiekunczo-
wychowawcze

1.Specjalny Osrodek Wychowawczy nr 2 Zgromadzenia
Sidstr Stuzebniczek NMP np. Jarostaw ul. ks. Lisinskiego 7
2.Niepubliczny Osrodek Rewalidacyjno-Wychowawczy
CARITAS w Wysokiej k. tancuta

Rodzinna opieka zastepcza

Na terenie gminy sg 3 spokrewnione rodziny zastepcze

Poradnictwo specjalistyczne

Punkt Interwencji Kryzysowej przy PCPR w Przeworsku

Organizacje pozarzgdowe

OSP Ga¢ — pozyskiwanie zywnoséci z Banku Zywno$ci
w Rzeszowie

Organizacja stuzby zdrowia

1.Niepubliczny  Zakfad  Opieki Zdrowotnej ,LEKARZ
RODZINNY” Poradnia Ogolna w Debowie,

2 Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,ALMUS”

w Biatobokach

Oswiata — ustugi edukacyjne

1.Zespot Szkot w Debowie /szkota podstawowa

i gimnazjum/,

2.Zespot Szkét w Gaci /szkota podstawowa i gimnazjum/,
3.Szkota Podstawowa w Biatobokach,

4.Szkota Podstawowa w Ostrowie,

5.Podkarpackie Osrodki Przedszkolne w Biatobokach

i Mikulicach,

5.Niepubliczne Przedszkole Siostr Stuzebniczek w Gaci

Pozostate instytucje

Gminna Komisja d/s Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw

wspotpracujace z GOPS Alkoholowych w Gaci, Komisariat Policji w Kanczudze,
Dane GOPS w Gaci
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4.3. Problemy spoteczne w Gminie Gac¢ - wiadomosci wstepne

Podejmujgc prébe zdiagnozowania probleméw determinujgcych prawidtowe
funkcjonowanie spotecznosci lokalnej w Gminie Gac postanowiono postuzy¢ sie
danymi za lata 2006 i 2007. Badaniu poddano spektrum problemoéw ujetych w
ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej. Uwzgledniono jedynie
te dylematy spoteczne, ktorych GOPS Gac zidentyfikowat istnienie w wyzej

wymienionych latach.

Rok 2006
Na podstawie skompletowanych przez pracownikow GOPS Gac informacji
stwierdzono:
X najwiecej pomocy udzielono ludziom dotknietym ubdstwem — 104 (34%),
X drugim miejscu plasuje sie problem bezrobocia — 75 0s6b (24%),
X na trzecim niepetnosprawnos¢ — 46 oséb (15%),
X dalsza kolejnos¢ zjawisk to: dtugotrwata choroba — 25 (8%), alkoholizm —
21 (7%), potrzeba ochrony macierzynstwa — 16 (5%), bezradnos¢ w
sprawach opiekuhczo-wychowawczych — 15 (5%), bezdomnos¢ — 3
(1%), zdarzenie losowe — 2 (1%),
X doda¢ nalezy takze, ze sposrdéd sotectw Gminy Gac najbardziej
dotknietym charakteryzowanymi problemami nalezy uzna¢ sotectwo Gac,
Ostréw i Debow.

Wskaznik natezenia w wystepowaniu problemdw spotecznych na terenie

Gminy Ga¢ siegat putapu — 6,.7%

Rok 2007
Jak wynika z przegladu dokumentacji GOPS w Gaci wsparcie przyznano z
tytutu:

X ubostwa — 92 osoby (31%),

X bezrobocia — 68 0s6b (23%),
X niepetnosprawnosci — 52 osoby (18%),
X w dalszej kolejnosci wskaza¢ nalezy: dtugotrwata choroba — 31 (11%),
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 22 (8%),
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alkoholizm — 15 (5%), potrzeba ochrony macierzynstwa — 6 (2%),
bezdomnos¢ — 2 (1%) oraz zdarzenie losowe — 2 (1%).

X w odroznieniu do roku 2006 sotectwa najbardziej dotkniete problemami
to Gac¢, Wolica i Debow.

Wartos¢ wskaznika natezenia w wystepowaniu problemdéw spotecznych na

terenie Gminy Gac¢ rowna byta — 6,3%

Zbiorczy wykaz rzeczywistej liczby osdb, ktorym udzielono pomocy spotecznej

w Gminie Ga¢ za lata 2006 i 2007 pokazano na rysunku.

Rysunek nr 1. Zbiorczy wykaz rzeczywistej liczby osob, ktorym udzielono
pomocy spotecznej w Gminie Gac za lata 2006 i 2007

600 028 526 519 519
500 Y —
400 — _—
bl 273 271 297 297 H ™=
P08 ~
200 1 1 182—13tT F37F—13F — [ —
58 61
100 A — EGR —
6 0 5 0 6 5 13 5
1 ] [ 1
2006 2007 2006 | 2007 2006 2007
Liczba 0s6b, ktoym przyznano decyzjg Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinach
Swiadczenie
O Swiadczenia przyznane w ramach zad. zlec. i zad. wk./ bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe oraz zrédto finansowania
@ Swiadczenia przyznane w ramach zad. zlec. bez wzgledu na ich rodzaj forme i liczbe
O Swiadczenia przyznane w ramach zad. wt. bez wzgledu na ich rodzaj, forme i liczbe
O Pomoc udzielona w postaci pracy socjalnej — OGOLEM

Dane GOPS w Gaci

Wyniki oceny danych umieszczonych na rysunku 1 budzg nastepujace wnioski:

X z poérod badanej formy udzielania pomocy zdecydowang wiekszosc

stanowig — Swiadczenia przyznane w ramach zadan wilasnych bez
wzgledu na ich rodzaj, forme i liczbe,

X w badanych latach wzrostowi ulegta liczba rodzin, ktérym przyznano

badang forme s$wiadczen (Swiadczenia przyznane w ramach zadan

Zleconych i zadan wtasnych/ bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe
oraz zrédto finansowania) o blisko 4% (5 rodzin). Obnizeniu ulegta
natomiast ilos¢ osdb w rodzinach objetych wsparciem o niespetna 2% (9

0s6b). Zjawisko wzrostu ilosci rodzin objetych dziataniami pomocowymi
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spowodowato o0golne zwiekszenie ilosci udzielonych swiadczen
pomocowych o 9%.,

X badajac natomiast liczbe rodzin i oséb w rodzinach objetych pomoca

udzielona w formie pracy socjalnej zauwazyé mozna wzrost w

wspomnianych pozycjach o odpowiednio 5% i 15%.

Dokonujac gtebszej analizy dostrzec nalezy, ze miejscowosciami w ktérych w
najwiekszej mierze udzielono pomocy w formie - $wiadczeh przyznanych w
ramach zad. zlec. i zad. wt./ bez wzgledu na ich rodzaj, forme, liczbe oraz
zrodto finansowania sg kolejno: Gac¢ (rok 2006 — 71 udzielonych swiadczen, rok
2007 — 79 udzielonych $wiadczen) oraz Debow (rok 2006 — 69 udzielonych
Swiadczen, rok 2007 — 71 udzielonych swiadczen). Miejscowoscig, w ktorych
wsparcie udzielone zostato w najmniejszym stopniu byta — Biatoboki (rok 2006 —
19 udzielonych $wiadczen, rok 2007 — 29 udzielone swiadczenia). Zaznaczyc¢
nalezy takze, ze w miejscowosci tej nastgpit najwiekszy wzrost w liczbie
udzielonej pomocy (w charakteryzowanej formie) z wszystkich miejscowosci
tworzacych Gmine Gac.

Najwiecej rodzin objetych udzielong pomocg w formie pracy socjalnej

zidentyfikowano w miejscowosciach Gac¢ (rok 2006 — 15, rok 2007 —16) i

Debow (rok 2006 — 11, rok 2007 — 14). W pozostatych wsiach liczba rodzin

objetych interwencjg (w formie pracy socjalnej) wahata sie od 5 (Mikulice) do

10 (Ostrow).

Analiza poréwnawcza w czasie — wnioski (wariant retrospektywny)

W latach 2006 i 2007 czotowe problemy spoteczne Gminy to ubdstwo —
bezrobocie — niepetnosprawnos¢. Pomimo spadku ilos¢ udzielonego wsparcia
(ubéstwo, bezrobocie) oraz jego wzrostu (niepetnosprawnosé) nadal
alarmistycznym sygnatem jest skala wymienionych zjawisk na tle pozostatych
problemow. Fakt ten swiadczy o tym, Zze dziatania prospoteczne winno sie
skupi¢ w gtownej mierze na wskazane obszary problemowe. Kolejnym
budzacym obawy sygnatem jest wzrost interwencji w poszczegdlnych tematach
t..: bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych, diugotrwatej choroby.
Za negatywne zjawisko nalezy uznac rowniez bezruch w pozycji — zdarzenia
losowe. Analizujac natezenie w wystepowaniu pozostatych dysfunkcji

spotecznych zaznaczy¢ spadek udzielanego wsparcia z tytutu: bezdomnosci,
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potrzeby ochrony macierzynstwa oraz alkoholizmu. Nie bez znaczenia
pozostaje obnizona wartos¢ wskaznika natezenia w wystepowaniu problemow
spotecznych o 0,4%.

Badane problemy spoteczne szczegdtowej charakterystyce poddane zostaty w

dalszej czesci dokumentu.

Analiza pordwnawcza w czasie — wnioski (wariant prospektywny)

Z uwagi na fakt, ze wymienione wyzej trzy problemy stanowig bez watpienia —
gtbwne bariery rozwoju spotecznego Gminy — uznano za stosowne
przeprowadzenie procesu wnioskowania o przewidywanym ksztattowaniu sie
zjawisk w przysziosci z wykorzystaniem metod matematyczno-statystycznych.
Czynnosci prognostyczne postanowiono przeprowadzi¢ na podstawie wczesniej
wyznaczonej funkcji trendu. Doboru modelu funkcji opisujgcego tendencje
rozwojowg dokonano metodg empiryczng. Podobng metode przyjeto
przeprowadzajac ocene dopasowania trendu do wartosci empirycznych -
porownujgc ze sobg stworzone modele wzgledem miar takich jak:

X wspotczynnik zbieznosci pozwalajacy okreslic jaki procent wartosci
rzeczywistych nie zostat wyjasniony przez przyjeta funkcje.
Charakteryzowany wskaznik zamyka sie w przedziale — od 0 do 1, czyli
w przypadku idealnej zgodnosci danych empirycznych z danymi

teoretycznymi @2 inno by¢ rowne 0.
> (y-9)°
X (y-9)°

O*=

X oraz determinacji ktorego wartos¢ odzwierciedla roznice miedzy
jednoscig a wartoscig wspotczynnika zbieznosci. Wspotczynnik
informuje — jaki procent wartosci rzeczywistych zostat wyjasniony przez
przyjety model trendu. Oznacza to, ze im wartos¢ R2 jest blizsza 0, tym

wybrana funkcja jest gorzej dopasowana.
R?=1-@2

Majac na uwadze powyzsze - przedmiotem zamieszczonych w niniejszej czesci

prognoz bedzie zjawisko: ubostwa — bezrobocia — niepetnosprawnosci na
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terenie Gminy Gac¢. W badaniach przyjeto zatozenie, ze dane empiryczne
pochodzi¢ bedg z okresu lat 2001-2007.

Ponizej zaprezentowano zjawisko 1 — ubdstwo. Prace analityczne sprowadzaty
sie do poszukiwania najlepiej dopasowanego trendu. Korzystajac z danych
GOPS zilustrowano na ukfadzie wspoétrzednych wartosci empiryczne szeregu

czasowedo oraz na ich podstawie wyznaczono funkcje trendu — potegowa.

Rysunek nr 2. Zjawisko ubdstwa — wartosci empiryczne (za lata 2001-2007),
funkcja trendu, prognoza (na lata 2009=2015)
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= Warto$ci empiryczne === Funkcja trendu Prognoza

opracowanie wtasne

Przeprowadzajgc obliczenia numeryczne na podstawie odpowiednich danych
otrzymano: ¢>= 0,012, R*= 0,988. Pozwala to stwierdzié, ze proponowany
model jest jakosciowo dobry poniewaz wspotczynnik zbieznosci (¢?) jest bliski
zeru a wspotczynnik determinacji (RZ) stanowi niespetna 1. Analizujac
zachowanie warto$ci prognozowanego zjawiska na ukfadzie wspétrzednych
zauwazy¢ mozna, ze oscylowaC one bedg na poziomie 100. Natomiast
analizujgc doktadniej zjawisko widocznym staje sie, ze liczba o0so6b
zgtaszajacych sie o wsparcie GOPS z tytutu ubdéstwa w latach 2009-2015
ulegnie obnizeniu o niespetna 4%.

Kolejnym przedmiotem wnioskowania prognostycznego jest — liczba osob
korzystajacych z pomocy GOPS z powodu bezrobocia. Dane empiryczne oraz

trend zaprezentowano na rysunku nizej.

GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W GACI 32
37-207 GA¢



Strategia Rozwiqzywania Problemow Spolecznych w Gminie Gac
na lata 2009-2015

Rysunek nr 3. Zjawisko bezrobocia — wartosci empiryczne (za lata 2001-2007),
funkcja trendu, prognoza (na lata 2009=2015)

= warto$ci empiryczne === funkcja prognoza

opracowanie wfasne

Po dokonanych zabiegach empirycznych zmierzajgcych do wytypowania
odpowiedniej funkcji trendu zaproponowano funkcje — hiperboliczng. Na
podstawie odpowiednich danych skalkulowano @2 na poziomie 0,042, R? na
poziomie 0,958. Fakt ten wuzasadnia poprawnos¢ wybranego modelu.
Przechodzac do analizy danych ukazujgcych przypuszczalny obraz badanego
zjawiska w przysztosci skomentowac nalezy, ze w latach 2009-2015 liczba
bezrobotnych ubiegajacych sie o pomoc GOPS wzrosnie o ponad 4%.
Przedmiotem kolejnego badania prognostycznego jest — poziom
niepetnosprawnosci wsréd klientow GOPS. Ogdlng tendencje zjawiska oraz
dane empiryczne zamieszczono na rysunku nr 4,

Bazujagc na graficznym  zachowaniu sie  wartosci  empirycznych
charakteryzujgcych skale zjawiska jak rowniez na obliczonych wartosciach ¢? i
R? dokonywano poszukiwan najodpowiedniejszej funkcji trendu. W trakcie
analiz zaréwno graficznych, jak i liczbowych postanowiono wybrac¢ funkcje
hiperboliczna, dla ktérej wartosci @2 i R?> wyniosty odpowiednio 0,016 i 0,984.
Jak wida¢ na rysunku ekstrapolacja trendu wykazata, ze w latach 2009-2015
liczba o0soOb korzystajacych z pomocy GOPS bedzie utrzymywata sie na

wzglednie zblizonym poziomie.
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Rysunek nr 4. Zjawisko niepetnosprawnosci — wartosci empiryczne (za lata
2001-2007), funkcja trendu, prognoza (na lata 2009=2015)
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Mapa problemoéw spotecznych

Na rysunku 5 pokazano graficzne rozmieszczenie wystepowania problemow
spotecznych.

Rysunek nr 5. Mapa problemow spotecznych w Gminie Gac (2007 r.)
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4.4. Charakterystyka poszczegdlnych problemow spotecznych

zidentyfikowanych na terenie Gminy Gac

Ubodstwo

Problem zwigzany z ubostwem nalezy wskazac jako jeden z najczestszych, na
ktory powotujg sie rodziny zwracajgce sie o pomoc do osrodkéw pomocy
spotecznej. O zjawisku ubdstwa mowi sie w sytuacji — kiedy cztowiek nie jest w
stanie spemié¢ swoich podstawowych potrzeb. Zyje ponizej przyjetego poziomu
w danym spoteczenstwie, brak mu wystarczajgcych Srodkéw finansowych do
zycia. Ubostwo w wiekszosci przypadkow powigzane jest z bezrobociem badz
wielodzietnoscig rodziny. W obydwu przypadkach trudno jest zapewni¢
wszystkim jej cztonkom minimum socjalne. Tak niski poziom zycia prowadzi do
rozwoju patologii w spoteczenstwie, objawiajgcych sie w roznorodny sposob. To
moze byC alkoholizm, czy tez wzrost przestepczosci. Warto rowniez zwrocié
uwage na fakt, ze gdy poziom ubdstwa sie podwyzsza, w spoteczenstwie
pojawiajg sie powazne problemy miedzyludzkie. Nalezy pamietac, ze ubdstwo
to nie tylko brak pieniedzy (na co wskazuje pierwsze skojarzenie, ktore
przychodzi nam na mysl), ale réwniez wykluczenie spoteczne. Ubdstwo
pozostawia na kazdym pietno fizyczne i psychiczne. Gdy cziowiek jest coraz
bardziej odizolowany od swiata, wzrasta w nim poczucie krzywdy i nienawisci.
W roku 2007 nastapit spadek ilosci 0séb otrzymujacych pomoc z tytutu ubdstwa
011,5%

Bezrobocie
Zjawisko bezrobocia nalezy interpretowac jako wystepujacg w danym okresie
trwatg nadwyzke podazy sity roboczej nad popytem. Nadwyzka obejmuje
osoby:

X dysponujgce zdolnoscig do pracy ,

X znajdujgce sie w wieku produkcyjnym,

X wyrazajgce che¢ podjecia zatrudnienia na warunkach obecnie

obowigzujacych na rynku,
X zarejestrowane we wiasciwej instytucji pahnstwowej jako poszukujgce

pracy.
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Dane PUP w Przeworsku (pazdziernik 2008) pokazuja, ze z gmin tworzacych

powiat przeworski — Gmina Gac¢ charakteryzuje sie najnizsza liczba oso6b

zataszajacych chec¢ podjecia zatrudnienia.

Z uwagi na braki odpowiednich informaciji na stronie internetowej Powiatowego
Urzedu Pracy w Przeworsku (przedstawiajacych zjawisko bezrobocie w latach
ubiegtych) postuzono sie danymi zamieszczonymi w Banku Danych

Regionalnych GUS.

Tablica nr 13. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia
za lata 2001-2007

Jednostka

. 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
terytorialna

Liczba bezrobotnych

Gmina Gaé - - 335 344 312 287 238
w tym - - 183 174 161 160 128
kobiety
Powiat . 7 386 6 680 6173 6 452 6 215 5463 4 843
Przeworski
w tym

: 3648 3185 3126 3233 3160 2939 2794
kobiety
Kraj 3115 3216 3175 2999 2773 2 309 1746

056 958 674 601 000 410 573
w tym 1642 1645 1634 1568 1486 1305 1017
kobiety 109 750 689 536 441 704 348
Stopa bezrobocia rejestrowanego

Gmina Gaé - - - - - - -
Powiat
Przeworski ) ) )
Kraj 17,5 20,0 20,0 19,0 17,6 14,8 11,4

Dane GUS

Zamieszczone w tablicy wyzej dane wskazujg na obnizenie sie liczby
bezrobotnych w badanych latach o odpowiednio: 2% (Gmina Gac¢), 34%
(powiat przeworski), 44% (Kraj). Liczba ludnosci poszukujgcej zatrudnienia z
terenu Gminy Ga¢ w 2007 roku to - 5% ogétu bezrobotnych powiatu
przeworskiego. Wyniki badan dowodzg takze, Zze na terenie Gminy Gaé
zjawisko bezrobocia w wiekszym stopniu dotykato — kobiety. Roznica ta
szczegolnie widoczna byta w roku 2006 (57%).

Omawiane zjawisko najbardziej odczuwalne byto w miejscowosciach Gac (15) i
Debow (14) — rok 2007. Z kolei najmniej —miejscowosc¢ Biatoboki — (5).

Uwage zwroci¢ nalezy na fakt, iz liczba interwencji pomocowych GOPS w Gaci

udzielanych z powodu bezrobocia ulegta obnizeniu (lata 2006 i 2007) o0 1%.
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Niepetnosprawnos¢

W niniejszym dokumencie termin — niepetnoprawnos¢ odnosi sie do oséb
posiadajacych stopien niepetnosprawnosci orzeczony przez Zespdt d/s
Orzekania o Niepetnosprawnosci, Komisje przy ZUS, KRUS. Ma sie tu rowniez
na mysli pozostate osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i
umystowym.

Za niepetnosprawne uzna¢ nalezy osoby, ktérych zaréwno stan fizyczny,
psychiczny i umystowy powoduje trwate lub okresowe utrudnienia, ograniczenia
badz uniemozliwia petnienie rol i zadan spotecznych na poziomie powszechnie
przyjetych norm i kryteriow.

Niepetnosprawnos¢ jest zjawiskiem o cechach, sktadnikach zaréwno
medycznych jak i spotecznych. Wywotywana chorobami czy dysfunkcjami
fizycznymi ma przede wszystkim wymierne konsekwencje funkcjonalne i
spoteczne.

Zjawisko to mimo zakitdcania zycia oséb, ktore dotkneto bezposrednio (samych
chorych) w sposéb dos¢ znaczny daje sie odczu¢ w zyciu pozostatych
domownikéw. Ma sie tu na mysli fakt, ze niepetnosprawnosc¢ uderza najbardziej
w finansowg i emocjonalng strone rodziny.

Dylematy o0s6b niepetnosprawnych wigzg sie w znacznej mierze z
ograniczonymi mozliwosciami oprotezowania i zakupu drogiego sprzetu
utatwiajgcego komunikowanie sie i samoobstuge. Powigzane sg dos¢ czesto z
kosztowng i trudno dostepng rehabilitacjg jak réwniez z niedogodnosciami
wynikajgcymi z istnienia barier architektonicznych.

Dokonujac poréwnania danych (2006 i 2007) dotyczacych analizowaneqo

ziawiska zauwazyé mozna wzrost udzielonej ilo$ci wsparcia 0 13%.

Szczegotowe dane (dostarczone przez GOPS w Gaci) odnoszace sie do
problemu niepetnosprawnosci w Gminie ukazuja, ze w 2006 roku:
X z posréd wydanych orzeczen z tytutu niepetnosprawnosci - 54% to te,
ktére zostaty wystawione dla oséb powyzej 16 roku zycia,
X z pod$rod analizowanych miejscowosci najwiecej orzeczen z tytutu
niepetnosprawnosci wydano:
- dla oséb ponizej 16 roku zycia — Debow (28%), Gac (24%),
- dla oséb powyzej 16 roku zycia — Debdéw, Gac, Mikulice — (po 24%)

Z kolei informacje odzwierciedlajgce sytuacje za rok 2007 dowodza, ze:
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X z posrod wydanych orzeczen z tytutu niepetnosprawnosci - 54% to te,
ktore zostaty wystawione dla oséb powyzej 16 roku zycia,

X z posrod analizowanych miejscowosci najwiecej orzeczen z tytutu
niepetnosprawnosci wydano:
- dla oséb ponizej 16 roku zycia — Gac (33%) i Debdéw (24%)
- dla oséb powyzej 16 roku zycia — Gac¢ (28%) i Debdow (21%).

Diugotrwata choroba

Pobyt w domu osoby dotknietej dtugotrwatg chorobg w znaczny sposob
determinuje zycie wszystkich domownikéw. Jesli osobe chorg otacza atmosfera
serdecznosci, czuje ona zainteresowanie swoim losem oraz che¢ udzielenia
pomocy — czerpie z tego sity oraz motywuje go to dalszej walki z chorobg. Jest
to bardzo pomocne, gdyz cztowiek pod wptywem choroby zmienia sie, i mozna
zauwazycC czestg chwiejnos¢ nastrojow. W tym okresie daje sie rowniez odczuc¢
wzmozone obcigzenie domowego budzetu w postaci wydatkdw na leczenie,
rehabilitacje i réznego typu swiadczenia bedace udziatem rodzin, w ktérych zyjg
osoby przewlekle chore.

Jednakze nie wszystkie choroby dajg sie uleczy¢. W takim przypadku sytuacja
nabiera nieco innego ksztattu. Leczenie w takich przypadkach polega na
zmniejszaniu bdlu i cierpienia za pomocg stosowania lekéw przynoszacych ulge
i zapewniajgcych komfort zycia. Jest to leczenie, w wiekszosci przypadkow
objawow a nie ogniska choroby. W tym kontekscie szczegodlnej wagi nabiera
wsparcie emocjonalne i duchowe.

W Gminie Ga¢ problem dtugotrwatej choroby w roku 2007 najbardziej widoczny
byt w miejscowosci: Gac¢ (10 oséb). Najmniej, bo 3 osoby zwrdcity sie 0 pomoc
GOPS z terenu miejscowosci Biatoboki.

Za niepokojace zjawisko nalezy wskazac¢ tu — wzrost udzielonego przez GOPS

wsparcia (odnoszac dane do roku 2006) o 24%.

Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Dysfunkcja ta wystepuje najczesciej z innymi niekorzystnymi zjawiskami takimi
jak: bezrobocie, naduzywanie alkoholu, kryzysy matzenskie, przemoc w

rodzinie.
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Szczegbétowe dane na temat poruszonego zjawiska wskazuja, ze w roku 2007
liczba rodzin zgtaszajgcych sie o wsparcie wynosita — 22 (z czego az — 86% to
rodziny wielodzietne). Problem ten najbardziej widoczny byt w miejscowosci
Wolica (7 rodzin, ktérym udzielono pomocy). Najmniej pomocy udzielono w
sotectwie Biatoboki (1 rodzina objeta pomoca).

Liczba udzielonej pomocy (0gdtem) przez pracownikdéw GOPS w odniesieniu do

roku 2006 ulegta wzrostowi o0 46%.

Do analizowanego problemu bedacego przedmiotem opisu zaliczy¢ nalezy
rowniez - przestepczosc¢ wsrdd nieletnich.

Dysfunkcja ta nalezy do spektrum zjawisk wysoce alarmistycznych. Dane
statystyczne nie oddajg jednak w petni zagrozenia przestepczoscig w tej grupie
wiekowej. Nadal brak jest dostatecznego rozpoznania zagrozenia narkomaniq i
alkoholizmem wsrod nieletnich, a wiec tymi patologiami majacymi najwiekszy
potencjat kryminogenny.

Przestepczosc¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia
spofecznego, ale intensywno$¢ zdarzen oraz czestotliwosé, z jaka wystepuija,
mogq mie¢ wptyw na formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzacych
spotecznos¢ Gminy Gac.

Termin przestepczo$¢ nieletnich, nalezy interpretowaé jako — naruszanie norm
prawnych przez osoby, ktére nie osiggnety wieku, w ktérym prawo traktuje ludzi
jako dorostych.

W catym kraju od kilkunastu lat uwypukla sie problem wspomnianej patologii, a
szczegolnie przestepczosci wsrdd nieletnich. Przestepczo$¢ mtodziezy jest od
wielu lat przedmiotem szczegdlnego zainteresowania kryminologéw. Czyny
karalne w tej grupie wiekowej w zdecydowanie wiekszym odsetku sprowadzajg
sie do przestepstw przeciwko mieniu oraz przeciwko osobie (przestepstwa
przemocy), jak rowniez cechuje je wiekszy odsetek uzycia agresji. Ma sie tu na
mysli: kradzieze, rozboje, wymuszenia rozbdjnicze, przestepstwa przeciwko
porzadkowi publicznemu, ktére do$é czesto popetniane sg pod wplywem
narkotykow i alkoholu. Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze wiekszoS¢ wymienionych
zaliczajg sie do tzw. ,przestepstw bez ofiar” — czyli dziatan nie majacych
widocznej ofiary, osoby, ktéra mogtaby ztozyC skarge, tak jak ofiara kradziezy
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czy napadu (nie kazda z pokrzywdzonych osOb zgtasza fakt popetnienia
przestepstwa odpowiednim organom).

Z uwagi na brak danych odnoszacych sie do zjawiska przestepczosci wsrod
0s6b nieletnich, ponizej w tablicy pokazano dostepne informacje otrzymane z

Komisariatu Policji w Kanczudze.

Tablica nr 14. Charakterystyka zjawiska przestepczosci na terenie
Gminy Gac w latach 2006 i 2007

Miejscowosci 2I;(()ZGestepstwa stwierdztzzugg7
Biatoboki 3 5
Debow 7 3
Gaé 14 13
Mikulice - 5
Ostrow 2
Wolica - 3
Gmina Gaé 26 38

Przestepstwa najczesciej popetniane Pzrggztepstwa stwierdzon2e007

Uszkodzenie mienia 1 1
Kradziez z wlamaniem 3 4
Kradziez cudzej rzeczy 1 6
Zniewazenie funkcjonariuszy - -
Bojka lub pobiciem 1 1
Grozba karalna 3 1
Pozostate 17 25
Ogétem 26 38

Dane Komisariat Policji w Gaci

Jak wskazujg dane statystyczne dostarczone przez jednostke Policji, w 2006

roku stwierdzono ogoétem — 26 przestepstw. Za negatywny sygnat nalezy uznaé

tu wzrost ilosci popetnionych czyndéw karalnych ogdétem w 2007 roku, w
stosunku do roku 2006 o0 12 (46%).

Jak wynika z analizy informacji dostarczonych przez Komisariat Policji w

Kanczudze — najczesciej popetnianymi przestepstwami w 2007 roku byty:
przestepstwa skierowane przeciwko mieniu (kradziez, kradziez z wlkamaniem)

oraz pozostate, niesklasyfikowane.
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Miejscowoscig, w ktorej dokonane zostato najwiecej przestepstw w latach
objetych analizg jest — Gac (34% ogotu popetnionych w 2007 roku). Najmniej

czynow karalnych odnotowano w Wolicy (8% rok 2007).

Alkoholizm

Do negatywnych zjawisk majgcych wptyw na funkcjonowanie rodzin nalezy
naduzywanie alkoholu — co stanowi grozng dysfunkcje spoteczng. Spozywanie
nadmiernych ilosci alkoholu powoduje zaburzenia w relacji funkcji opiekunczej,
wychowawczej, socjalizacyjnej i emocjonalnej rodziny. Wzorce nadmiernego
picia w rodzinie przechodzg czesto na kolejne pokolenie. Grono o0so6b
naduzywajgcych alkohol i inne srodki odurzajgce zwieksza sie regularnie.
Woczesne zetkniecie z alkoholem jest szczegolnie niebezpieczne, gdyz dziata na
miody organizm destrukcyjnie w sferze fizjologicznej i psychologicznej. Czeste
naduzywanie alkoholu szybko przeksztatca sie w uzaleznienie.

W celu przeciwdziatania narastaniu zjawiska alkoholizmu konieczne jest
wzmocnienie dziatan profilaktycznych. Cel ten powinien by¢ realizowany
poprzez aktywne dziatanie Gminnej Komisji ds. Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Zadaniem Komisji jest podjecie decyzji o
zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej leczenia w zaktadzie lecznictwa
odwykowego oraz interweniowanie w zwigzku z naruszeniem przepisow ustawy
o wychowaniu w trzezwosci w zakresie reklamy oraz sprzedazy napojow
alkoholowych osobom nieletnim lub nietrzezwym.

Lata 2006 i 2007 wykazaty spadek ilosci osob zgtaszajacych sie o pomoc do

GOPS (podajac jako przyczyne — uzaleznienie od alkoholu) 0 40%, niemniej

jednak zjawisko to nie jest do konca zdiagnozowane — co z kolei powoduje

znieksztatcenie statystyk.

Potrzeba ochrony macierzynstwa

W$8réd osob  korzystajagcych z pomocy spotecznej znajdujg sie kobiety
pobierajgce zasitki z tytutu cigzy i wychowywania dziecka, bedace w trudnej
sytuacji materialnej. Wedtug wytycznych UE - panstwa cztonkowskie majgq
obowigzek wprowadzania $rodkéw stuzgcych poprawie bezpieczenstwa i
zdrowia pracownic w cigzy oraz w okresie poporodowym. Na szczeblu

krajowym - postanowieniem zawartym w art. 71, ust. 1 Konstytucji RP z 1997
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roku, uwzglednia sie dobro rodziny w polityce spotecznej i gospodarczej.
Artykut ten stanowit, ze prawo do szczegdlnej pomocy ze strony witadz
publicznych majg rodziny znajdujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i
spotecznej, a zwtaszcza rodziny wielodzietne i niepetne. Réwniez art. 7, pkt. 8
ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej traktuje problematyke
ta, jako jedng z wiodacych w celu uzyskania wsparcia z GOPS.

Ochrona macierzynstwa powinna stac¢ sie jednym z celéw pracy socjalnej. W
obecnych czasach coraz to mniej oséb decyduje sie na zaktadanie rodzin oraz
rezygnuje z planow dotyczacych checi posiadania dzieci. Przyczyng takiego
stanu rzeczy jest nie odpowiednia sytuacja na rynku pracy i zwigzane z nig
zubozenie spoteczenstwa. Efektem czego sg alarmistyczne uwagi demograféow
mowigce o systematycznym spadku z roku na rok liczby urodzen dzieci. Taka
sytuacja nie wptywa korzystnie na panstwo. Obecnie wiele organizacji prowadzi
polityke prorodzinng, aby zacheci¢ mtodych ludzi do zaktadania rodzin. W
Polsce jednym z istotnych elementéw w polityce spotecznej oraz gospodarczej
panstwa jest prawo pracy. Aby pomaoc kobiecie w cigzy powinno ono godzié¢
zycie rodzinne z pracg zawodowg. Prawo pracy zastuguje na pozytywng ocene
przedstawiajgc kobiecie jej prawa jako pracownicy. Jednak normy prawne nie
zawsze sg przestrzegane. Rolg pracownika socjalnego powinno by¢
uswiadamianie kobiet o ich prawach, zachecanie ich do walczenia z
nieuczciwymi pracodawcami oraz informowanie odpowiednich instytucji o
tamaniu prawa.

Udzielona pomoc z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa ulegta ponad

dwukrotnemu zmniejszeniu (lata 2006 i 2007).

Bezdomnos¢
Bezdomnos$¢ réwniez stanowi przejaw marginalizacji i wykluczenia
spotecznego, zwigzany z brakiem domu, pracy, srodkow do zycia i réznymi
patologiami. Jest skutkiem:

X pogtebiajgcego sie ubdstwa pewnych warstw spotecznych,
utraty pracy wraz z dtugotrwatym problemem w jej pozyskaniu,
rozpad rodziny, konflikty rodzinne,

patologie uzaleznien np. alkoholizm, narkomania,

X X X X

eksmisje,
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X opuszczenie zaktadu karnego przy koncepcji braku ewentualnoSci
powrotu do mieszkania.

W swietle ustawy z dn. 12.03.2004r. o pomocy spotecznej bezdomnemu nalezy
sie tymczasowe miejsce noclegowe, odziez, positek i inne formy pomocy.
Wymienione formy a zwlaszcza w przypadku szczegolnego zagrozenia
warunkami atmosferycznymi — wystgpienia gwattownych opadow Sniegu i
niskich temperatur, Gmina za posrednictwem Osrodka Pomocy Spotecznej
winna mu zapewnic.
Na terenie Gminy Gac¢ zjawisko bezdomnosci nie wystepuje w duzej skali a
wrecz mozna uznac¢ go mianem sladowego. W 2006 roku wskazano — 2 osoby
bezdomne (z terenu wioski), podobnie jak w roku 2005. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze otrzymane statystyki nie oddajg w petni stanu faktycznego
zjawiska. Znaczgca czes¢ osob dotknietych tym problemem nie zgtasza tego
faktu.
Na terenie Gminy Ga¢, w 2007 roku dwie osoby zgtosity sie 0 pomoc do GOPS

podajac jako przyczyne — brak miejsca do zamieszkania. W odniesieniu do roku

2006 liczba ta jest mniejsza o 1 osobe.

Zdarzenie losowe

Wytyczne dotyczgce postepowania w przypadku wystgpienia tego rodzaju
zjawisk reguluje — Ustawa z dnia 18 kwietnia o stanie kleski zywiotowej®. W jej
rozumieniu  zjawisko kleski zywiotowej definiowane jest jako — katastrofa
naturalna (zdarzenie zwigzane z dziataniem sit natury) lub awaria techniczna
(gwattowne, nieprzewidziane uszkodzenie Ilub  zniszczenie  obiektu
budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu urzadzen technicznych),
ktorej skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby osdb, jak rowniez mieniu
w wielkich rozmiarach bgdz srodowisku na znacznych obszarach. W zaistnieniu
takiej sytuacji pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy
zastosowaniu nadzwyczajnych srodkow, we wspétdziataniu réznych organdw i
instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym
kierownictwem. W kontekscie niniejszego dokumentu art. 8 okresla — w czasie

stanu kleski zywiotowej dziataniami prowadzonymi w celu zapobiezenia

® Ustawa z dnia 18 kwietnia o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558)
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skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia kieruje — wojt (burmistrz, prezydent
miasta) — jezeli stan kleski zywiotowej prowadzono tylko na obszarze gminy.
Natomiast termin kleska ekologiczna nalezy interpretowaé jako — trwate
zanieczyszczenie  sporego  obszaru  przyrodniczego,  spowodowane
dziatalnoscig cztowieka (np. wyciek substancji chemicznej. do rzeki). Nie bez
znaczenia pozostajg tutaj rowniez wzmianki odnalezione w art. 40 pkt. 1 i 2
ustawy z dnia 12 marca o pomocy spotecznej®. Ustawodawca wyraznie okresla
tam wymadg udzielenia pomocy przez GOPS stwierdzajac: zasitek celowy moze
byC przyznany rowniez osobie albo rodzinie, ktore poniosty straty w wyniku
zdarzenia losowego, zasitek celowy moze by¢ przyznany takze osobie albo
rodzinie, ktére poniosty straty w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Z tytutu wyzej wymienionych w 2007 roku GOPS w Gaci przyznat pomoc — 2

lokalnym mieszkancom (podobnie jak w roku ubiegtym 2006).

4.5. Analiza strategiczna

Jak wspomniano wyzej do przeprowadzenie analizy strategicznej wybrano
metode SWOT.
Analiza SWOT szereguje informacje wg. czterech kryteriow zapisanych w
czterodzielnej macierzy strategicznej w ktorej:
X lewa potowa zawiera dwie kategorie czynnikdw pozytywnych,
X prawa potowa kumuluje dwie kategorie czynnikow negatywnych,
X gobrna grupa czynnikdw skupia te zalezne od nas, odnoszgce sie do
przesztosci i stanu obecnego,
X natomiast dolna zawiera zestawienie cech, na ktére nie mamy wptywu,
cech dotyczacych przysztosci.
Akronim SWOT to:

° Dz.U. 2004 Nr 64 poz. 593
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S (Strengths) — silne strony, czyli wszystko to co stanowi atut, przewage,
zalete Gminy Gac.
W (Weaknesses) — stabe strony, czyli wszystko to co stanowi stabos$é,
bariere, wade Gminy Gac.
@) (Opportunities) — szanse, czyli wszystko to co stwarza dla Gminy

Ga¢ szanse korzystnej zmiany - prawidtowo

wykorzystane ostabig oddziatywanie stabych stron.
T (Threats) — zagrozenia, czyli wszystko to co stwarza dla Gminy Gac

niebezpieczenstwo wystgpienia zmiany niekorzystnej — nie

pozwalajg w petni wykorzystac silnych stron.

Ponizej zamieszczona tablica 15 ukazuje podziat cech w kontekscie

strategicznego znaczenie dla ograniczenia zjawiska roznego rodzaju patologii

spotecznych w Gminie Ga¢. Czynniki w niej zamieszczone oznaczone zostaty

graficznie w nastepujacy sposob:

N Czynnik wysoce istotny N7
mn Czynnik istotny Iyl
2N Czynnik mniej istotny N
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Tablica nr 15. Analiza SWOT

A Zlokalizowana na terenie Gminy infrastruktura spoteczna, ¥ Ograniczone $rodki finansowe kierowane na realizacje zadan z zakresu polityki spotecznej w
A Doswiadczenie samorzgdu w pozyskiwaniu srodkéw finansowych ze zrédet zewnetrznych, Gminie,
A Obnizenie sig ilosci oséb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej (ogétem oraz w ¥ Ubdstwo,
przeliczeniu na 1 pracownika socjalnego), ¥ Bezrobocie,
A Dobdr odpowiednich celéw polityki spotecznej w Gminie i zamieszczenie ich w dokumencie V¥ Niepetnosprawnosé,
A SRPS, ¥ Wazrost ilosci popetnionych czynéw karalnych,
A Budowanie i realizowanie programéw dziatan w sferze polityki spotecznej, ¥ Brak umiejetno$ci pracownikéw GOPS do pozyskiwania $rodkéw finansowych od réznego
A Obnizenie sie warto$ci wskaznika wystepowania probleméw spotecznych na terenie Gminy, ; rodzaju grantodawcow i planowania dziatann pomocowych na zasadzie budowy programow,
{+ Dodatni przyrost naturalny, 5| ¥ Staba aktywnos$é¢ spoteczna w zakresie tworzenia grup samopomocowych,
1 Przewaga ludnosci w wieku produkcyjnym, P_C i Utrzymujace sie roszczeniowe postawy klientdw wobec pomocy spotecznej,
1+ Zwiekszenie zatrudnienia socjalnego, (%} Obnizenie sie $redniej wysokosci miesiecznego swiadczenia przyznawanego przez GOPS,
1+  Dostrzeganie przez wtadze lokalne i kierownictwo GOPS istotnosci potrzeby wspétpracy z NGO W1 & Dtugotrwata choroba,
(organizacjami pozarzadowymi), 5 4 Alkoholizm,
© Istniejaca praktyka udziatu przedstawicieli réznorodnych organizacji i instytucji w tworzeniu | ¥ Potrzeba ochrony macierzynstwa,
gminnych programoéw rozwoju, 0 Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych,
1 Mozliwos¢ dziatania wielu organizaciji i instytuciji zajmujgcych sie rozwiazywaniem probleméw {  Bezradnos¢ i biernos$¢ rodzin w rozwigzywaniu (pozostatych) wtasnych problemow,
spotecznych, 4  Obnizenie sie populacji Gminy,
©+ Istniejacy na terenie Gminy duzy potencjat ludzki i organizacyjny, ¥ Migracje,
N Mozliwosé zlecenia zadan w zakresie polityki spotecznej organizacjom pozarzgdowym, 4 Brak koordynacji dziatan z zakresu polityki spotecznej,
N Spadek liczby zgonow. V' Zdarzenia losowe,
V' Stabe dostosowanie szkolnictwa do potrzeb pracodawcow i rynku pracy (luka kompetencyjna).
¥ Niekorzystne trendy w masowej kulturze pomijajace problemy ludzi niezaradnych, ubogich,
starych, niepetnosprawnych, chorych.,
Lo . L V¥ Obarczanie samorzadéw lokalnych kolejnymi zadaniami w nieproporcjonalnej
A Ozywienie gospodarcze i tworzenie miejsc pracy, - g . . P
A o . o L wielkosci w stosunku do wysokosci przekazywanych srodkéw finansowych,
A Mozliwosé pozyskania srodkéw z funduszy Unii Europejskiej, -
- - N V¥ Stabe uprzemystowienie, mato efektywna gospodarka,
A Wazrost poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, . o "
. . . : o . - . V¥ Wzrost skali patologii i dysfunkgii,
A Nawigzanie wspédtpracy z ekspertami z zewnatrz celem nabycia i wymiany do$wiadczen v 7 12 edukaci ! it kresi bl tki " i niedostatki politvki
w réznych obszarach tematycznych Za mata edukacja spoleczenstwa w zakresie problematyki spotecznej i niedostatki polityki
¢ R . R ’ N . . informacyjnej w tym zakresie
osnaca liczba organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w zakresie pomocy spotecznej, < . . : . A . .
. 2 . i / = | 8 Niepewnos$¢ co do wielkosci srodkow finansowych przeznaczonych z budzetu panstwa
©+  Tworzenie i wdrazanie specjalnych programéw pomocowych (np. PO KL priorytet VII), E na bomoc spoleczn
1  Rozwdj infrastruktury odpowiadajgcej zmieniajacym sie potrzebom spotecznym, N pomoc Spoteczna, Lo L . .
- o . . ) i o | & Postepujace zmiany modelu zycia — rozbijanie wiezi rodzinnych i spotecznych,
N Tworzenie lokalnych koalicji w zakresie pomocy spofecznej na podstawie wsparcia finansowego o ) . o ) . . . . I
: 4  Brak rozwigzan uszczelnienia systemu finansowania pomocy spotecznej (pobieranie zasitkow
oferowanego przez zewnetrznych grantodawcow, O ) . . . . L
; L . . - .| << z jednoczesnym uzyskiwaniem dochoddw z innych zrédet),
N Korzystne regulacje prawne uwzgledniajgce organizacje pozarzadowe jako partnera administracji | N o Zbvtsi L . .
: . . A . : yt silny wptyw czynnikéw ekonomicznych, rynkowych na polityke spoteczng
N publicznej w zakresie realizacji zadan pomocy spotecznej, A . ) ! . ; .
- : Y = ; . . . V' Duza liczba probleméw konkurujacych z problemami spotecznymi o wsparcie z budzetu
N Rozwdj w Polsce i na swiecie nowych koncepcji walki z problemami spotecznymi i metodami
N2
%
N2

funkcjonowania instytucji pomocy spoteczne;j.

centralnego,

Zta polityka makroekonomiczna,

Migracja z kraju zdolnej mtodziezy

Czeste zmiany przepiséw, Kolizje przepisow.

46

GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W GACI
37-207 GA¢




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Gaé
na lata 2009-2015

V. Whioskowanie strategiczne

Niniejszy rozdziat poswiecony zostat postawieniu wnioskow strategicznych,
ktore przeprowadzone zostato na podstawie analizy SWOT. Efektem czego
wskazato najbardziej newralgiczne problemy spoteczne Gminy Gacé
determinujgce prawidiowe funkcjonowanie mieszkancow. Zidentyfikowanym
problemom dopasowano sugerowane cele priorytetowe stanowigce niejako
odpowiedz na zdiagnozowang, negatywng sytuacje w obszarze spotecznym
Gminy. Dotozono wszelkich staran by zaproponowane cele byly wzajemnie z
sobg powigzane oraz uzupetniaty sie miedzy sobg wywotujgc tym samym efekt
synergii. Rekapitulujgc stwierdzi¢c mozna, Zze zadaniem rozdziatu IV jest

udzielenie odpowiedzi na pytanie — co chcemy osiggna¢ w przysztosci?

Gtowne problemy Gminy Gac zidentyfikowane na podstawie macierzy SWOT

to:

Problem |
Niebezpieczenstwo obecnosci patologii w prawidtowym funkcjonowaniu
jednostki i rodziny.

Charakterystyka: w rzeczywistosci spotecznej, w ktérej wystepuje zjawisko

patologii pojawia sie rownoczesnie szereg zachowan dysfunkcjonalnych,
dziatajgcych destruktywnie na spoteczenstwo zaktécajac tym samym
prawidtowy jego rozwéj. Uwzglednienie dziatan prowadzacych do rozwigzania
wspomnianego problemu powinno by¢ brane pod uwage w pierwszej kolejnosci.

Proponowany cel strategiczny:

Redukcja przyczyn powodujacych patologie stosunkéw
spotecznych

Uzasadnienie: podjecie niniejszego celu strategicznego wynika gtownie z

nasilania sie zjawisk zwigzanych z patologiami spotecznymi. Przyczyn
upatrywac nalezy, miedzy innymi w gwattownych przemianach, jakie zaszty w
ostatnich latach. Widoczna obecnos¢ zjawiska bezrobocia spowodowata
pogorszenie sie sytuacji ekonomicznej polskiego spoteczenstwa. Zmiany

kulturowe wystepujace niemal na catym $wiecie doprowadzity do erozji systemu
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wartosci etycznych i norm moralnych. Nastapito rozluznienie wiezi grupowych,
zwtaszcza w odniesieniu do rodziny. Nasility sie zjawiska kryminogenne, takie
jak alkoholizm czy narkomania. Zjawiska patologii spotecznej stanowig
szczegolnie trudny problem w kazdym spoteczenstwie. Odzwierciedlajg one
negatywne zachowania spoteczne i zalezg od szeregu uwarunkowan. Niniejszy
cel strategiczny podejmuje rozwigzania w zakresie niwelacji patologicznych
Zjawisk spotecznych takich jak: bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-

wychowawczych, uzaleznienia, przestepczosc¢, ubostwo.

Problem I

Niewystarczajagce w stosunku do zgtaszanych potrzeb spotecznych
rezultaty prowadzonych dzialan integracyjnych skierowanych na
mieszkancéw Gminy Ga¢ zagrozonych marginalizacjq spoteczng._

Charakterystyka: ten problem ma wymiar bardzo szeroki. Chodzi tu bowiem o

ludzi starszych, osoby bezrobotne, ludzi dotknietych niepetnosprawnoscia,
dzieci i mtodziez z rodzin patologicznych, rodzicéw i opiekunéw wymienionych
wyzej osob. Zbudowanie kompleksowych programéw dziatan na rzecz tych
0s6b musi mie¢ takze priorytetowy charakter w niniejszym dokumencie.

Proponowany cel strategiczny:

Wzmozenie efektéw funkcjonowania poszczegdélnych instytuciji

I struktur wzmacniajacych procesy integracyjne w Gminie

Uzasadnienie: sytuacja spoteczna gtdwnie w zakresie bezrobocia i

niepetnosprawnosci sktonita autoréw niniejszego dokumentu do nadania
przywotanym problemom — wagi problemoéw strategicznych. Uzasadniajac
wybdr tego celu strategicznego mozna positkowac sie réwniez Deklaracjg Praw
Cztowieka ONZ. Znamiennym jest tutaj nastepujacy cytat: ,Kazda osoba jest
uprawniona do korzystania ze wszystkich praw i wolnosci ogftoszonych w
niniejszej deklaracji bez jakiejkolwiek roznicy zwtaszcza ze wzgledu na rase,
kolor skory, ptec, jezyk, religie, poglady polityczne Ilub jakiekolwiek inne,
pochodzenie narodowe lub spoteczne majgtek, urodzenie, lub jakgkolwiek inng
sytuacje”. Istnieje jeszcze jedna przestanka sktaniajgca autorow do
wyselekcjonowania tego celu strategicznego. Mianowicie chodzi o stworzenie

na terenie Gminy takich mozliwosci rozwoju kazdej osobie, by w maksymalnie
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mozliwy sposob zrowna¢ szanse osOb zamieszkatych w Gminie z szansami

0s6b zamieszkujgcych okoliczne jednostki miejskie.

Problem IlI
Wymagajacy usprawnienia system funkcjonowania polityki spotecznej w
Gminie

Charakterystyka: pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej. W

obszarze zainteresowan niniejszego dokumentu za realizacje zadan z tego
zakresu odpowiadajg wojtowie/burmistrzowie, a w ich imieniu osrodki pomocy
spotecznej. Organy te realizujgc zadania pomocy spotecznej wspétpracujg, na
zasadzie partnerstwa, z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi,
zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Czotowym
zadaniem stuzb pomocy spotecznej jest — wsparcie lokalnej ludnosci poprzez
podejmowanie dziatan zmierzajgcych do zyciowego usamodzielnienia osob i
rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem wykorzystujgc przy tym wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Usprawnienie wspomnianego systemu
wsparcia bezapelacyjnie nalezy zatem podnie¢ do rangi celu strategicznego
realizowanego na polu pomocy spotecznej w Gminie Gac.

Proponowany cel strategiczny:

Zapewnienie = odpowiednich warunkéw  umozliwiajacych

efektywna realizacje zadan przez stuzby pomocy spotecznej

Uzasadnienie: z uwagi na zidentyfikowane podczas analizy SWOT, takie

determinanty jak: ograniczone srodki finansowe kierowane na realizacje zadan
z zakresu polityki spotecznej w Gminie, brak umiejetnosci pracownikow GOPS
do pozyskiwania srodkoéw finansowych od rdéznego rodzaju grantodawcow i
planowania dziatan pomocowych na zasadzie budowy programow, staba
aktywnosé¢ spoteczna w zakresie tworzenia grup samopomocowych,

Brak koordynacji dziatah z zakresu polityki spotecznej, obarczanie samorzadow
lokalnych kolejnymi zadaniami w nieproporcjonalnej wielkosci w stosunku do
wysokosci przekazywanych srodkéw finansowych, niepewnos¢ co do wielkosci
srodkow finansowych przeznaczonych z budzetu panstwa na pomoc spoteczna,
itp. — dostrzega sie koniecznos$¢ takiej organizacji sposobu funkcjonowania

polityki spotecznej w Gminie by zapewni¢ jej maksymalng skutecznosé
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uzyskujgc jednoczesnie szereg wartosci dodanych jakimi bedg m.in. wzrost
aktywnosci organizacji pozarzadowych, zwiekszenie liczby wolontariuszy,
powstanie nowych organizacji, stworzenie wspotpracy na linii samorzad lokalny
— organizacje pozarzadowe - mieszkancy. Zastugujgcg na szczegolne
podkreslenie informacjqg jest, ze niniejszy cel strategiczny ma petni¢ dodatkowe

zadanie jakim jest — techniczne wsparcie realizacji catej SRPSwG.
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VI. Element projekcyjny

Rozdziat ten dotyczy¢ bedzie planowanych dziatan skierowanych na niwelacje
problemoéw spotecznych Gminy Gaé. Zaprezentowana zostanie w nim wizja
Gminy Gac¢ w zakresie tworzenia réwnowagi spotecznej oraz rozplanowane
zostang w czasie konkretne zadania zmierzajgce do wypetnienia wczes$niej
wspomnianej wizji jednostki. Rozdziat ten wskaze odpowiedzi na pytanie — jak

chcemy osiagnaé zatozone cele w przysziosci?

6.1. Wizja Gminy Ga¢ w zakresie rozwiagzywania probleméw

spotecznych

Pod pojeciem wizji Gminy Ga¢ — kryje sie nadrzedny (w stosunku do ogétu
zapisanych kierunkow) cel strategiczny w zakresie rozwigzywania problemoéw
spotecznych.
Wizja Gminy Gaé to — pozadany jej obraz w okreslonym wymiarze czasowym t;.
do roku 2015, ktéry przede wszystkim winien petni¢ funkcje informacyjng i
motywacyjna.
Wyznaczajac wizje jednostki w sferze spotecznej kierowano sie proba
udzielenia odpowiedzi na pytanie — jak chcemy by Gmina Ga¢ postrzegang byta
w roku 2015.

Uwzgledniajgc powyzsze — wizji Gminy Ga¢ nadano nastepujace brzmienie:

WIZJA:
Gmina Ga¢ miejscem przyjaznym dla mieszkancow,
posiadajacym dostep do profesjonalnej pomocy

spotecznej oraz klimat sprzyjajacy aktywnej integracji.
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6.2. Katalog celow wzmacniajacych polityk¢ spoteczna w

Gminie Gacé

Z punktu widzenia powodzenia SRPSwG, cele podzielone zostang na:

cele strategiczne (dtugookresowe) sg mozliwe do osiggniecia jedynie w
dtuzszej perspektywie czasu, na ktérych proponuje sie skupic interwencje,

celem doprowadzenia do pozgdanego obrazu Gminy, wypetnienia wizji.

. cele operacyjne (Sredniookresowe) majace charakter wtérny w odniesieniu

do celow strategicznych, bedacych ich rozpisaniem w formie zadan, ktore
cechuje krotki horyzont czasu oraz uzaleznienie bezposrednie od
uwarunkowan finansowych i organizacyjnych ich realizacji. Kilka celéw
operacyjnych sktada sie na 1 cel strategiczny.

Zadania, ich realizacja w gtéwnej mierze przypisana jest organom lokalnej
wtadzy publicznej, okreslajg sposob osiggniecia wczesniej nakreslonych
celow, charakteryzuje je relatywnie krotki (w stosunku do nich) horyzont

czasowy.

Szczegotowy przeglad celdw pokazano ponizej. Postuluje sie przy tym, aby w

realizacje wskazanych ponizej celdw wiaczone byty wspotpracujagce z GOPS

podmioty i instytucje, szczegolnie te ukazane w tablicy (o czym wspomina sie w

czesci odnoszacej sie do ewaluacji programu).
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Zadanie 5
Pozyskiwanie zywnos$ci z zasobdw Banku
Zywnosci w Rzeszowie i jej dystrybucja
wsrdd potrzebujacych

W miare potrzeb

Cel operacyjny V
Dziatania na rzecz poprawy
warunkow rozwoju spotecznego dla
os6b starszych

do roku
2015

Zadanie 1
Stworzenie kompleksowych programoéw
dotyczacych udziatu osoéb starszych w
zyciu spotecznym.

od roku
2012

Zadanie 2
Mozliwie najdtuzsze utrzymanie os6b
starszych w dotychczasowym Srodowisku
zycia poprzez wdrazanie przez wtadze
Gminy systemu konkurséw grantowych i
innych form zlecania zdan z zakresu
opieki nad osobami starszymi w ich
miejscu zamieszkania.

na biezaco

Zadanie 3
Wykorzystanie doswiadczenia os6b
starszych zamieszkatych na terenie
Gminy przy prowadzeniu réznego rodzaju
két zainteresowan dla dzieci i mtodziezy.

od roku
2011

WYKAZ WYBRANYCH PODMIOTOW PLANOWANYCH DO WELACZENIA W DZIALANIA IMPLEMENTACYJNE

placéwki  opiekunczo-wychowawcze,

PCPR,

placéwki edukacyjne, Policja, Bank Zywnosci w
Rzeszowie, stuzba zdrowia, organizacje
pozarzgdowe, wtasciwe referaty UG w Gaci.

organizacje  pozarzgdowe,
wiasciwe referaty UG w Gaci.

PUP,

PCPR,

organizacje pozarzgdowe, UG w Gaci.
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6.3. Koncepcja procesu wdrazania

Celowos¢ procesu wdrazania SRPSwG wynika z samej przyczyny jej
sporzadzania. Sam proces wdrazania i realizacji dokumentu postawi wiadze
lokalne i kierownictwo GOPS przed realizacjg nowych, istotnych celéw oraz
zadan. W owych warunkach zaréwno podmioty rzadzace jak i spotecznosc
lokalna stang przed obligatoryjnoscig wprowadzenia mechanizmu, ktory pozwoli
im na aktualne zaopiniowanie postepu prac wdrozeniowych oraz praktyczng
weryfikacje szans pomysinej realizacji zaprogramowanych przedsiewziec.
Mato tego, instrumentalnym czynnikiem uzasadniajgcym istotnosé zaistnienia
owego mechanizmu jest réwniez dynamiczne tempo zmian zachodzacych w
otoczeniu. Mechanizmem umozliwiajgcym biezgca ocene postepow
egzemplifikacji SRPSwG oraz jej adekwatnosci w korelacji ze zmianami
otoczenia jest - monitoring realizacji programu (przedstawiony w rozdziale
nastepnym), ktory w sposéb znaczacy powigzany jest z etapem wdrazania
dokumentu.

Proponuje sie by proces wdrazania SRPSwG wygladat nastepujgco:

Tablica nr 16. Harmonogram wdrazania SRPSwG

L Termin Podmiot
P- ZADANIA IMPLEMANTACYJNE realizacji odpowiedzialny

Przyjecie SRPSwWG przez kierownictwo Lo .

1 GOPS w Gaci. Kwiecien 2009 GOPS Ga¢

5 Przedtozenie SRPSwG Radnym Rady Kwiecieri-maj 2009 GOPS Gaé

Gminy Gac¢.

3 Zatwierdzenie przez Rade Gminy SRPSwG. | Kwiecieh-maj 2009 Rada Gminy Ga¢

4 Publikacja SRPSwG w BIP. Kwiecieh-maj 2009 GOPS Ga¢
GOPS Ga¢c w
5 Powotanie Zespotu ds. wdrazania SRPSwG. Czerwiec 2009 porozumieniu z
Wojtem Gminy
Opracowanie regut funkcjonowania zespotu GOPS Gac w
6 .. Czerwiec 2009 porozumieniu z
wdrazajgcego SRPSwG. " .
Wéjtem Gminy
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Opracowanie szczegotowego systemu Lipiec-sierpien
7. ewaluadji 2009 Ekspert zewnetrzny
Realizacja poszczegdlnych zadan objetych . Zespot ds. wdrazania
8 |srpswG. Na biezaco SRPSWG
: ... | Do 30 kwiecien, 31
Dokonywanie kwartalnych ocen skuteczno$ci DO
9 realizacji SRPSWG. sierpien, 531 Ekspert zewnetrzny
grudzien
Dokonywanie corocznych analiz . Zespot ds. wdrazania
10 1§ yaktualnienie SRPSWG. Do 31 grudnia SRPSWG
Opracowanie koncowego raportu
oceniajgcego  realizacie  SRPSwG  ze
wzgledu na osiagniete cele i zrealizowane Styczen — luty
11 zadania. Poréwnanie wielkosci poniesionych 2016 Ekspert zewngtrzny
naktadéw finansowych na realizacje zadan
inwestycyjnych z uzyskanymi efektami.
12 | Przyjecie raportu z realizacji SRPSwG. | kwartat 2016 Rada Gminy Ga¢
13 | Upublicznienie raportu z realizacji SRPSwG. | kwartat 2016 GOPS Gac¢

Opracowanie wtasne

Aby wdrazanie dokumentu zakonczyto sie sukcesem nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze proces implementacji wymaga wczesniejszego podziatu prac ze
szczegolnym uwzglednieniem wyznaczenia osoby na miejsce lidera, ktora
bedzie pracowata nad komunikacjg i motywacjg oraz ksztaltowata system
pomocy w realizacji zapisbw SRPSwG — kierowata Zespotem ds. wdrazania
SRPSwG. Kolejng istotng rzeczg jest by pracujgce przy wdrazaniu dokumentu
osoby posiadaly dostep do poszczegdlnych informacji niezbednych przy

wiasciwym monitorowaniu i raportowaniu postepéw wdrazania dokumentu.

6.4. Monitoring i ewaluacja

Monitoring

Budujac programy strategiczne nalezy zwréci¢ uwage na tendencje zachodzgce

w otoczeniu. W sposéb ciggty zmieniajgce sie warunki powodujg rosngce
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zapotrzebowanie na metody i techniki pozwalajgce przewidywac te zmiany oraz
zapobiega¢ negatywnemu ich wptywowi przy jednoczesnym wykorzystaniu
pojawiajgcych sie mozliwosci.

Monitoring jest niezbednym elementem sktadowym kazdego planu
strategicznego. Przyjmuje za cel — zapewnienie zgodnosci efektow koncowych
z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami. Dobrze funkcjonujgcy system
monitoringu pozwala na wczesniejsze wykrycie zagrozen zwigzanych z
nieprawidtowg i nieterminowg realizacjg poszczegdlnych zadan. Pozwala
stwierdzi¢ stopien osiggniecia zatozonych celow, wyznaczy¢ korekte przyjetych
zatozen.

Uwzgledniajac powyzsze stwierdziC nalezy, ze proces monitoringu dotyczy
dwoch zasadniczych funkcji tj. sprawdzajacej i korygujacej. Pierwsza z
wymienionych ma na celu systematyczne zestawienie wykonanych
przedsiewzie¢ w relacji do uzgodnionych zatozen. Winno sie okresli¢ zadania z
punktu widzenia stopnia ich realizacji (wykonane, czesciowo wykonane i
niewykonane) wraz ze wskazaniem ewentualnej przyczyny opdznien. Ma sie tu na
mysli zarbwno zadania rzeczowe, jak i organizacyjno — finansowe (np. montaz
finansowy). Funkcja korygujaca stuzy¢ bedzie korekcie w zapisach projektu. Jej
zasadno$¢ wynika z wystgpienia szczegodlnie waznych okolicznosci, ktorych nie
sposéb byto przewidzie¢ w momencie budowy Planu, badZz co do zaistnienia
ktorych przyjeto niewtasciwe zatozenie.

Monitoring wraz z ewaluacjg projektu tworzg integralng cze$¢ procesu
formutowania wdrazania dokumentu. Niezbedne w tym procesie jest
ustanowienie systemu gromadzenia wigzacych informacji statystycznych i
finansowych oraz  zapewnienie  wtasciwej struktury organizacyjne;j.
Konieczno$¢ takg podkresla dodatkowo fakt, iz monitoring SRPSwG
(podobnie jak wdrazanie) jest procesem ciggtym — nie mozna go prowadzié¢
sporadycznie, traktujgc jako jeden z dodatkowych czy wrecz ucigzliwych
obowigzkow. Dlatego tez dla wiasciwego przebiegu procesu konieczne jest
wytonienie sprawnej struktury organizacyjnej i okres$lenie mechanizmow jej
funkcjonowania (przypisanie zadan). Ma sie tu na mysli powotanie Zespotu
ds. wdrazania SRPSwG. Postuluje sie, by Zespdt wytoniony zostat z grona
0sOb biorgcych aktywny udziat w tworzeniu dokumentu, z uwagi na ich

stadium zaawansowania w problematyke ujetg SRPSwG. Wymodg

GMINNY OSRODEK POMOCY SPOLECZNEJ W GACI 6l
37-207 GA¢



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Gaé
na lata 2009-2015

ponownej obecnosci eksperta z zewnatrz podczas wdrazania dokumentu
uzasadniony jest tu z jednej strony koniecznoscig wtasciwego wsparcia
merytorycznego, u ktérego podstaw lezy przede wszystkim doswiadczenie
i wiedza typu know how z zakresu realizowanego przedsiewziecia i
dziedzin pokrewnych (np. aplikowanie o fundusze UE). Z drugiej zas w
realizacji tego typu dziatan (zgtasza, w ktérych pojawiajg sie elementy
ewaluacji) ingerencja osoby zewnetrznej w postaci specjalisty wzmacnia
odczucie poziomu obiektywnosci i profesjonalizmu prowadzonych
czynnosci oraz rzutuje na efekt kohcowy (0 wymogu wspomniano w czesci
dotyczgcej ewaluacji). Rola eksperta w zespole sprowadzataby sie zatem
m.in. do zaplanowania oraz prowadzenia dziatan ewaluacyjnych (o ktérych
wzmiankuje sie w dalszej czesci dokumentu) na podstawie dostarczanych
danych oraz wtasnych i zewnetrznych analiz, ustalenie odpowiednich
wskaznikéw, wsparcia merytorycznego GOPS w pozostatych czynnos$ciach
zwigzanych z realizacja SRPSwG. Na podstawie konsultacji eksperckich i
wynikow realizowanych dziatan Zespo6t dokonywat bedzie okresowych analiz i
uaktualniania dokumentu — np. co rok (ewentualnie w miare potrzeb). System
monitoringu i oceny wdrazania bedzie budowany przez Zespot na fundamencie
sprawnego  przeptywu, gromadzenia, pozyskiwania, przetwarzania,
analizowania oraz udostepniania informacji w postaci — opracowan, raportow,
ekspertyz, itp. Ponadto Zespdét odpowiedzialny bedzie za:

X przygotowanie odpowiednich wskaznikow do zatozonych celéw (w mysl|
metodyki SMART sugerowanej przez Komisje Europejska),

X ewentualny wybér i zlecenie (w drodze otwartego przetargu),
komercyjnym firmom realizacji okreslonej inwestycji (jednakze
ostateczna decyzja o wyborze naleze¢ bedzie do Wojta),

X inicjowanie wspOfpracy pomiedzy sektorem publicznym, prywatnym i
organizacjami pozarzadowymi,

X wyniki prowadzonych kampanii marketingowych oraz Public Relations.

Szczegdtowy zakres prac zespotu ustalony zostanie przez Kierownika GOPS w

porozumieniu z Wéjtem w konsultacji merytorycznej z ekspertem zewnetrznym.

Ewaluacja
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Termin ewaluacja nalezy interpretowac jako — uzycie metod badan spoteczno-
ekonomicznych do systematycznego zbierania danych, analizy, interpretacii,
oceny i informowania o skutecznosci programéw publicznych. Ewaluacja w
gtbwnej mierze stworzona =zostata na potrzeby badania wsparcia UE
udzielanego za pomoca narzedzi strategicznych np. programéw operacyjnych
(w ktorych sktad wchodzi takze PO KL). Jednakze jej przydatno$¢ w
zarzadzaniu ,mniejszymi” projektami predysponuje do uzycia tego instrumentu
do realizacji mniejszych przedsiewzie€. Majgc powyzsze na uwadze, wedtug
Komisji Europejskiej ewaluacja powinna zatem spetniac role oceny interwencji
wg jej rezultatow, oddziatywania oraz potrzeb, ktére ma/miata spetnic.

Do gtéwnych celéw ewaluacji SRPSwG nalezy zaliczy¢:

X ocene lub prébe zmierzenia w sposob obiektywny (dokonywany przez
osobe z poza terenu Gminy Gac/nie zalezng od kierownictwa Gminy
oraz osob zarzadzajagcych GOPS) oddziatywania programéw rozwoju na
spoteczenstwo,

X zrozumienie procesu wdrazania oraz sposobow osiggania rezultatow,

X pomoc w procesie decyzyjnym poprzez oceneg jakosci polityki wdrazania,

z kolei do pozostatych:

X poznanie tych metod realizacji projektu, ktére przynoszg oczekiwane
efekty,

X poznanie faktycznych skutkow wdrazania SRPSwG (planowanych i nie
planowanych) o charakterze pozytywnym i negatywnym,

X podjecie decyzji dotyczacej kontynuacji, rozszerzenia bgadz ograniczenia
realizowanych dziatan,

X wzmocnienie zdolnosci wczesnego rozpoznawania probleméw w
realizacji zadan i umiejetnosci poprawnego reagowania w takich
okolicznosciach,

X fatwiejsze uzyskanie wsparcia spotecznego i ekonomicznego dla
realizowanych zadan,

X poznanie mocnych i stabych stron w zidentyfikowaniu potrzeb Gminy
Gac w stosunku do ktérej podejmuje sie dziatania.

Przyjeto nastepujace zasady ewaluacji SRPSwG:
1. Ewaluacja kazdego programu jest obowigzkowa.

2. Ewaluacja dokonywana jest w partnerstwie.
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Ewaluacja musi by¢ zaplanowana i roznorodna (ex-ante, mid-term, ex-
post, on-going).

Ewaluacja musi uwzglednia¢ kryteria: trafnosci, efektywnosci,
skutecznosci, uzytecznosci, trwatosci.

Ewaluacja musi by¢ zewnetrzna.

Wykorzystanie wynikow ewaluacji.

Upublicznienie wynikdw ewaluacji.

Terminowosci i systematycznosci prowadzonych dziatan ewaluacyjnych.

Wiernego obrazu otrzymanych wynikow.
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