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Uchwala nr SO-0953/31/19/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 wrzesnia 2020 1.

wyrazajaca opinie o informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2020 r.
Gminy Dominowo
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 25/2020 z dnia 1 wrzesnia 2020 r. w osobach:

Przewodniczaca: Aldona Pruska
Czlonkowie: Grazyna Wroblewska
Karol Chyra

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z péin. zm.)
wyraza o przediozonej przez Wéjta Gminy Dominowo informacji o przebiegu wykonania budzetu

za pierwsze potrocze 2020 r.

opini¢e pozytywna
z uwagami w pkt IL9 oraz IIL2

UZASADNIENIE

Na podstawie przediozonych Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu przez Woéjta Gminy

Dominowo:

— informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2020 roku wraz z informacja
o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzigc,

— informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury — Gminnego Osrodka
Kultury i Biblioteki Publicznej,

a takze po zapoznaniu si¢ z budzetem na rok 2020 (po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej i jej zmianami, jak réwniez ze sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi

pierwszego pélrocza 2020 roku Sklad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje.

I. Informacja zawiera dane wymagane uchwala Nr XXXII1/195/2010 Rady Gminy Dominowo
z dnia 29 czerwca 2010 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu
wykonania budzetu gminy, informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
samorzadowej instytucji kultury, informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy

finansowej, za wyjatkiem opisanym w pkt I1.9.2).



IL.

Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze pélrocze 2020 r., wyniosto:

— dochody: 8.858.519,47 zl, co stanowi 55,22% planu, w tym dochody biezace
8.805.514,22 zt, (55,37% planu) oraz dochody majatkowe 53.005,25 zt (38,41% planu),

— wydatki: 8.104.920,11 zI, co stanowi 48,00% planu, w tym wydatki biezace
7.935.362,64 zt, (50,96% planu) oraz wydatki majatkowe 169.557,47 zt (12,92% planu).

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w informacji z wykonania budzetu za
I pétrocze z kwotami planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi
w przediozonych sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos¢ kwot planowanych
i wykonanych w dokumentach przedtozonych w tut. Izbie.

Analiza wydatkéw budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych wykazala, ze:
1 nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw,
2) suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego
w budzecie,

. W pierwszym pétroczu 2020 roku Gmina osiagnela nadwyzke w kwocie 753.599,36 zt, przy

planowanym deficycie w wysokosci 843.621,66 zt.

Zaplanowane w budzecie przychody z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku
krajowym w kwocie 697.000,00 zI nic zostaly wykonane. Wolne $rodki wynikajace
z rozliczen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych,
wykonano w wysokosci 913.488,58 zt. Niewykorzystane $rodki pienigzne, o ktérych mowa
wart. 217 ust.2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wykonano w kwocie 108.621,66 zt.

. W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw

oraz wykupiono obligacje w Iacznej kwocie 462.000,00 co stanowi 53,60% planowanych

rozchoddw ogétem.

. Ze sprawozdania Rb-28S wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata

zobowigzania w kwocie w kwocie 183.471,80 zt, w tym zobowigzania wymagalne powstate
w roku biezacym w kwocie 24.211,51 zt. Z wyjasnien w sprawozdaniu wynika, ze sa to
zobowigzania wymagalne powstale w roku biezacym w dziale 852 w kwocie 17.361,12 zt
oraz w dziale 855 w kwocie 6.042,76 zt powstaly na skutek zobowiagzan wobec Zakladu
Ubezpieczen Spolecznych w zwiazku z tarczg antykryzysowag COVID-19 Jednostka OPS
byta zwolniona z platnosci 100 % sktadek do 9 pracownikow, natomiast nie uzyskala jeszcze
informacji z ZUS o zwolnieniu.



7. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzah wedlug tytutéw dluznych oraz porgczen
gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 r. wynika, ze zadluzenie
Gminy na 30 czerwca 2020 r. z tytuhu kredytow i pozyczek diugoterminowych wyniosto
4.753.737,82 zk.

8. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych wykonano w wysokosci 9.646,57 zl. Dochody z tytulu wplywoéw z oplat
za zezwolenia na sprzedaz alkoholi i korzystanie ze zezwolen zrealizowano w wysokosci
27.894,08 zt.

Przepis 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 ze zm.) stanowi, iz: ,, Dochody
z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z oplat
okreslonych w art. 11’ wykorzystywane bedq na realizacje gminnych programéw profilakiyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktérych mowa
w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii, i nie mogq byc
przeznaczane na inne cele”.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze od dnia 24 czerwca 2020 . obowigzuje przepis
art. 15qc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, z pézn. zm.), ktory
stanowi, iz do dnia 31 grudnia 2020 r. wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wykorzystal
dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz
dochody z oplat okreslonych w art. 11' tej ustawy rowniez na dzialania zwigzane

z przeciwdziataniem COVID-19.

9. Sklad Orzekajacy zwraca uwagg, iz:
1) W czgsci opisowej Informacji wynika wykazano poniesienie w dziale 750 Administracja

Publiczna wydatkéw na promocje gminy, w tym na: ,, zakup kwiatéw na uroczystos¢ 25 -

lecia $wiecen kaplanskich proboszcza w Bagrowie”.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdézn. zm.) wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sa przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrgbnych przepisach,
a w szczeg6lnosci na zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis ten
wskazuje na $ciste powigzanie wydatku budzetowego z realizacjg zadania publicznego
(wlasnego), ktore zostalo okreslone w odrebnym przepisie. Legalno$¢ wydatku
budzetowego nalezy zatem ocenia¢ w kontekscie zadan wiasnych ustalonych przepisami
prawa.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — dalej

jako u.s.g. (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z pozn. zm.) do zakresu dzialania gminy naleza
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2)

wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw. Stosownie zas do art. 7 ust. 1 u.s.g., do zadan wlasnych gminy
wynikajacych z zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty naleza m.in. zadania
obejmujace sprawy promocji gminy (pkt 18).
Wyszczegolnione we wskazanym przepisie zadanie wlasne w zakresie promocji gminy
moze obejmowac zréznicowane w formie i tresci dziatania popularyzatorsko-
marketingowe. Mogg to by¢ dziatania jednorazowe jak i dlugookresowe.
Zauwazy¢ nalezy, ze brak jest ustawowej definicji pojecia ,,promocja”. W potocznym
za$ znaczeniu pojecie to ma szeroki i nieostry zakres znaczeniowy. Wedhug ,,Nowego
Stownika Jezyka Polskiego”, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002 r., s. 755,
przez pojecie ,,promocja” rozumie si¢ reklamowanie, upowszechnianie, propagowanie
czegos, co w kontekscie zadan gminy nalezy rozumie¢ jako reklamowanie czy
propagowanie gminy. W wyroku z dnia 6 grudnia 2000 r., sygn. akt I SA/Gd 2038/99,
Naczelny Sad Administracyjny wskazal, ze w przypadku dzialan promocyjnych gminy
nie chodzi o blankietows zgode na jakiekolwiek wydatki zwigzane z promocija, lecz
o wydatki racjonalne, sensowne, wywazone, powigzane z dobrze opracowana koncepcija
(por. A. Borodo, Glosa do wyroku NSA z dnia 6 grudnia 2000 r., I SA/Gd 2038/99,
OSP 2001/11/158).
Biorac pod uwage powyzsze, organy Gminy powinny przeanalizowaé, czy wskazany
wydatek wiaze si¢ z realizacja zadania Gminy wynikajacego z przyjete; klasyfikacji
budzetowej, a takze zasadno$é jego poniesienia.
Zgodnie z postanowieniami uchwaly Nr XXXIII/195/2010 Rady Gminy Dominowo
z dnia 29 czerwca 2010 roku w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o
przebiegu wykonania budzetu gminy (...) czesé opisowa informacji zawiera, zar6wno w
odniesieniu do dochodéw jak i wydatkéw budzetowych, ,, przyczyny znacznych odchyler
wykonania planu budzetu” (§ 1 ust. 2 pkt 1 i 2 ).
W ocenie sktadu Orzekajacego wskazanego wymogu nie spehiaja zamieszczone
w Informacji zapisy odnoszace si¢ do niektérych niezrealizowanych wydatkéw
inwestycyjnych. Przykladowo w opisie ograniczono si¢ do stwierdzen:
~Pozostaje jeszcze w tym rozdziale realizacja zadania inwestycyjnego —
przebudowa sieci wodociggowej w Chlapowie na kwotg 10.000,00 zi- platne
z Funduszu soleckiego Chlapowo”;
— W okresie sprawozdawczym nie zostal zrealizowany wydatek w wysokosci
400.000,00 z¢ dotyczgcy dokapitalizowania Zakladu Ustug Komunalnych
Sp. z 0.0. w Dominowie (...)”;
— . Nie dokonano wydatku inwestycyjnego na kwote 4.000,00 zt finansowane
z funduszu soleckiego Sabaszczewo na rozbudowe placu zabaw w Sabaszczewie”;
— ., Niskie wykonanie wydatkéw w paragrdfie 6050 — Wydatki inwestycyjne
Jednostek  budzetowych  spowodowane Jest  brakiem realizacji zadan

inwestycyjnych w ramach nastgpujgcych Junduszy soleckich: (...)”.
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Badz tez, w przypadku zadania pn. .Zagospodarowanie przestrzeni publicznej
w Dominowie - kort, stadion, fontanna oraz urzadzenie monitoringu FS Dominowo”,
przy planie na kwotg 24.235,00 71, zrealizowanym w 0,07% (wykonanie w kwocie
16,60 z#), zamieszczono zapis w brzmieniu: ,, 16,60 zt — kopia mapy zasadniczej na
zagospodarowanie przestrzeni publicznej w Dominowie platme z Funduszu soleckiego

Dominowo”.

III. W odniesieniu do Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletnigj prognozy finansowej Skiad
Orzekajacy ustalil, co nastepuje:
1. Informacja sporzadzona zostala w formie opisowej oraz tabelarycznej, w ukladzie przyjgtym
w Wieloletniej Prognozie Finansowej, obejmujac:
—  Wieloletnia Prognoze Finansowa Gminy Dominowo na lata 2020-2038 (zatacznik 1);
— wykaz przedsigwzig¢ wieloletnich Gminy Dominowo (zatacznik 2).
Cze$é opisowa przedstawia wartosci kwotowe i procentowe planu i wykonania dochodéw
i wydatkéw budzetu a takze dane na temat wyniku budzetu, przychodéw, rozchodéw oraz
spelnienia relacji z art. 243 u.f.p.
Zawarte w Informacji dane dotyczace 2020 r., w tym w zakresie zadluzenia Gminy s3 zgodne
ze sprawozdaniami przedtozonymi za pierwsze pétrocze 2020 r., uchwala w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej i uchwala budzetows.
2. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z przepisem art. 266 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi
stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej,

informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji

przedsigwzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3. Wojt Gminy Dominowo za$, w przediozonej
Informacji przedstawil jedynie, w tabeli zamieszczonej w Zataczniku pn. ,,Zalaeznik nr 2 do
Informacji o ksztaltowaniu sig Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dominowo
za | potrocze 2020 1.
— dane dotyczace nazwy i celu przedsigwzig¢ oraz jednostki odpowiedzialnej lub
koordynujace;j;
—  wielkosci kwotowe lacznych nakladow finansowych, planu na dzien 01.01.2020 r.,
planu po zmianach na dziet 30.06.2020 r. oraz wykonania;
— stopnier realizacji w I potroczu 2020 r.” w ujeciu procentowym.
Jednoczesnie czesciowe informacje na temat wykonania zadan inwestycyjnych zawarto
w czgéci opisowej do Informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2020 1,
Tymczasem, jak wskazuje doktryna opis przebiegu realizacji przedsigwzigc wieloletnich,
o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 u.f.p. powinien obejmowaé co najmniej: zrealizowane kwoty
wydatkéw biezgcych i majgtkowych wynikajgcych z limitéw wydatkéw na przedsiewzigcia,
a takze informacje o zaciggnietych w tym celu zobowigzaniach i ich zgodnosci z limitami,

o kiérych mowa w art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 ufp. Niezbedne jest réwniez szczegolowe




wyjasnienie postepu w zakresie realizacji kazdego z zaplanowanych przedsiewzigé [Ofiarski

Zbigniew (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, WKP 2019].
Informacja powinna odnosié si¢ do: ,(...) Dprzebiegu realizacji przedsigwzieé w nawigzaniu do
zaciggnigtych zobowigzari i poniesionych wydatkéw w okresie objetym informacjq, wraz

z oméwieniem Zrédel finansowania i postepu prac w stosunku do przvietego harmonogramu

realizacji danego przedsiewziecia. [Mirostawa Kuczkowska (red) Ustawa o finansach

publicznych. Komentarz, Presscom Sp. Z 0.0. 2010)].

Przedstawione przez organ wykonawezy informacje dadza mozliwos¢ dokonania obiektywnej
oceny wykonania budzetu oraz poszczegéinych przedsigwzigc realizowanych w danym roku
budzetowym.

IV. Wraz z informacja o przebiegu wykonania budzetu przedtozono informacj¢ o przebiegu
wykonania planu finansowego za I pétrocze 2020 r. Gminnego O$rodka Kultury i Biblioteki
Publicznej w Dominowie.

Wykazane w Informaciji:

1. kwoty naleznosci i zobowigzan na dzief 30 czerwca 2020 r. s zgodne ze sprawozdaniami
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych oraz Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz poreczen i gwarancji jednostek posiadajacych
osobowos¢ prawna;

2. kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy nie sg zgodne z kwotami
wykazanymi w budzecie po zmianach na 2020 rok, w Informacji o przebiegu wykonania
budzetu oraz w sprawozdaniu Rb-28S — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego. Mianowicie w Informacji wykazano
dotacje podmiotowe otrzymane z budzetu gminy w kwocie 255.268,00 zk (plan) i 124.986,68
zt (wykonanie), tymczasem z Informacji o przebiegu wykonania budzety gminy za I pérocze
2020r. oraz ze sprawozdania Rb 28S wynikaja odpowiednio kwoty 271.000,00 zi
1109.254,93 zt.

Biorgc pod uwage caloksztalt dokonanych ustaleri i analiz Sklad Orzekajacy postanowit jak

W sentencji.

Przewodniczaca

Skfadu Orzekajacego
Aldona Pruska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.
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