UCHWALA NR X11/71/2019
RADY GMINY DOMINOWO

z dnia 30 wrzesnia 2019 r.

w sprawie okreslenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli przedszkoli
i oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych, pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci
6 letnie i dzieci mlodsze.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22019,
poz. 506 ze zmianami), art. 42 ust. 7 pkt 3 lit. ¢ w zwiazku z art. 91d pkt. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967 ze zmianami), uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Okresla si¢ tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli przedszkoli ioddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Dominowo,
pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci 6 — letnie i dzieci mtodsze w wysokoscei 25 godzin.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Dominowo.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego z moca obowiazujaca od 1 listopada 2019 roku.

Przewodniczacy Rady Gminy

Aurela Przewozniczak
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UZASADNIENIE

do uchwaly Nr X11/71/2019
Rady Gminy Dominowo
z dnia 30 wrze$nia 2019 roku

w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkolach podstawowych, pracujacych z grupami
obejmujgcymi dzieci 6 — letnie i dzieci mlodsze.

Na podstawie znowelizowanej, z dniem 1 wrze$nia 2019 r., ustawy Karta Nauczyciela (art.
42 ust. 7 pkt 3 lit. c), organ prowadzacy uzyskal kompetencje do okreslenia tygodniowego
obowiazkowego wymiaru zaje¢ nauczycieli przedszkoli i innych placéwek przedszkolnych
pracujacych z grupami obejmujacymi dzieci szescioletnie i dzieci miodsze z tym, ze wymiar ten
nie moze przekroczy¢ 25 godzin.

Powyzszy przepis zostal wprowadzony art. 6 pkt 14 lit. d ustawy z dnia 22 listopada 2018 r.
o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe, ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2 2018 r., poz. 2245).

Wypelniajac obowigzek wynikajacy z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o
zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 263 ze zmianami) w dniu 22 sierpnia br. projekt
przedmiotowej uchwaly zostat skierowany do zaopiniowania do odpowiednich wladz statusowych
zwigzku.

Organizacja Migedzyzakladowa ,,NSZZ” Solidarno$¢ Pracownikéw Oswiaty i Wychowania
Region Wielkopolska wydala w dniu 5 wrzesnia 2019 r. opini¢ na temat projektu uchwaty Rady
Gminy Dominowo w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych, pracujacych z
grupami dzieci 6 — letnich i mtodszych, proponujgc tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin
zajeé nauczycieli przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych pracujacych z grupami dzieci 6 — letnich
i mtodszych w wysokosci 22 godzin tygodniowo.

Uzasadnienie opinii zwiazku: ,,(...) Ustawodawca okreslit jako gérng granicg wysokosci 25
godzin, natomiast dla nauczycieli pracujacych z grupami dzieci 6-letnich przewidziat 22 godzinne
pensum jako norme statg”.

Uzasadnienie odrzucenia opinii zwigzku: Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2019 r., poz. 1148 ze zmianami); liczba godzin przeznaczona
na realizacje podstawy programowej wychowania przedszkolnego powinna wynosi¢ co najmniej 5
godzin dziennie (25 godzin tygodniowo). Wynika to z art. 13 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy,
stanowiacego, ze przedszkole musi zapewni¢ bezptatne nauczanie i wychowanie i opiekg w czasie
nie krotszym niz 5 godzin dziennie.

W zwiazku z powyzszym, by speini¢ warunki ustawy i zapewni¢ dzieciom minimalng
liczbe godzin tygodniowo na poziomie 25, dyrektorzy szkot w ktorych funkcjonuja oddziaty
taczace grupy dzieci 6-letnich i mtodszych, zobowigzani byliby dodatkowo zatrudni¢ nauczycicla
w wymiarze min. 3 godzin tygodniowo lub przyznaé¢ nauczycielowo pracujgcemu w takim oddziale
3 godziny ponadwymiarowe w tygodniu, co bedzie generowato dodatkowe koszty dla szkoty, a tym
samym dla organu prowadzacego.

Po podjeciu przedmiotowego projektu uchwaty od dnia 1 listopada 2019 r. pensum
nauczycieli pracujagcych w grupie z dzieémi 6-letnimi i mlodszymi w przedszkolach oraz
oddziatach przedszkolnych w szkofach podstawowych, dla ktérych Gmina Dominowo jest
organem prowadzacym, bedzie wynosi¢ 25 godzin tygodniowo obowigzkowych zajeé
dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych.
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Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 4 marca 2014 r. I OSK 2938
(LEX nr 1494730) wskazal m.in.:

,, Przepis art. 19 ust. 3 u. z.z. zawiera dwie wypowiedzi zdaniowe. Pierwsza stanowi, ze w
razie odrzucenia stanowiska zwiazku, wiasciwy organ informuje o tym zwigzek na pismie, podajac
uzasadnienie swojego stanowiska. Druga stwierdza, ze w razie rozbieznosci stanowisk zwiazek
moze przedstawi¢ swoja opini¢ na posiedzeniu wiasciwej komisji sejmowej, senackiej lub
samorzadu terytorialnego. Stanowisko Sadu I instancji, ze poinformowanie zwiazku na pismie o
odrzuceniu jego stanowiska po podjeciu uchwaly, a nie przed, nie narusza powotanego przepisu i
uprawnien zwigzkoéw zawodowych, nie jest wynikiem biednej interpretacji.(...) W szczegdlnosci
nie zawiera ten przepis warunku, aby w kwestii odrzucenia stanowiska zwiazku organ zobowiazany
byt podja¢ odrebng uchwatle. Jedynym obowigzkiem dla wlasciwego organu administracji rzadowej
lub samorzadowej jest obowigzek pisemnego poinformowania zwiazku o nieuwzglednieniu jego
opinii i podania mu uzasadnienia. Obowiazek ten konkretyzuje si¢ w razie odrzucenia stanowiska
zwiazku, co w przypadku organu kolegialnego, jakim jest rada, ma miejsce ostatecznie poprzez
podjecie uchwaty w opiniowanej kwestii. W zakresie dopuszczalnej swobody interpretacyjne;j
miedci sie zatem takze sytuacja, gdy organ samorzadu terytorialnego poinformuje zwigzek o
nieuwzglednieniu stanowiska zajgtego w opinii po podjeciu uchwaly w opiniowanej kwestii.

(...) Procedura opiniowania jest rozpoczgta poprzez skierowanie projektu przez organ do
odpowiednich wiadz statutowych zwigzku w trybie okreslonym w art. 19 ust. 2 u. z. z. Od tego
momentu, w ustawowym terminie, wladze zwigzku moga wyrazi¢ swoje stanowisko w formie
opinii. Jezeli miedzy zalozeniami projektu, a stanowiskiem zwigzku istnieje rozbieznos¢, moze on
korzystaé ze swego uprawnienia do przedstawienia opinii nie tylko w formie pisemnej, ale takze na
posiedzeniu whasciwej komisji. Uprawnienie to, okreslone w art. 19 ust 3 zdanie drugie nie jest
uzaleznione od uprzedniego poinformowania zwigzku o odrzuceniu jego stanowiska, zwlaszcza, ze
w przypadku uchwat o ksztalcie przyjetych rozwigzan ostatecznie decyduje uprawniony organ.”

Biorac powyzsze pod uwage podjgcie uchwaly jest zasadne.

Przewodniczacy Rady Gminy

Aurela Przewozniczak
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