UCHWALA Nr 1X/59/2019
Rady Gminy Dominowo

z dnia 18 czerwca 2019 roku

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dominowo

na lata 2019 - 2028.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( Dz.U. z 2019 roku poz. 506 ) oraz art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ( Dz.U. z 2019 roku poz. 869 )

Rada Gminy Dominowo uchwala, co nastepuje:

W Uchwale Nr 111/12/2018 Rady Gminy Dominowo z dnia 21 grudnia 2018 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dominowo

na lata 2019-2028 zmienione;j:

Uchwata Nr 1V/29/2019 Rady Gminy Dominowo z dnia 10 stycznia 2019 roku,
Uchwata Nr VI/37/2019 Rady Gminy Dominowo z dnia 11 marca 2019 roku,
Uchwata Nr VIII/50/2019 Rady Gminy Dominowo z dnia 21 maja 2019 roku

wprowadza sie nastepujgce zmiany :

§1
Uchwala sie¢ Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Dominowo obejmujaca:
1. dochody i wydatki biezgce, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposéb finansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu, kwote dtugu oraz spos6b sfinansowania sptaty dtugu

zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2
Ustala sig wieloletnie przedsigwziecia finansowe, zgodnie z zatacznikiem Nr 2

do niniejszej uchwaty.



§3
1. Upowazinia sie Wojta do zaciggania zobowiazan:
1) zwigzanych z realizacja przedsiewziec.
2) z tytutu umodw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy i ktérych ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.
2. Upowatznia sie Wojta do przekazywania uprawnien do zaciggania zobowigzan,

o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Wéjtowi Gminy Dominowo.

§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

fnserin)



Objasnienia przyjetych wartosci do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy DOMINOWO
na lata 2019 - 2028

do Uchwaty NriX/59/2019 Rady Gminy Dominowo z dnia 18 czerwca 2019 roku.

Uchwatg Nr 1X/59/2019 Rady Gminy Dominowo z dnia 18 czerwca 2019 roku, Zarzadzeniem
Nr 23/2019 Wéjta Gminy Dominowo z dnia 30 maja 2019 roku dokonano zmian w budzecie
Gminy Dominowo na rok 2019 polegajacych na zwiekszeniu dochodéw ogétem o kwote

87 211,17 zt, w tym : biezacych o kwote 87 211,17 zt oraz zwiekszeniu wydatkéw ogdtem

o kwote 87 211,17 zt, w tym: biezacych o kwote 87 461,17 zt i umniejszeniu wydatkéw
majgtkowych o kwote 250,00 zt,

W zwigzku z powyzszym dokonano odpowiednich zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Dominowo na lata 2019 - 2028 dostosowujac wartosci roku 2019 do wartosci

aktualnego budzetu.

W zatgczniku Nr 2 do Uchwaty wprowadzono przedsiewzigcie p.n.” Budowa sieci kanalizacji
sanitarnej w rejonie ul. Sredzkiej w Dominowie” — dotacja do Zaktadu Ustug Komunalnych
w Dominowie w kwocie 183 036,60 zt — limit wydatkéw 2020r. ( przedsiewziecie bedzie

rozpoczete w 2019 roku, natomiast ptatnos¢ w formie dotacji bedzie w 2020 roku ).

Wieloletnia prognoza finansowa sporzgdzana jest w celu przeprowadzenia oceny sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy JST i organy nadzoru.

Pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych jednostki samorzadu terytorialnego
oraz ocene jej zdolnosci kredytowe;j.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dominowo sporzadzona zostata na lata 2019-2028
zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019r. poz.

869 ). Przedmiotowq prognoze nalezy sporzadzi¢ na okres obejmujacy rok budzetowy tj. 2019



oraz co najmniej trzy kolejne lata. Nie moze on by¢ jednak krétszy niz okres na jaki przyjeto
limity wydatkéw na przedsiewziecia wykazane w zatgczniku nr 2.

W przypadku Gminy Dominowo powyzsze limity ustalono do roku 2020. Okres opracowania
WPF zostat wydtuzony do 2028 roku tj. na okres zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i
pozyczek wykazanych w prognozie kwoty diugu, ktéra stanowi cze$¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowe)].

Na podstawie danych dotyczacych wykonania budietu Gminy Dominowo z ostatnich lat
opracowane s3 zatozenia odnosnie ksztattowania sie poszczegélnych kategorii  dochoddw i
wydatkéw budzetowych w kolejnych latach, w efekcie czego mozna policzy¢é wartos¢ nadwyzki
operacyjnej. Nadwyzka operacyjna jest to czes¢ budietu gminy, ktéra moie zostaé
wykorzystana na spfate zaciagnietych przez gmine kredytéw i pozyczek . Pozostata cze$é moze
by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycji. Wartos¢ nadwyzki operacyjnej oraz ich udziat w
dochodach sg podstawowymi miernikami kondyc;ji finansowej. Im wielkosci te sg wieksze , tym

jest lepsza kondycja finansowa Gminy.

| Plan

2013 rok 2014 rok 2015 rok | 2016 rok 2017 rok 2018 rok 2019 rok
dochody |
biezace 9188 066,57| 9 266 718,73| 9374 739,07l 11944 592,86| 12 682 326,61( 13 510 050,37 12 680 065,49
wydatki i
biezace 8128 804,29 8 228 528,82| 8 290 376,38| 10 852 807,96| 11 883 982,56 12 364 276,22 12 456 174,49
nadwyika
operacyjna | 1059262,28| 1038 189,91 1084 362,69 1091 784,90 798 344,05 1232 374,15 223 891,00
dochody | i
majgtkowe 693 621,70| 1077 959,20/ 1359 168,77 322 220,56 974 300,51| 2297 684,69 223 900,00
wydatki |
majatkowe | 1914 398,21| 2969 507,27| 1136 546,85 968 178,28 3997 535,24/ 4915 615,42 1689 791,00
wynik 4
budzetu -161514,23| -853358,16| 1306984,61| 445827,18 -2224890,68| -1472 156,58 -1 242 000,00
Sptaty rat
kapitafowych | 335000,00| 220000,00, 793962,00 220 000,00 220 000,00 489 219,51 1108 000,00




Po okresleniu wartosci nadwyiki operacyjnej i odjeciu sptaty rat kapitatowych okreslona zostaje
wielko$¢ $rodkéw mozliwych do wydatkowania na inwestycje w danym roku. Wartoé¢ ta
okresla maksymalng kwote jaka Gmina moze wydaé w kolejnych latach na realizacje inwestycji
ze Srodkéw wiasnych. Moze réwniez realizowaé inwestycje przekraczajgce te wartosé,
korzystajac z nadwyzek budzetowych z lat ubiegtych, wolnych srodkéw, zewnetrznych irédet

oraz z kredytéw i pozyczek.

Zatozenia do prognozy dochodéw i wydatkéw biezacych.

Dtugi okres prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartoéci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie osiggnietych . Z uwagi na kroczacy charakter prognozy,
ktéra corocznie bedzie nowelizowana, dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajagce z planu
budzetu, dla okresu 2020 - 2028 przy prognozowaniu oparto sie 0 wskazniki makroekonomiczne
i korekty merytoryczne, a przede wszystkim wykorzystano historyczne materiaty zrédtowe
dotyczace wykonania dochodéw i wydatkdw za lata 2013 — 2018 oraz planu na rok 2019.

Dla prognozy wydatkéw biezacych w latach 2020-2028 przy uwzglednieniu korekt
merytorycznych przyjeto poziom wzrostu $rednio w granicach 0,30% - 2,%.

Dochody biezace przy uwzglednieniu zachodzacych zmiany prognozowano: na 2020 rok
zwigkszono w granicach 5%, a w latach 2021 - 2028 zakfada sie wzrost za pomocg wskaZnika
srednio 0,3% - 2% jednak gtéwnie w oparciu o dane za lata 2013 — 2017, w ktére ksztattowaty
sie nastepujaco:

Stawki podatku od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych rosty o wskaznik
wzrostu cen towardw i ustug tj. o wskaZnik wzrostu gérnych granic stawek kwotowych
podatkow i optat lokalnych. Wskazniki te ksztattowaty sie:
na 2013r. 0 4%, na 2014 rok o 3%, na 2015r. na poziomie 2014 roku, na 2016 rok wyzsze w
granicach 1,3% - 5%, na 2017 rok pozostaja na poziomie 2016 roku. Natomiast na 2018r.
wzrosty 0 3%, na 2019 rok planuje sie wzrost 0,5% - 20%.

Cena zyta do podatku rolnego
Na 2013r. obnizono z kwoty GUS 75,86 zt za 1dt. do 52,00 zt za 1dt, dla gminy wzrost o 4%.
Na 2014r. ceng Zyta do podatku rolnego w gminie obnizono z kwoty GUS 69,28 zt. za 1dt.



do kwoty 54,00 zt. za 1dt. co daje wzrost o 3,8% dla gminy.

Na 2015 rok cene zyta do podatku rolnego w gminie obnizono z kwoty GUS 61,37 zt za 1dt.

do kwoty 54,00 zt za 1dt. czyli do obowigzujacej w 2014 roku.

Na 2016 rok cena zyta do podatku rolnego ogloszona przez Prezesa GUS jest nizsza i wynosi
53,75 zt za 1dt, a w gminie obnizono do 53,00 zt za 1dt czyli nizsza ok. 1,85%.

Na 2017 rok cena zyta do podatku rolnego ogtoszona przez Prezesa GUS jest ponownie nizsza i
wynosi 52,44 zt za 1dt, a w gminie postanowiono nie obniza¢ ceny i przyjg¢ do naliczania
podatku rolnego, czyli bedzie nizsza o0 0,56 zt za 1dt tj. okoto 1,06%. Natomiast na 2018r. cena
zyta wynosi 52,49 zt, podatek rolny pozostaje bez zmian na bazie 2017 roku.

W 2019 roku cena zyta do podatku rolnego ogioszona przez Prezesa GUS jest wyisza i wynosi
54,36 za 1 dt, natomiast w gminie planuje sie obnizyé do kwoty 51,00 za 1 dt.

Podatek le$ny szacowany jest wg. Sredniej ceny sprzedaiy drewna za pierwsze trzy
kwartaty roku poprzedniego, ktéra przyjmowana byta bez obnizek i ksztattowaty sie: na 2013r.
(186,42 zt./m3) zmniejsza sie o -0,14%, na 2014r. cena 171,05 zt/m3 ponownie spada o 15,37
zt. tj. 0 8,24%, na 2015r. cena 188,85 zt/m3 tj. +17,80 zt a o0 10,40%,na 2016 rok ustalona cena
drewna 191,77 zt/m3 jest wyzsza 0 2,92 zt czyli wzrost o 1,55%.Na 2017 rok ustalona cena
drewna wynosi 191,01 zt za 1m3 i jest nizsza 0 0,76 zt tj. -0,39%. Na 2018r. srednia cena
sprzedazy drewna za pierwsze trzy kwartaty 2017r. wyniosta 197,06 zt i jest wyzsza o 6, 05 zt
czyli 0 3,16%. Natomiast na 2019 rok srednia cena sprzedazy drewna za pierwsze trzy kwartaty
2018 roku spadta w pordéwnaniu do roku poprzedniego i wynosi 191,98 zt i jest nizsza o 5,08 zi,
czyli 2,65%.

Udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych

Plan na 2013r. wyzszy o 16,84% - wykonanie 96,35%, plan na 2014r. wyiszy o 22,99%
wykonanie wynosi 101,11%, na 2015 rok plan jest wyiszy o 16,38%, a wykonanie wynosito
100,87%, na 2016 rok plan udziatéw jest nizszy o 87.565 zt tj. 0 5,95% a wykonanie wynosi
1407 310,00 zt 101,69%.

Plan budzetu na 2017 rok wynosi 1575 756,00 zt i jest wyiszy ok. 13,87%., wykonanie wynosi
102,27%. Natomiast na 2018 r. plan wynosi 2 028 790,00 zt i jest wyiszy

ok. 28,75%, wykonanie za lll kw. 2018 — 1 522 555,00 zt .

Plan na 2019 wynosi 2 134 843,00 zt i jest wyiszy 05,22 % w stosunku do planu na 2018 rok.



Z analizy wynika, Ze udziaty w podatku dochodowym od oséb fizycznych byty przekazywane z

budietu paristwa ponizej planu, a od 2014 roku w granicach planu.

Podatek dochodowy od o0séb prawnych w naszej gminie ma bardzo maty udziat w dochodach,

a wykonanie jest rézne i nie stabilne.

Subwencje ogdlne z budzetu pafistwa majg znaczacy udziat w dochodach Gminy. Otrzymywane

sg w planowanych wysokos$ciach, a ich ksztattowanie sie w latach 2013 — 2019 prezentuje

ponizsze zestawienie:

Subwencja zt.

Rok Oswiatowa Wyréwnawcza Réwnowazaca Razem
2561129 1497 549 13 368 4072 046
2013 +13,88% +12,83% X +13,87%
2 588 895 701763 10 962 3301620
2014 +1,08% -53,14% -18,00% -18,92%
2548 849 760 252 7232 3316 333
2015 -1,55% +8,33% -34,03% +0,44%
2 638 566 814 506 11 299 3464 371
2016 +3,52% +7,14% +56,24% +4,46%
2644676 834 339 2523 3481
2017 -1,81% +2,43% -77,67% 538
+0,49%
Plan 2 780 635 887097 1290 3 669 022
3 kw.2018 +5,14% +6,32% -95,58% +8,06%
2930099 3133
Plan 2019 +4,89% 1084 655 +142,86% 3964675
+22,27% +8,06%

Jak wida¢ z powyiszego zestawienia stopien zwiekszenia lub zmniejszenia subwencji jest réiny

czgsto znaczny na poszczegélne lata, co ma wplyw na trudnos$é planowania dtugofalowego

zarowno dochodow jak i wydatkow.



Zatozenia dla prognozy dochoddéw i wydatkéw majatkowych.

W planie budzetu na 2019 rok zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci
61 900,00 zt, gtéwnie ze sprzedazy mienia.
Na lata nastepne planowane s3 dochody ze sprzedazy majatku ( sprzedaz dziatek pod

zabudowe) w granicach 20 000,00 zt — 250 000,00 zt i przeznaczone sg na wydatki majatkowe.

Plan wydatkéw majgtkowych na 2019 rok wynosi 1542 641,00 zt, gtdwnie w zakresie budowy
drog.

W zwigzku z tym planowane wydatki majatkowe realizowane bedg z dochodéw biezgcych,

z planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek.

Wydatki majgtkowe w latach 2020 — 2028 prognozuje sie w granicach 500 000,00 zt —
650 000,00 zt.

Obstuga dtugu publicznego.

Do 2028 roku jednostka bedzie sptacaé¢ zobowigzania zaciggniete w 2011 roku na budowe
oczyszczalni Sciekédw wraz z kanalizacja w miejscowosciach Giecz i Murzynowo Koscielne ,
pozyczke zaciggnieta w 2017r. z WFOSIGW w Poznaniu na termomodernizacje budynku Urzedu
Gminy w Dominowie, kredyt inwestycyjny zaciggniety w grudniu 2017r. w wysokosci

650 000,00 zt oraz w czerwcu 2018r. w kwocie 2 100 000,00 zt na dofinansowanie zadania
~Zwiekszenie wykorzystania publicznego transportu w Gminie Dominowo przez kompleksow3
inwestycje w infrastrukture transportu publicznego, zakup taboru oraz dziatania informacyjno-
promocyjne” przez Gmine Dominowo”. Zaciggnieto réwniez w grudniu 2017r. kredyt na
finansowanie planowanego deficytu budietu gminy w kwocie 400 000,00 zt . Planuje sie
zaciggna¢ w 2019 roku pozyczki i kredyty w tacznej wysokosci 2 180 000,00 zt, ktérych okres
sptaty zaplanowano na lata 2021 — 2028.



W 2016 rok - zrealizowano planowane rozchody na spfaty rat kapitatowych w wysokosci
220 000,00 zt z tytutu zaciggnietych wczeéniej kredytéw i pozyczek. Na koniec 2016 roku
kwota dtugu wynosi 1 620 000,00 zt, co stanowi 13,20% wykonanych dochodéw.

W 2017 roku zrealizowano przychody z tytutu poizyczki i kredytu w tacznej wysokosci
1613 745,82 zt, a rozchody na sptaty rat kapitatowych w wysokosci 220 000,00 zt.
Na koniec 2017 roku zadtuzenie wynosi 3 013 745,82 zt tj. 22,07% wykonanych dochodéw.

W 2018 roku zrealizowano przychody z tytutu pozyczek i kredytéw w wysokoéci 2 100 000,00
zt, arozchody na sptaty rat kapitatowych w wysokosci 489 219,51 zt.
Na koniec 2018 roku zadtuzenie wynosi 4 624 526,31 zt tj. 29,25 % wykonanych dochodéw.

W prognozie 2019 roku zaplanowano przychody z pozyczek i kredytéw w kwocie 2 180 000,00
zt, natomiast rozchody na sptaty rat kapitalowych w wysokoéci 1 108 000,00 zt.
Na koniec 2019 roku planowana kwota dtugu wynosi 5696 526,31 zt, tj. 44,14 % planu

dochoddw.

W latach nastepnych do roku sptacania zadituienia nie prognozuje sie zaciggania nowych
kredytow i pozyczek w zwigzku z tym kwota dtugu jest malejaca, a zaplanowane sptaty sa

w granicy maksymalnego dopuszczalnego wskaznika sptat.

Zaciggane zobowigzania wynikajg z finansowania inwestycji ponad poziom dostepnych
wtasnych $rodkéw budzetowych. Dokonujac analizy finansowania inwestycji w latach
poprzednich, inwestycje ze Srodkéw wtasnych realizowane byty o niskich wartoéciach.

Natomiast wieksze inwestycje realizowane byly z pozyczek oraz kredytéw.

Wyniki prognozy na lata 2019 - 2028.

Plan dochoddw na 2019 rok wynosi 12 903 965,49 zt ( biezace 12 680 065,49 zt, majatkowe

223 900,00 zt ), ktory w stosunku do wykonanych dochodéw za 2018 roku jest niiszy o
kwote 2903 769,57 zt.



Od roku 2013 znaczaca role dla finanséw publicznych odgrywaja dochody bieiace.

Gmina nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace przekraczajg dochody biezgce.
Z wyjgtkiem gdy Gmina posiada nadwyzke z lat ubiegtych lub wolne srodki.

Jednak przeznaczenie tych przychodéw na wydatki biezagce wptywa na indywidualny wskaznik

zadtuzenia, ustalany wedtug zasad okreslonych w art. 234 ustawy o finansach publicznych.

Planowane na 2019 rok wydatki wynoszg 14 145 965,49 zt

(biezace 12 456 174,49 zt, majatkowe 1689 791,00 zt), ktdre s nizsze od wykonanych za
2018 roku o 3 133 926,15 zt.

W zwigzku z tym wynik budzetu jest ujemny (deficyt) w wysokosci 1 242 000,00 z1,

ktory planuje sie sfinansowad przychodami z pozyczki i kredytu.

Zwazajac na realizacje wydatkéw w latach poprzednich, inflacje, coraz wiekszy udziat wydatkow
sztywnych, utrzymanie istniejgcej i powstajgcej infrastruktury technicznej, przeprowadzane
reformy powodujg, Ze utrzymanie wydatkéw biezacych na takim poziomie wymusza rezygnacje
z niektorych wydatkow gminy lub zmniejszenie zakresu realizacji zadan gminy.

W zwigzku z tym wydatki biezace planowane sg wylacznie na podstawowe obowigzkowe

zadania i oszczednie na najwazniejsze i niezbedne do funkcjonowania jednostek w gminie.

Przedsiewziecia i limity zobowigzan.

Wykaz przedsiewzie¢ przedstawia zatacznik nr 2 do Uchwaty.

(iaurin



