REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
= w POZNANID

Uchwata Nr 15/847/2018
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnig 21 czerwea 2018 1.

Na pedstame art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art, 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dmja
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561) oraz
art, 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U, z2018 r. poz. 994,
z pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznodé

uchwaly Nr XLII/270/2018 Rady Gminy Dominowo z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie zasad
udzielania, trybu postepowania i sposobu rozliczania dotacji celowej dla spélek wodnych,
zpowodu istotnego naruszenia przepisow art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawa
wodoe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566, Z pozm, zm.).

Uzasadmienie

Przedmiotowg uchwalq; dorgczong tutejszej Izbie w dnin 28 maja 2018 r., Rada Griny
Dominowo, powolujac sie na przepisy art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, ustalila zasady udzielania, tryb postepowania i sposéh
rozliczania dotacji celowej dla spSlek wodnych,

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzgdzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila przedstawicieli Gminy o wszezeciu postepowania
nadzorczego w odniesieniu do ww. uchwaly. Termin rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na
dziefi 21 czerwea 2018 r.

Rozpoznajac sprawe Kolegium Izby ustalilo i zwazyto, co nastepuje.

W mys$l zasady demokratycznego pafistwa prawnego okseslonej w art. 7 Konstytuji
Rzeczypospolitej Polskiej organy wladzy publiczngj dzialajg na podstawie i w granicach prawa.
Omacza to, ze organy wladzy publicznej, do ktéryeh naleza organy Jednostek samorzadu
terytorialnego, mogg dzialaé w granicach okreslonych przez prawo kompetencii i przypisanych
im zadad z zachowaniem tryhu postepowania, kidre Wyznaczsga tym samym granice ich

aktywnosci.



Stosownie do postanowiefi wynikajagcych z normy art. 18 wust. 2 pkt 15 ust:awv}f
o samorzadzie gminnym do wylgcznej wiasciwoscel rady gminy nalezy stanowienie w inmych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. '

Przepisy art. 443 ust, 2-5 ustawy Prawo wodne okreslaja, 2e spotki wodne moga
korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego na bieZace
utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie [ub dofinansowanie inwestyeji.
Pomoc finansowa polega na udzielaniu dotacji celowe] w rozumieniu przepiséw ustawy
o finansach publicznych z budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego. Zasady udzielania
dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okreélajg
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly bedacej aktem prawa
miejsobwcgo. Ustep 5 art. 443 cyt. ustawy wskazuje, ze udzielenie dotacji celowej nastepuje na
podstawie umowy zawartej przez jednostke samorzadu terytorialnego ze spotka wodng.

W wykonaniu dyspozycji ww. przepiséw Rada Grmiﬁy Dominowo podjela uchwale
w sprawie zasad udzielania, trybu postepowania i sposobu rozliczania dotacji celowej dla spélek
wodnych. W uchwale taJ jednakze zaniechata okredlenia wysokogel dotacji, jaka planuje udzielaé
spoikom wodnym, co narusza przywolany powyzej art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

Kolegium Izby wekazuje, ¢ przez zasady udzielania dofacji nalezy rozumie¢ normy
prawne okreslajace sposéb ustalania wysokodci dotacji, krag podmiotow, ktérym dotacja ma byé
przyznana, rodzaj zadan, na ktére dotacja moze byé udzielana. Organ stanowigey jednostki
samorzadu terytorialnego dyspomujge kompetencja do okredlania zasad udzielania dotacji
celowej dla spétek wodnych, powinien okreslié w uchwale sposob wyliczenia wysokosei dotacji,
w taki sposob, aby beneficient nie miat watpliwosci, o jaka wielkoéé dotacji moze sig ubiegaé
(vide wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2015 r. gygn. akt V SA/Wa 3664/15)
inie moze scedowaé tej kompetencji na organ wykonawczy, np. wskaza¢ konkrefny procent
poniesionych przez spétke wydatkéw lub wartos¢ kwotows dbtacji (por. wyrok WSA
w Szczecinie z 22 lutego 2012 1. sygn. akt I SA/Sz 52/12). _

Zanjechanie okreslenia wysokosei dotacji w uchwale powoduje, Zze podjecie decyzji
w zakresie ustalenia kwoty dotacji zostalo przesunigte z organu stanowigcego na organ
wykonawezy, co pozostaje w sprzecznosel z przepisami art. 443 ust. 4 w zwigzku z ust. 3 ustawy
Prawo wodne. Rada Gminy Dominowo winna jednoznacznie okreslic wysokos¢ dofinansowania
otrzymywanego przez spoltke wodng, Nie czynige tego naruszyla regulaci¢ prawng przywolanego
przepisu, Zapisy postanowien badanej uchwaly pozostawiajg bowiem organowi wykonawczemu
dowolnodé w zakresie obliczania wysokodel dofinansowania przy rozpatrywaniu wnioskow

poszezegolnych podmiotow.,



Realizujgc swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé tredé normy
ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zarowno
w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczgcy dyrektyw wyktadni
norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa jest zakaz dommiemania
kompetencji. Nalezy podkreslié, ze normy kompetencyjne (upowamiajace) powinny byé
interpretowane w sposéb scisty, literalny. Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie
wykladni rozszerzajgce; przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji
wdrodze analogii. Kazda uchwala organu wiadzy publicznej musi odpowiadaé wymogom
legalizmu — art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, 2 péin. zm.), ,organy wiadzy publicznej dzialaja pa podstawie
i w granicach prawa”, a zatem musi by¢ ona zgodna z obowiazujacymi przepisami prawa
materialnego,

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku WSA w Poznaniu (syen. akt
[SAPo 1305/15), gdzie Sad stwierdzil, ze: »Zgodnie z linig orzeczniczy sadéw
administracyjnych (np. wyrok NSA z dnia 8 maja 2013 r. sygn. akt Il GSK 299/12), przepis
ustawy uostanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega écisle
wykladni jezykowej i nie moze prowadzié do objecia zakresem upowaZhienia materii w nim
niewymienionych w drodze wykladni celowodciowe]. Organ samorzadu terytorialnego
wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany
dziataé scisle w granicach tego upowaznienia, Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co
zostalo juz ustawowo wregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia
ustawowego”.

TakZe przepisy ustawy o samorzgdzie gminnym, wyraZnie rozgraniczajg zakres
kompetencji przyznanych poszczegdlnym organom gminy, tj. radzie oraz wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi). Organy te sg zobowiazane przestrzepadé w poszezegdlnych
sprawach swoich kompetencji ustawowych, _

Ponadto w § 5 uchwaly Rada postanowila, ze:

»1. Wojt Gminy Dominowo w terminie 60 dni po uchwaleniu budzetu, zawiera ze spétka wodng
pisemng umowe o udzielenie dotacji.

2. Zakres tresci umowy wskazane] w ust. 1 okresla art 271 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 207 7.

Z przywolanego art, 221 ust, 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1, o finansach publicznych
(Dz. U. 22017 1. poz. 2077, z pézn. zm,) wynika, ze podmioty niezaliczane do sektora finanséw
publicznych i niedziatajace w celu osiagniecia zysku mogg orzymywac z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej
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jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadaf. Zlecenie
zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietrita 2003 .
o dzialalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadanh niz
okreslone w tej ustawie — na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z wyzej
okreslonym podmiotem (ust. 2). W ust. 3 przywolanego przepisu ustawodawea okreslil, co
powinna okresla¢ wmowa. Natomiast ust. 4 wspomnianego przepisu daje kompetencije organowi
stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia trybu postepowania o udzjelenie
dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnodci
pozytku publicznego i o wolontariacie, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonywania zleconego zadania, ktéry powinien uwzgledniaé zapewnienie jawnoéci
postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

Uchwala w sprawie zasad udzielania, trybuo postgpowania i sposobu rozliczania dotacji
celowej dla spélek wodnych nie jest podejmowana w oparciu o cytowany powyzej art. 221 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, ale w oparciu o art, 443 ust 4 ustawy Prawo wodne.
Wiasciwym za$ przepisem odnoszacym sig do zawieranej umowy o udzielenie dotacji celowej
spolee wodnej jest art, 250 ustawy o finansach publicznych.

Biorge powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w sentencji uchwaly.

Pr‘rewoumcz ca Kolegium
T w,, Reglonalnej izby Ohraahunkowej
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzom\igﬁ(i}s%ﬁguje prawo wniesienia skargi do
Wojewidzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za poérednictwem
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od
daty doreczenia,




