Uchwala Nr SO-0950/18/19/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 kwietnia 2018 .

W sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 4/2016 z dnia 28 stycznia 2016 1. z pozn. zm.,
w skiadzie:

Przewodniczaca: Aldona Pruska,
Czionkowie: Aniela Michalec,

Michat Suchanek,

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwiazku z art. 91 ust, 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), po
rozpoznaniu przedfozonego wniosku o wydanie opinii o mozliwodci splaty przez Gmine

Dominowo kredytu dtugoterminowego w wysokosci 2.100.000,00 zl wyraza

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Wéjt Gminy Dominowo, pismem z dnia 19 marca 2018 r. (dorgezonym tut. Izbie w dniu
23 kwietnia 2018 r.), wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwogci splaty kredytu
diugoterminowego w wysokosci 2.100.000 zt,
Z przedfozonego wniosku wynika, ze Gmina planuje zaciagnaé w roku 2018 kredyt
dhugoterminowy w wysokosci 2.100.000 zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie przedsigwzigcia
pn. ,Zwigkszenie wykorzystania publicznego transportu w Gminie Dominowo przez
kompleksowa inwestycje w infrastrukturg transportu publicznego, zakup taboru oraz dziatania

informacyjno-promocyjne”.

Analizujac zdolno$¢ Gminy do wywiazania si¢ z zobowiazafn Sklad Orzekajacy ustalit,

co nastepuje.



W budzecie Gminy Dominowo na 2018 rok, po zmianach dokonanych zarzadzeniem
Wojta Nr14/2018 z dnia 17 marca 2018r., zaplanowane zostaty dochody w wysokodci
14.388.595,00 zt i wydatki w wysokosci 17.662.547,49 z4. Deficyt budzetu wynosi 3.273.952,49 zt.
Ponadto w budzecie zaplanowano przychody z zaciagnietych pozyczek i kredytéw na rynku
krajowym w kwocie 2.180.000 zi, przychody z zaciagnigtych pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkdow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
1.445.672 zt. W rozchodach zaplanowano natomiast sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i
kredytow w kwocie 280.000 zt oraz splaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadag
realizowanych z udziatlem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie
81.719,51 zt.

Rada Gminy Dominowo w dniu 16 kwietnia 2018 r., podjeta uchwate Nr XL/263/2018, ktora
postanowita o  zaciagnigciu kredytu dtugoterminowego w  wysokodei  2.100.000 zl,
z przeznaczeniem na  dofinansowanie przedsigwzigeia pn. ,Zwiekszenie wykorzystania
publicznego transportu w Gminie Dominowo przez kompleksowg inwestycje w infrastrukture
transportu publicznego, zakup taboru oraz dziatania informacyjno-promocyjne”. W budzecie na
rok 2018 na ww. zadanie zaplanowano wydatki majgtkowe w wysokoéci 2.224.710 zt (dz. 600
rozdz. 60095 §6058-1.540.410 zi, i §6059-684.300 zl), natomiast z uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2018-2030 wynika, Ze na ww. zadanie na rok
2018 zaplanowano $rodki w wysokogci 2.224.710 zt.

Z przediozonej przez Gming Dominowo tabeli, dotyczgcej symulacji wskaznikéw zadtuzenia
Gminy wynika, Ze biorac pod uwage opiniowany kredyt oraz wezesniej zaciggniete zobowigzania

w latach 2018-2024 relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych ksztattowagé sie

bedzie nastgpujgco:
| Srednia arytmetyczna z trzech lat |
poprzedzajacych rok budzetowy Rzeczywisty wskaznik sptaty
e wyliczona wg art. 243 ustawy o.f.p. — zobowigzan gminy (rozchody +
- obrazujaca dopuszczalny wskaznik - odsetki) do dochod6éw ogdlem
splaty zobowigzan gminy w (w %)
poszczegolnych latach (w %)
2018 9,19% 2,45%
2019 9,13% 7,88%
2020 11,02% 6,79%
{2021 11,77% | 6,65%
2022 11,58% 6,55%
2023 9,88% 6,10%
2004 10,01% 4,14%

W oparciu o zamieszczone dane Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2018-2024

prognozowana splata zobowigzan Gminy nie przekroczy relacji, o ktérej mowa w art. 243 ust. |
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ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Jednoczeénie Skiad Orzekajacy
wskazuje na koniecznoé¢ stalego monitorowania wysokodci  realizowanych dochodéw
budzetowych po to, aby w sytuaciji nieosiggnigceia ich na zakfadanym poziomie, przy znacznym
wzroscie zadluzenia Gminy, zweryfikowane zostaly przyszte potrzeby pozyczkowe / kredytowe
Jednostki, a wysokos¢ i terminy sptat zaciagnietych zobowigzan dostosowano do wymogaow

art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Oi‘zekajqcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dnj od daty dorgczenia uchwaty.




L,

Uchwata Nr SO-0954/18/8/K0/2018
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 11 kwietnia 2018 r.

w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacja o stanie

mienia Gminy Dominowo za rok 2017.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze

zZm., w osobach:

Przewodniczacy: Leszek Maciejewski,

Czlonkowie: Renata Konowatek,
Jozef Gozdzikiewicz,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077), wyraza
o przedtozonym przez Wéjta Gminy Dominowo sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2017

rok wraz z informacjg o stanie mienia.
opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie opisowe z realizacji budzetu Gminy Dominowo za 2017 r., informacja o stanie
mienia komunalnego wg stanu na dzient 31 grudnia 2017 r. oraz stopieni realizacji programéw
wieloletnich na dzien 31 grudnia 2017 roku, przediozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2018 1.
Sktad Orzekajgcy Zapbznal si¢ takze z uchwatg budzetowa wg stanu na dzief 31 grudnia 2017
r. (po zmianach), z Wieloletnig Prognoza Finansowa (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami

budzetowymi za 2017 rok.

Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢§¢ tabelaryczng oraz objasnienia do informacji o

przebiegu wykonania budzetu za 2017 rok.
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III.

1. W czgdci opisowej Wojt przedstawit realizacje dochodéw i wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw budzetu Gminy, stan zaleglosci i nadplat oraz skutki finansowe udzielonych
umorzen, zwolnien oraz obnizenia gornych stawek podatkéw.

Czes¢ tabelaryczna prezentuje dochody i wydatki w petnej szczegélowosci klasyfikacji

budzetowe;.

W ukiadzie tabelarycznym przedstawiono réwniez wykonanie dotacji i wydatkéw na

zadania zlecone Gminie Dominowo w 2017 roku.

2. W czescei tabelarycznej przedstawiono:

1) dochody i wydatki w petnej szczegdtowoscei klasyfikacji budzetowej,

2) zestawienie zrealizowanych wydatkoéw majatkowych,

3) wykonanie dotacji i wydatkow na zadania zlecone,

4) zestawienie kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy (dla jednostek sektora
finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych),

5) zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 uofp, dokonane w trakcie roku
budzetowego,

6) stopien realizacji programéw wieloletnich.

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera dane wymagane art. 267 ust. 1 oraz art.

269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych w sprawozdaniu danych z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2017 rok oraz z danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy
Dominowo za 2017 rok zostal wykonany z deficytem w wysokosci 2.224.890,68 zt,
bowiem:

a) dochody wykonano w wysokosci 13.656.627,12 21, co stanowi 95,24% planu, w tym

— dochody biezace w wysokosci 12.682.326,61 zl, co stanowi 99,54% planu
— dochody majagtkowe w wysokosci 974.300,51 zt, co stanowi 60,96% planu.
b) wydatki wykonano w wysokosci 15.881.517,80 21, co stanowi 92,76% planu, w tym
— wydatki biezace w wysokosci 11.883.982,56 zt, co stanowi 93,77% planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 3.997.535,24 71, co stanowi 89,88% planu.



7 powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochoddw
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

W roku sprawozdawczym Gmina Dominowo dysponowata wolnymi srodkami, o ktérych
mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie 1.058.658,77 zi. Rozchody zrealizowano
w kwocie 220.000 zt, ktére dotyczyly sptaty kredytéw i pozyczek. Dane te potwierdza
sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2017.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazari wg tytutow
dluznych oraz porgczen i gwarancji”, Sktad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania Gminy
Dominowo z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na dzien 31 grudnia 2017 roku
wynosity 3.013.745,82 z1, co stanowi 22,07% wykonanych dochodow.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze zobowigzania
niewymagalne na dzien 31.12.2017 r. wynosza 640.622,83 zt.

W sprawozdaniu Rb-N — o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, wykazano
nalezno$ci wymagalne w kwocie 546.897,33 zi.

Z opiniowanego sprawozdania wynika, ze wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosty 320.306,80 z}, a wykonane wydatki zwiazane z odbiorem odpadow
komunalnych (sklasyfikowane w rozdz. 90002) lacznie wyniosty 343.611,88 zt (réznica
23.305,08 z1). Zatem uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat nie pokrywaja w catosci
wydatkow poniesionych na finansowanie funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi (rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/ , o ktérym mowa w art. 6r ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu porzadku i czystoéci w gminach. Zaplanowane wydatki
nie zawierajag pelnych kosztéw funkcjonowania systemu poniewaz nie zaplanowano

wydatk6w na energig elektryczng oraz telefony (rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/).

Realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
gminnego programu o przeciwdzialaniu narkomanii
Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw

alkoholowych wykonano w wysokosci 28.375.11 zk Dochody z tytuhi wplywow z opfat za zezwolenia

na sprzedaz alkoholi i korzystanie ze zwolnien zrealizowano w wysokosci 32.799,22 .

dochody § 048 wydatki
Plan Wykonanie | Rozdzial Plan Wykonanie
29 000,00 32 799,22 85153 2 000,00 0,00

85154 37 050,00 28 375,11
razem 39 050,00 28 375,11
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Iv.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18” ustawy z dnia 26 pazdziernika

1982 1. o wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2015 poz. 1286

z pézn. zm.) ,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18!

oraz dochody z optat okreslonych wart. 11 wykorzystywane bedg na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programoéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placobwke wsparcia dziennego, o ktorej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii

— nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgczono »Informacj¢ o stanie mienia komunalnego
Gminy Dominowo za okres od 1.01.2017 r. do 31.12.2017r.” zawierajaca dane dotyczace
ilosci 1 wartosci gruntéw oraz sposobu ich zagospodarowania, ilosci i wartosci budynkéw i
lokali oraz innych S$rodkéw trwatych. Ponadto podano informacje dotyczace praw
zwigzanych z majatkiem komunalnym, tj. wilasnosci, uzytkowania wieczystego itd. oraz
uzyskane dochody z mienia w roku 2017 i planowane do uzyskania w 2018 roku, co spetnia
wymogi art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Informacja nie zawiera danych
o aktywach trwatych w inwestycjach rozpoczetych (konto 080).

Biorgc powyzsze pod uwagg Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego
........ B = T - 2

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shizy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminic 14 dni od daty

otrzymania niniejszej uchwaty.
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Uchwata Nr 0954/15/19/2017
Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Z dnia 6 kwietnia 2017r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedfozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Domin
y OWO

zarok 2016 wraz z informacja o stanie mienia

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem Prezesa

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu Nr 4/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm., w sktadzie:

Przewodniczaca: Aldona Pruska,
Czlonkowie: Aniela Michalec,
Michat Suchanek,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.), wyraza o przedfozonym

przez Wojta Gminy Dominowo sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie mienia

komunalnego za rok 2016
opinie pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Dominowo w roku 2016 oraz informacja o stanie mienia
(przediozone tut. Izbie 28 marca 2017 r. przez Wojta Gminy Dominowo).

Skfad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 .,
(po zmianach), uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (po zmianach) oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi za 2016 rok.
I.1.Przedtozone sprawozdanie zawiera czes¢ tabelaryczng oraz objasnienia do sprawozdania o przebiegu
wykonania budzetu za 2016 rok.
W czgsci opisowej Wojt przedstawit realizacje dochodéw i wydatkéw, przychodéw i rozchodéw
budzetu Gminy, stan zaleglosci i nadptat oraz skutkf finansowe udzielonych umorzen, zwolnien oraz
obnizenia gornych stawek podatkow.
Czgsc tabelaryczna prezentuje dochody i wydatki w petnej szczegdélowosci klasyfikacji budzetowe;j.
W ukiadzie tabelarycznym przedstawiono réwniez wykonanie dotacji i wydatkéw na zadania zlecone

Gminie Dominowo w 2016 roku,

i ———



2. W czgscei tabelarycznej przedstawiono:

1) dochody i wydatki w petnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej,

2) zestawienie zrealizowanych wydatkéw majatkowych,

3) wykonanie dotacji i wydatkow na zadania zlecone,

4) zestawienie kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy (dla jednostek sektora finanséw
publicznych i spoza sektora finanséw publicznych),

5) zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udzialem $rodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 uofp, dokonane w trakcie roku budzetowego,

6) stopien realizacji programoéw wieloletnich.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera dane wymagane art. 267 ust. | oraz art. 269 ustawy

o finansach publicznych.

Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w roku 2016:

a) dochody wykonano w wysokosci 12.266.813,42 zi, tj. 101,56% planu, w tym: dochody
biezagce w wysokosci 11.944.592,86 zl, co stanowi 101,55% planu, dochody majatkowe
w wysokosci 322.220,56 zi, co stanowi 102,14% planu,

b) wydatki wykonano w wysokosci 11.820.986,24 zi, tj. 94,21% planu, w tym: wydatki biezace
w wysokosci 10.852.807,96 zi, co stanowi 94,75% planu, wydatki majatkowe w wysokosci
968.178,28 zi, co stanowi 88,50% planu.

Budzet 2016 roku zamknat sie wynikiem dodatnim w wysokosci 445.827,18 zt. Przychody

zrealizowano w kwocie 832.831,59 zi, z tytulu wolnych sSrodkow. Rozchody zrealizowano

w kwocie 220.000,00 zt z przeznaczeniem na splat¢ kredytow i pozyczek.

Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytutdw

diuznych oraz gwarancji i porgczert” Sktad Orzekajacy ustalit, ze zobowiazania Gminy na dzien

31.12.2015r. wynosity 1.620.000,00 zt (tj. 13,21% wykonanych dochodéw) w catodci z tytutu
kredytow i pozyczek dlugoterminowych.

Z przedlozonego sprawozdania Rb-28S wynika, Ze na koniec roku budzetowego wystapity

zobowigzania niewymagalne w kwocie 344.442,23 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S stwierdzono, iz w Gminie Dominowo w niektorych

przypadkach wykonane wydatki, lgcznie z wykazanymi zobowigzaniami niewymagalnymi

przekraczajg kwoty planowane (dot. wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych).

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw

alkoholowych oraz gminnego programu o przeciwdzialaniu narkomanii wykonano w kwocie

30.419,15zk (rozdzialy 85153 i 85154) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wpltywow z optat

za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w kwocie 30.955,41 zt (rozdziat 75618 § 0480).

Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu



alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z p6ézn. zm.) ,,Dochody z optat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub art. 18' oraz dochody z optat okreslonych w art. 11
wykorzystywane beda na realizacje:
1) gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,
2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programoéw,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii
— 1nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.
7. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w sprawozdaniach budzetowych

wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przediozonych tut. Izbie.

III. Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono ,,Informacj¢ o stanie mienia Gminy Dominowo
na dziefi 31.12.2016 r.” zawierajaca dane dotyczace ilosci i wartoéci gruntdéw oraz sposobu ich
zagospodarowania, ilodci i wartosci budynkow i lokali oraz innych srodkéw trwatych. Ponadto
podano informacje dotyczace praw zwiazanych z majatkiem komunalnym, tj. wiasnosei,
uzytkowania wieczystego itd. oraz uzyskane dochody z mienia w roku 2016 i planowane do
uzyskania w 2017 roku, co spetnia wymogi art. 267 ust. | pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r. spetnia wymogi okreslone przepisami

ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczaca

Idona Pruska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.
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Uchwala Nr SO.-0954/25/19/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 kwietnia 2016 r.

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie

mienia Gminy Dominowo za rok 2015.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem

Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r.,

w osobach:
Przewodniczacy: Aldona Pruska
Czlonkowie: Karol Chyra

Michat Suchanek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) w zwiazku z art.
267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 ., poz.
885 ze zm.) wyraza o przediozonym przez Wojta Gminy Dominowo sprawozdaniu z

wykonania budzetu za 2015 rok wraz z informacja o stanie mienia.
opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto
sprawozdanie opisowe z realizacji budzetu Gminy Dominowo za 2015 r., informacja o stanie
mienia komunalnego wg stanu na dzieri 31 grudnia 2015 r. oraz stopien realizacji programéw
wieloletnich na dziefi 31 grudnia 2015 roku, przedlozone tut. Izbie w dniu 25 marca 2016 r.
Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwaly budzetowa we stanu na dzied 31 grudnia
2015r. (po zmianach), z Wieloletnig Prognoza Finansowg (po zmianach) oraz ze

sprawozdaniami budzetowymi za 2015 rok.

. Przedlozone sprawozdanie zawiera czesé tabelaryczng oraz objasnienia do informacji

o przebiegu wykonania budzetu za 2015 rok.



Zrealizowane dochody biezace i wolne $rodki acznie przekraczajg wykonane wydatki
biezace o kwote 1.404.171,67 z, co spelnia wymég wynikajacy z art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

2.Na podstawie sprawozdania Rb-Z ,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedhig
tytutéw dhuznych oraz gwarancji i porgczeri” Sktad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania
Gminy na dzien 31.12.2015r. wynosily 1.840.000,00 zt (. 17,14% wykonanych
dochoddéw) w catosci z tytutu kredytow i pozyczek diugoterminowych.

3.Z przedlozonego sprawozdania Rb-28S wynika, ze na koniec roku budzetowego wystapity
zobowigzania niewymagalne w kwocie 316.297,33 zt.

[I. Do sprawozdania z wykonania budzetu dofgczono informacje o stanie mienia

komunalnego
wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majgtku jaki
Jednostka posiada, jego warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej
informacji oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku 2015. Do przedstawionych
danych Skfad Orzekajacy nie wnosi uwag. W dokumencie tym réwniez zawarto

informacje, ze Jednostka nie posiada udzialéw w spétkach.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy orzekt Jak w sentencii.

Przewodniczaca

Skiadu Orz%kajqcego / _
N
R S T f ]
8 O A
~" "Aldona Pruska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanic do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty

otrzymania niniejszej uchwaty.



Uchwata SO- 0952/33/8/K0/2017
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 4 grudnia 2017 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Dominowo na 2018 rok.

Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzgdzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczaca: Leszek Maciejewski
Czlonkowie: Zofia Ligocka
Jozef Gozdzikiewicz

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077), wyraza o przedtozonym przez Wojta
Gminy Dominowo projekcie uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2018
opini¢ pozytywng
Uzasadnienie
L

Projekt uchwaty budzetowej przedlozony zostal przez Wéita w dniu 15 listopada 2017 .
Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne.
Szczegélowos$¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalaczone do projektu
odpowiadajg wymogom okres§lonym uchwatg Nr XXXVIII/197/2010 Rady Gminy Dominowo z dnia

29 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

I
1. W projekcie uchwaty budzetowe; :
- dochody zaplanowano w wysokosci 14.372.826,00 zk, w tym dochody biezace w wysokosci
12.408.534,00 z1,
- wydatki zaplanowano w wysokosci 17.646.778,49 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci
11.003.225,49 zi.
Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
o kwote 1.405.308,51 zt, a zatem spetniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2071,

W projekcie uchwaly zaplanowano przychody w wysokosci 3.635.672,00 zt 7 tego z zaciggnietych
pozyczek 1 kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 2.180.000,00 z i z zaciggnietych

|
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pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europegskiej (§ 903) w kwocie 1.455.672,00 zt oraz rozchody w wysokosci 361.719,51 zt z
przeznaczeniem na splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytdw (§ 992) w kwocie
280.000,00 zt i sptaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem
srodk6éw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 963) w kwocie 81.719,51 zt.

Deficyt budzetu w kwocie 3.273.952,49 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu kredytow
i pozyczek (§ 3 projektu uchwaty).

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. art. 212 i 215 ustawy. Projekt uchwaty jest
komplemy, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny.

3 Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzielié organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

4. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 11 3 ustawy o finansach publicznych,
a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci sie w
limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U.z 2017 r. poz. 209).

5, Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu: dotacji celowych z budzetu
panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie
ustawami, na zadania wiasne biezace oraz  subwencji o$wiatowej, zgodne sg z kwotami

wynikajgcymi z zawiadomien dysponenta.

I1I.

Sktad Orzekajacy stwierdzil:

1. niespéjnos¢ migdzy zal. Nr 9 i Nr 2 - w zal. Nr 9 ,,Dochody z wplywow z tytutu optati kar...” w
czgscei dotyczacej dochodow wpisano rozdziat 90017, tymezasem z zab. Nr 1 Dochody wynika, ze
rozdzial ten winien by¢ oznaczony jako 90019.

2. w podstawie prawnej przywotano ustawg o finansach publicznych Dz. U. z 2016 1., poz. 1870z
pozn. zm., a winien zosta¢ przywotany Dz. U. z 2017 r. poz. 2077.

3. W zalaczniku nr 1 do projektu uchwaty obejmujacym dochody budzetu na 2018 rok w rozdz.
75615 /Wplywy z podatku rolnego (...) od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych/
oraz w rozdz. 75616 /Wplywy z podatku rolnego (...) od oséb fizycznych/ w rozdz. 90002
/Gospodarka odpadami/ nie zaplanowano dochodéw w § 0640 /Wplywy z tytuli kosztéw

egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien.

=
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4. 7 zatacznika Nr 1 ,,Dochody” do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze zaplanowane zostaty
dochody z oplat za gospodarowanie optatami komunalnymi rozdz. 90002 /Gospodarka odpadami/
§ 0490 /Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie odrgbnych ustaw w kwocie 364.200,00 zi, a z zalgcznika Nr 2 :Wydatki” wynika, ze
zaplanowane zostaly wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
rozdz. 90002 w wysokosci 377.900 zt. Z powyzszego wynika, ze planowane dochody z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi minimalnie nie pokrywaja kosztow, o ktérych mowa w

art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

(Gt Dz U.z2017 r. poz. 1289).

5. W § 9 tresci projektu uchwaty budzetowej okreslono plan przychodéw i kosztow samorzadowego
zakiadu budzetowego, a w zalgczniku Nr 11 , Plan przychodow i kosztoéw samorzadowego
zakladu budzetowego na rok 2018 ustalono przychody w tym dotacje przedmiotowsg oraz koszty i
stan srodkéw obrotowych na poczatku i koricu roku budzetowego. Z art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych wynika, ze ,,Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga byé
udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych zakladéw budzetowych, kalkulowane
wedlug stawek jednostkowych. Kwoty i zakres dotacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okresla
uchwata budzetowa”. Z powyzszego wynika, ze w projekcie budzetu nie okreslono zakresu dotacji
przedmiotowej. Kwoty i zakres dotacji przedmiotowych musza wynika¢ z uchwaty budzetowej
Jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwala budzetowa musi ujmowaé dotacje przedmiotowe w
sposdb jednoznacznie wskazujacy na ich charakter, aby byly one przeznaczone wylacznie na
doplaty do wyrobéw lub ustug (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 grudnia 2006 r. I SA/Po
1116/06, Orzecznictwo w sprawach Samorzadowych 2007, nr 2, s.43). Kwoty dotacji
przedmiotowych muszg by¢ po pierwsze — ujete w planie wydatkow budzetu w odpowiedniej do
rodzaju dotowanej dziatalnosci podzialce klasyfikacji budzetowej, a po drugie — wykazane w
zalgezniku do uchwaty budzetowej sporzadzonym na podstawie art. 214 pkt 1 ustawy o finansach

publicznych i zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 215 ustawy o finansach publicznych.

Przewodniczgcy
A Sktadu Orzekajgcego
ey Loy
"~ Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stosownie do postanowien stuzy odwolanie do

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty

doreczenia uchwaty.
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Uchwata SO-0957/33/8/Ko/2017
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 grudnia 2017 r,

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Dominowo

Skiad Orzekajgcy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczaca: Leszek Maciejewski

Czlonkowie: Zofia Ligocka

Jozef Gozdzikiewicz

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 230 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),
wyraza o przediozonym przez Wéjta Gminy Dominowo projekcie wieloletniej prognozy

finansowej na lata 2018-2024

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018 — 2024
Gminy Dominowo zostat przedtozony tutejszej Izbie dniu 15 listopada 2017 r.
Wydajge niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastepujacymi dokumentamj:
projektem uchwaty budzetowej na 2018 r., uchwatami w sprawie zaciggnigcia zobowigzan
finansowych, sprawozdaniami budzetowymi sporzgdzonymi wg stanu na dziefi 30.09.2017 r.,
uchwalg budzetowg na 2017 r.
1. Projekt uchwaly w sprawic WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077).
Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie

zasady, o ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



Prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres na ktéry zaciggnigto oraz planuje sie
zaciagnac zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

2. Na podstawie prognozy kwoty dtugu Sklad Orzekajacy ustalil, ze w latach 2018 - 2024
zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

3. Projekt uchwaty w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowe;j

wzakresie wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy stwierdza, iz do projektu:

- W przywolanej w podstawie prawnej uchwaty ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych podano nieaktualng publikacje tej ustawy, tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 ze
zm., a winien by¢ Dz. U. z 2017 r., poz. 2077.

- w zalaczniku nr 1 wystgpito niespetnienie reguly logicznej, iz wielkosci wykazane w poz.

12.5 stanowig sume réznic wielko$ci wykazanych w poz. 12.3 i 12.3.1 oraz w poz. 12.4 i

124.1 (12.5 =(12.3-12.3.1) + (12.4-12.4.1)), gdyz w zalaczniku nr 1 projektu uchwaty

(zalgcznik pn. ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa) wykazano dla 2018 roku w poz. 12.5

»wydatki na wklad krajowy w zwigzku z umowa na realizacje projektu lub zadania

finansowanego z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy bez

wzgledu na stopien finansowania tymi $rodkami” wykazano kwote 2.068.628 z1, a winna
by¢ wykazana kwota 2.070.412,84 z1. W poz. 12.4 ,Wydatki majatkowe na programy,
projekty lub zadania z udzialem srodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
wykazano kwote 5.064.710 zt, a w poz. 12.4.1 ,,w tym finansowane srodkami okreslonymi
wart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy” wykazano kwote 2.996.082 zk. (r6znica 2.068.628 z}). W poz.

12.3 ,,Wydatki biezace na programy, lub zadania finansowane z udzialem srodkéw o ktorych

mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3” w kwocie 16.956 zt, a w poz. 12.3.1 ,,w tym finansowane

srodkami  okreslonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy w kwocie 15.171,16 zt (r6znica 1.784,84

7h).

- w zalgczniku Nr 1 wystgpity réznice pomiedzy projektem WPF a projektem budzetu w

pozycjach:

- 1.1.3 podatki i optaty w kwocie 7.000,00 zi, a mianowicie z projektu WPF wynika
kwota 2.606.420,00 zt, a z projektu budzetu 2.613.420,00 zt,
- 1.1.5 z tytutu dotacji i Srodkoéw przeznaczonych na cele biezace w kwocie 7.000,00 71,

a mianowicie z projektu WPF wynika kwota 3.291.291,00 z}, a z projektu budzetu
3.284.291,00 zt,



— 2.1.3.1 odsetki i dyskonto okreslone w art. 243 ust. 1, w tym w kwocie 18.000,00 zt, a
mianowicie z projektu WPF wynika kwota 90.000, 00 zl, a z projektu budzetu kwota
72.000,00 zt,

— 11.1 Wydatki biezgce na wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane w kwocie
6.300,00 zt, a mianowicie z projektu WPF wynika kwota 4.627.348,00 z1, a z projektu
budzetu 4.621.048,00 z1,

— nie wypelniono poz. 12.7

— wystapila réznica w kwocie dtugu na koniec roku 2018 w wysokosci 864.161,49 zt. Z
wyliczen wynika kwota 6.655.834,49 zt natomiast w WPF wykazana zostata kwota
dhugu w wysokosci 5.791.673 zt.

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

7. Przewodniczacy
S :Sk}adu Orzekajacego
' C-JFZ’L gy

Leszek Maciejewski

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Skitadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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Uchwata SO- 0951/26/D/8Ko/2017
Sktadu Orzekajgcego Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 4 grudnia 2017 roku

W sprawie wyraZenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Dominowo.

Dralajac na podstawie art. 13 pkt 10 i art. [9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze. zm.) w zwigzku z art. 246 ust.
Lastawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r,, poz. 2077 t. j.) Skiad Orzekajacy wyznaczony
Zmgdzeniem Nr 4/2016 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28 stycznia 2016 r.(ze zm),

w gsobach:

Prewodniczaca: Leszek Macigjewski
Cdonkowie: Zofia Ligocka

Jézef Gozdzikiewicz

po dokonaniu analizy projektu uchwaly budzetowej Gminy Dominowo na 2018 rok, przediozonego

tut. 3zbie w dniu 15 listopada 2017 roku wyraza

opinig pozytywng
o mozliwodel sfinansowania deficytu

Uzasadnienie

Analizujge mozliwosé sfinansowania deficytu budzetowego Gminy Dominowo w 2018 . Sklad
Orzkajacy ustalil, co nastgpuje: _

W projekeie uchwaty budyetOWej Gminy Dominowo na 2018 r. zaplanowane ms;ta%y dochody
w wysokosci 14.372.826,00 zt i wydatki w wysokosei 17.646.778,49 zb. Deficyt budzetu wynosi
3.273.952,49 2L Relacja deficytu do planowanych dochodéw budzetu wynosi 22,77%.

W § 3 projektu uchwaly budietowej wskazano, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany
przychodami z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek., W zalaczniku nr 7 _Plan przychodéw
irowhodow budzetu na rok 2018” do projektu uchwaly budzetowej zaplanowano przychody
z zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 2.180.000,00 2t
i z ;aciggnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych
zbulzetu Unii Europejskiej (§ 903) w kwocie 1.455.672,00 zt oraz rozchody z tytuhn splat
otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 280.000,00 zt i splaty poiyczek
otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej (§ 963) w kwocie 81.719,51 zt.
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Egczna kwota przypadajgcych do splaty w 2018 roku rat kredytow 1 poZyczek wraz z naleznymi
odsetkami wynosi¢ bedzie 433.719,51 zt, co stanowic bedzie 3,01% planowanych facznych dochodéw
Gminy i nie przekroczy dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan okreslonego w art. 243 ustawy
o fmansach publicznych obliczonego w oparciu o plan 3 kwartaléw roku poprzedzaiscego rok
badzetowy, ktory wyniesie 7,94%.

Wediug oceny Skiadu Orzekajacego wskazane w projekcie uchwaly budzetowej #rédia
sfimansowania deficytu przychodami z kredytéw i pozyczek sg prawnie dopuszezalne i mozliwe
do pozyskania.

Biorge powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgey wyrazit opinig jak w sentenciji.

| =, Przewodniczacy
e R - Skfadu Orzekajacego

Leszek Macigjewski

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego shuzy odwolanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.




