UCHWALA Nr XXIV/189/2016
Rady Gminy Dominowo
z dnia 28 listopada 2016 roku

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dominowo
na lata 2016 —2024.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 roku poz. 446) oraz art. 226, 227, 228, 231
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z2013r.,
poz. 885 ze zmianami)

Rada Gminy Dominowo zarzgdza co nast¢puje:

§ 1

W Uchwale Nr XIV /89 /2015 Rady Gminy Dominowo z dnia 21 grudnia 2015 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dominowo

na lata 2016 — 2024 zmienionej:

Uchwalg Nr XVI/135/2016 Rady Gminy Dominowo z dnia 16 marca 2016 roku
Uchwalg Nr XI1X/145/2016 Rady Gminy Dominowo z dnia 23 maja 2016 roku
Uchwalag Nr XX/154/2016 Rady Gminy Dominowo z dnia 28 czerwca 2016 roku
Zarzadzeniem Nr 33/2016 Wojta Gminy Dominowo z dnia 30 wrzesnia 2016 roku

wprowadza sie nastepujace zmiany:

1. W§ 1 Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dominowo obejmujaca:

1. dochody i wydatki biezace, dochody 1 wydatki majatkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposob finansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu, kwote diugu oraz sposéb sfinansowania splaty dtugu,
otrzymuje nowe brzmienie zgodnie z zatacznikiem Nr I
do niniejszej uchwatly.

2. § 2 otrzymuje brzmienie:
,»Ustala sie wieloletnie przedsiewzigcia finansowe, zgodnie z zalgcznikiem
Nr 2 do niniejszej uchwaty.”

3. § 3 otrzymuje brzmienie:
,»1. Upowaznia si¢ Wojta do zaciggania zobowigzar:

1) zwigzanych z realizacja przedsigwzig¢.

2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania Gminy 1 ktérych ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

2. Upowaznia sie Wojta do przekazywania uprawnien do zaciagania zobowigzan,

o ktdrych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy.”

§49

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Dominowo.

§ 3

Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.




Objasnienia Przyjetych wartosci do
Wieloletniej Prognozy F inansowej Gminy DOMINOW(QO

na lata 2016 - 2024
do Uchwaty Nr XXIV/189/2016 Rady Gminy Dominowo z dnia 28 listopada 2016 roku.
Wieloletnia Prognoza finansowa sporzadzana jest w cely przeprowadzenia oceny sytuacjj

nadwyzka
m
dochody

wydatki

majgtkowe | 6 888 477,10 262 786,93] 1914 398,21] 2 969 507,27) 136 546,85| 1103 977,00

wynik
-6 801 748,26] 4507 193,19/ 3 215 568,03 -853 358,16] 1306 984,61 -470 000,00

160 000,00/ 215 000,00] 3 414 959,61 335 000,00/ 220 000,00

okresla maksymalng kwote jaka Gmina moze wyda¢ w kolejnych latach na realizacje inwestycjj
ze srodkéw wlasnych. Moze rowniez realizowagd inwestycje przekraczajace ¢ wartosé,
korzystajac z nadwyzek budzetowych z Jat ubieglych, wolnych srodkow, zewnetrznych Zrédet
oraz z kredytéw i pozyczek.
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Zalozenia do prognozy dochoddéw i wvdatkow biezacych.

Dtugi okres prognozowania zwieksza ryzyko niewfasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie osiagnietych . Z uwagi na kroczacy charakter prognozy,
ktéra corocznie bedzie nowelizowana, dla roku 2016 przyjeto warto$ci wynikajace z planu
budzetu, po zmianach dokonanych w ciggu roku oraz Uchwata Nr XXI1V/188/2016 RG

z dnia 28.11.2016r. Dla okresu 2017 - 2024 przy prognozowaniu oparto sie¢ o wskazniki
makroekonomiczne i korekty merytoryczne, a przede wszystkim wykorzystano historyczne
materiaty Zrédtowe dotyczace wykonania dochodéw i wydatkéw za lata 2010 — 2015.

Dla prognozy wydatkow biezgcych w latach 2017-2022 przy uwzglednieniu korekt
merytorycznych  przyjeto poziom inflacji srednio w granicach 1,7% - 2,5%. Natomiast w
latach 2023 — 2024 przyjeto zwigkszenie w granicach 0,5%.

Dochody biezace w latach 2017 - 2020 prognozowano wzrost za pomoca wskaznika srednio
2,0%, rok 2021 0 1%, a lata 2022-2024 pozostawiono na poziomie 2021 roku, jednak gltéwnie
w oparciu o dane za lata 2009 — 2015, w ktére ksztattowaly si¢ nast¢pujaco:

Stawki podatku od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych rosty o wskaznik wzrostu cen
towaréw i ustug tj. o wskaznik wzrostu gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat
lokalnych. Wskazniki te ksztattowaty sie: na 2009r. pozostaty na poziomie roku 2008, na 2010r.
03,5%, na2011ro02,6%., na2012r o 5%, na2013r.o0 4%, na 2014 rok wzrost o 3%,

na 2015 rok napoziomie 2014 roku, a na 2016 rok wyzsze w granicach 1,3% - 5%.

Cena zyta do podatku rolnego na rok 2009 ogloszona przez Prezesa GUS byta nizsza o 4,27%,

a w gminie po obnizeniu 0 5,25%, na 2010 rok ponowne spadla o 38,89%, a w gminie o 5,3%,
na 2011r. przyjeto wg ceny GUS 37,64 zi, ktéra wzrosta o 10,38%, na 2012r. cena GUS 74,18 zt
za 1dt. (+97,08%) w gminie obnizono do 50 zt za 1dt. wzrost okoto 32,84%.

Na 2013r. obnizono z kwoty GUS 75,86 zt za 1dt. do 52 zt za 1dt, dla gminy wzrost o 4%.

Na 2014r. cene zyta do podatku rolnego w gminie obnizy¢ z kwoty GUS 69,28 zt. za 1dt.

do kwoty 54 zt. za 1dt. co daje wzrost o 3,8% dla gminy.

Na 2015 rok cene zyta do podatku rolnego w gminie obnizono z kwoty GUS 61,37 zt za 1dt.

do kwoty 54 zt za 1dt. czyli do obowigzujacej w 2014 roku.

Natomiast na 2016 rok cena zyta do podatku rolnego ogtoszona przez Prezesa GUS jest nizsza i
wynosi 53,75 za 1dt, a w gminie obnizono do 53 zt za 1dt czyli nizsza ok. 1,85%.

Podatek lesny szacowany jest wg. $redniej ceny sprzedazy drewna za pierwsze trzy kwartaty
roku poprzedniego, ktéra przyjmowana byta bez obnizek i ksztattowaty si¢ na 2009r. wzrost o
3,56%, na 2010 zmniejszyta si¢ o0 10,48%, na 2011r. wzrost o 13,26%, na 2012r. wzrost o
20,71%., na 2013r. (186,42 zl./m3) zmniejsza si¢ o -0,14%, na 2014r. cena 171,05 z/m3
ponownie spada o 15,37 zt. tj. 0 8,24%. Na 2015r. cena 188,85 z/m3 tj. +17,80 zt a 0 10,40%.
Na 2016 rok ustalona cena drewna jest wyzsza 0 2,92 zt czyli wzrost o 1,55%.

Udziaty w podatku dochodowym od o0séb fizycznych w 2009r. planowano nizsze o 1,32% -
wykonanie 90,90%, plan na 2010r. jest wyzszy o 9,23% - wykonanie 97,91%., na rok 2011
plan jest wyzszy o 11,42% - wykonanie 101,71%, plan na 2012r. wzrasta o 22,90% -
wykonanie wynosi 97,20% planu, plan na 2013r. wyzszy o 16,84% - wykonanie 96,35%, plan
na 2014r. wyzszy 0 22,99% wykonanie wynosi 101,11%.

Na 2015 rok plan udziatéw jest wyzszy o 16,38%, a wykonanie wynosi 1.484.178 zt - 100,87%.
Natomiast w planie budzetu na 2016 rok plan udziatéw jest nizszy o 100.374 zt tj. o ok. 6,76%.
Z analizy wynika, ze w latach 2009-3013 udziaty w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
byly przekazywane z budzetu panstwa ponizej planu, z wyjatkiem 2011 roku (101,71%),
réwniez w 2014 roku wykonanie bylo wyzsze o 1,11%.

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych w naszej gminie ma bardzo maty udziat w dochodach

z uwagi na rolniczy charakter gminy i brak wigkszych przedsigbiorstw.
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Subwencje ogdlne z budzetu panstwa majg znaczacy udziat w dochodach gminy. Otrzymywane
sa w planowanych wysokosciach, a ich ksztattowanie si¢ w latach 2009 — 2015 prezentuje
ponizsze zestawienie:

Subwencja zt.

Rok Oswiatowa Wyréwnawcza Rownowazaca Razem

1831028 1223270 12 338 3 066 636
2009 +8,88% +30,06% -68,50% +15,23%

1 861 480 973 725 522 2 835727
2010 +10,16% -20,40% -95,77% -7,53%

1 977 986 1135424 - 3113410
2011 +6,26% +16,61% +9,79%

2248 953 1327206 - 3576159
2012 +13,70% +16,89% +14,86%

2561129 1 497 549 13 368 4 072 046
2013 +13,88% +12,83% X +13,87%

2 588 895 701 763 10 962 3 301 620
2014 +1,08% -53,14% -18,00% -18,92%

2 548 849 760 252 7232 3316333
2015 -1,55% +8,33% -34,03% +0,44%
Plan 2 638 566 814 506 11299 3464 371
2016 +1,12% +7,14% +56,24% +4,46%

Jak widaé z powyzszego zestawienia stopien zwigkszenia lub zmniejszenia subwencji jest rzny
czesto znaczny na poszezegélne lata, co ma wplyw na trudnos¢ planowania dtugofalowego
zarowno dochoddéw jak i wydatkdw.

Zalozenia dla prognozy dochodow i wydatkéw majatkowych.

W planie budzetu na 2016 rok plan dochoddéw majatkowych wynosi 315.464,45 zt.

Plan wydatkéw majgtkowych na 2016 rok wynosi 1.103.977 zt w tym 260.000 zt to pomoc
finansowa dla Powiatu Sredzkiego na realizacje wspdlnej inwestycji pn. ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 3666P Zberki — Murzynowo Koscielne”.

W zwiazku z tym planowane wydatki majgtkowe realizowane bgdg z dochodéw oraz wolnych
srodkow.

Gmina posiada do sprzedazy 10 dziatek pod zabudowe. Jednak ze wzgledu na male
zainteresowanie dziatkami gminy, nalezy mie¢ na uwadze niepewnos¢ ich wykonania.

W roku 2010 sprzedano tylko 1 dziatk¢ pod zabudowe¢ mimo kilkukrotnego oglaszania
przetargu, a w latach 2011-2014 zadnej. Planowane w 2015 roku dochody ze sprzedazy mienia,
zostaly wykonane w wysokosci 47.720 zt (2 mieszkania komunalne).

W zwigzku z tym na lata nastepne planowane sg dochody ze sprzedazy majatku w granicach
300.000 zt — 50.000 zt i przeznaczone sg na wydatki majatkowe, ktorych plan w latach 2017 —
2024 prognozowano w granicach 1.085.300 zt —336.400 zi.

Obsluga dlugu publicznego.
Do 2024 roku jednostka bedzie sptaca¢ zobowiazania gléwnie zaciagniete w 2011 roku na
budowe oczyszczalni $ciekow wraz z kanalizacja w miejscowosciach Giecz i Murzynowo

Koscielne.
Zadtuzenie gminy na koniec 2013 roku wynosito 2.280.000 zt, a wskaznik zadtuzenia 23,07%.
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W 2014 roku zaciagnieto pozyczke w wysokosci 573.962 zt w Banku Gospodarstwa
Krajowego w Poznaniu na finansowanie zadania realizowanego z udziatem srodkéw pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej pn. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej, wodociggowej oraz
przebudowa i rozbudowa Stacji Uzdatniania Wody w Dominowie wraz z rekonstrukcja studni”,

a sptacono raty kapitalowe w wysokosci 220.000 zt. Na koniec 2014 roku zostalo zadluzenie
w wysokosci 2.633.962 zt, a wskaznik zadtuzenia wynosit 25,46% wykonanych dochoddw.

W 2015 roku nie zaciggano kredytow i pozyczek, a planowane lgczne sptaty zadtuzenia kwocie
793.962 zt zostaly wykonane. Na koniec 2015 roku kwota dtugu wynosita 1.840.000 zi,

a wskaznik zadtuzenia wynosit 17,14% wykonanych dochoddéw.

W planie budzetu na 2016 rok zaplanowano przychody z tytutu kredytu w wysokosci 690.000 zt
z ktorego gmina zrezygnowala, a do przychodéw wprowadzono wolne srodki w wysokosci
690.000 zt (pozostajg wolne srodki w wysokosci 142.831,69 zt) oraz zaplanowano rozchody na
sptaty rat kapitatowych w wysokosci 220.000 zt zaciagnigtych kredytu i pozyczki.

Po zmianach na koniec 2016 roku planowana kwota diugu wynosi¢ bedzie 1.620.000 zt

tj. 13,26% planu dochoddw.

W latach nastepnych do roku sptacania zadluzenia nie prognozuje si¢ przychodow z tytulu
kredytow i pozyczek, a zaplanowane splaty sa w granicy maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika sptat i w kolejnych latach relacja splat jest malejaca.

Zaciggane zobowigzania wynikaja z finansowania inwestycji ponad poziom dostepnych
wilasnych sSrodkéw budzetowych. Dokonujac analizy finansowania inwestycji w latach
poprzednich, inwestycje ze Srodkéw wiasnych realizowane byty o niskich wartosciach.
Natomiast wigksze inwestycje realizowane byty z pozyczek oraz kredytow.

Wyniki prognozy na lata 2016-2024.

Na 2016 rok projektowane dochody ogétem byly nizsze od projektowanych dochodéw na
rok 2015 o 1108 986 zt tj. o okoto 12,45% (dochody biezace nizsze o 165 613 zi).

Po zmianach plan dochodéw na 2016 rok wynosi 11.942.859,73 zt (biezace 11.627.395,28 zt,
majatkowe 315.464,45 z1), ktére w stosunku do planu dochodéw wykonanych w 2015 roku
sg wyzsze o 1.208.951,89 zt tj. o okoto 11,26%.

Wyzsze dochody na 2016 rok to przede wszystkim dochody biezgce (+2.252.656,21 zt gléwnie
z tytutu dotacji i $rodkéw na cele biezace). Natomiast nizszy jest plan dochodéw majatkowych
(-1.043.704,32 zt gtdwnie z tytutu $rodkéw zewngtrznych na finansowanie wydatkéw

na realizacj¢ zadan finansowanych z udziatem $rodkow UE 977.415 zf).

Od roku 2011 znaczacg role dla finanséw publicznych odgrywaja dochody biezgce.

Gmina nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym wydatki biezace przekraczaja dochody biezgce.
7 wyjatkiem gdy gmina posiada nadwyzke¢ z lat ubieglych lub wolne $rodki.

Jednak przeznaczenie tych przychodéw na wydatki biezace wptywa na indywidualny wskaznik
zadhizenia, ustalany wedtug zasad okreslonych w art. 234 ustawy o finansach publicznych.

Po zmianach planowane na 2016 rok wydatki sa wyzsze od wykonanych w 2015 roku o kwote
2.985.936,50 zt, a sgto glownie wydatki biezgce w tym finansowane z dotacji.

W zwigzku z tym wynik budzetu jest ujemny (deficyt w wysokosei 470.000 zt), ktory planuje sie
sfinansowac przychodami z wolnych srodkdw.

Zwazajac na wzrost wydatkow w latach poprzednich, zmniejszajacy sie zakres zadan zleconych,
a zwiekszajgcy si¢ zakres zadan wiasnych gmin, inflacje, coraz wigkszy udzial wydatkow
sztywnych, zapis w ustawie o finansach publicznych w art. 128, ktory stanowi, ze ,.kwota dotacji
na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej niz
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80 % kosztow realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej” gtéwnie dotyczy to
pomocy spofecznej, utrzymanie wydatkoéw biezgcych na takim poziomie wymusza rezygnacje z
niektdrych wydatkéw gminy lub zmniejszenie zakresu realizacji zadan gminy.

W zwiagzku z tym wydatki biezgce planowane sg wylgcznie na podstawowe obowigzkowe
zadania i oszczednie na najwazniejsze i niezbedne do funkcjonowania jednostek w gminie.

Przedsiewziecia i limity zobowiazan,

Wykaz przedsiewzie¢ obejmuje siedem zadan w_tym:
realizowane w ramach wydatkdw biezacych:

Pozycja 1.1.1.1 - przedsigewzigcie z udziatem $rodkéw unijnych

pn. .Zwiekszenie dost¢pnosci do ustug spotecznych w powiecie Sredzkim”

Celem zadania jest poprawa dostepu do ustug wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej.
Projekt planowany do realizacji przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Dominowie w
partnerstwie z Powiatem Sredzkim oraz Gminami powiatu w ramach WRPO na lata 2014-2020,
0% Priorytetowa 7 Wilgczenie spoteczne, Dziatanie 7.2 Ustugi spoleczne i zdrowotne,
Poddziatanie 7.2.1 Ustugi spoteczne — projekty pozakonkursowe realizowane przez jednostki
samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne - zgodnie z Uchwalg Nr XIX/143/2016
Rady Gminy Dominowo z dnia 23 maja 2016 roku w sprawie przystgpienia Gminy Dominowo
do partnerstwa z Powiatem Sredzkim w realizacji projektu.

Projekt planowany jest do realizacji w latach 2016 —2018, atgczne nakiady finansowe
wynosza 74.502 zk i jest to limit zobowigzan ztego: 7.842 zt to wydatki 2016 roku,
49.704 zt limit 2017 roku i 16.956 zt limit 2018 roku.

Zlozony wniosek o dofinansowanie projektu uzyskal pozytywng ocene Komisji Oceny
Projektow i zostat wybrany do dofinansowania w ramach WRPO+, a umowa o dofinansowanie
zostanie sporzadzona i podpisana po dostarczeniu stosownych dokumentéw w tym uchwaty w
sprawie WPF.

Pozycja 1.3.1.1 - wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate - przedsigwzigcie pn.
..0dbidr i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu
Gminy Dominowo”, ktdrego celem jest utrzymanie czystosci na ternie gminy.

Zakres zadania obejmuje lata 2017 — 2018, a gczne naklady finansowe okre$lono w wysokosci
636.000 zt ijestto limit zobowigzan ogdtem z tego: po 318.000 zt na 2017 rok i 2018 rok.

w_pozycji 1.3.1.2 - planowano przedsigwzigcie pn. ,Koordynacja Szlaku Piastowskiego na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego”. Jest to wspdlne zadanie publiczne realizowane z
innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, a jego liderem jest Powiat Gnieznienski,

ktory utworzyt stowarzyszenie pn. Klaster Turystyczny ,,Szlak Piastowski w Wielkopolsce™.
Rada Gminy Dominowo Uchwatg Nr XII1/87/2015 z dnia 30 listopada 2015 roku wyrazita zgode
na przystapienie przez Gming Dominowo do stowarzyszenia.

W zwigzku z tym od 2016 roku nastgpuje zmiana finansowania zadania z dotacji celowej na
sktadki cztonkowskie ustalane corocznie przez walne zebranie cztonkdw stowarzyszenia.

Pozycja 1.3.1.3 - ..Odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci
zamieszkatych z terenu Gminy Dominowo”. Jest to umowa podpisana z wykonawcg ustugi
Przedsiebiorstwem Ustug Komunalnych Artur Zys, na okres 18 miesigey tj na II pétrocze
2015 roku i 2016 rok.

F.aczne naklady finansowe na okres trwania umowy okreslono na kwotg 460.728,00 zt
(25.596,00 zt miesigcznie). W 2015 roku poniesione wydatki wynosity 153.576,00 zt

Na 2016 rok zaplanowano kwotg 307.152,00 zt i jest to limit zobowiazan.
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realizowane w ramach wydatkow majatkowych;:

Pozycja 1.3.2.1 — wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate przedsigwziecie pn.
«Budowa drogi z niezbedng infrastrukturg techniczna oraz kanalizacja deszczowa — miejscowosé
Dominowo ulice RzemiesInicza, Rolna i Wierzbowa”, ktérego celem jest poprawa jakosci
komunikacyjnej mieszkancow.

Zakres przedsiewzigcia obejmuje lata 2017 — 2018, a taczne nakfady finansowe okreélono w
wysokosci 1.000.000 zt i jest to limit zobowigzan ogdtem ztego: 800.000 zt na 2017 rok

i 200.000 zt na 2018 rok.

w pozycji 1.3.2.2 — planowano przedsiewzigcie pn. .Termomodernizacja budynkdw
uzytecznosci publicznej w Gminie Dominowo, w tym obiektow szkolnych wraz z wymiana
zrédta ciepta” do realizacji w 2017 roku, z ktérego Gmina zrezygnowata. W zwigzku z tym
zmniejszono planowane limity o kwotg 290.000 z1, a pozostata kwota naktadéw finansowych
28.000 zt to wykonana dokumentacja w 2015 roku.

Pozycja 1.3.2.3 — wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate przedsigwziecie pn.
~Lwiekszenie wykorzystania publicznego transportu w Gminie Dominowo przez kompleksowa
inwestycje w infrastrukture transportu publicznego, zakup taboru oraz dziatania informacyjno-
promocyjne”, ktérego celem jest poprawa jakosci transportu publicznego poprzez zakup
nowych 2 autobuséw oraz budowe przystankdéw autobusowych.

Jest to przedsigwzigcie planowane do realizacji w latach 2017 1 2018.

Srodki w wysokosci 513.000 zt to planowany wktad wiasny gminy na przedsiewziecie do
zlozonego wniosku o dofinansowanie zadania z programu Wielkopolski Regionalny Program
Operacyjny na lata 2014-2020 w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Laczne naktady finansowe to kwota 529.873,40 zi, w tym 16.873,40 zt to wykonana
dokumentacja w 2015 roku, a 513.000 zt to limit zobowigzan ogbétem z tego

170.000 zt limit 2017 roku i 343.000 zt limit 2018 roku.

Po zmianach limit wydatkdw na przedsigwzigcia razem wynosi 2.530.654 zi

i jest to faczny limit zobowigzan w tym:

w2016 roku ogétem 314.994 zt - wydatki biezace,

w2017 roku ogotem 1.337.704 zt - wydatki: biezace 367.704 z1, majatkowe 970.000 zi.
w2018 roku ogdtem  877.956 zt - wydatki: biezace 334.956 zt, majatkowe 543.000 zl.
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