WOJT GMINY
Dominowo

Objasnienia przyjetych wartosci do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy DOMINOWO
na lata 2017 - 2024

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy JST i organy nadzoru.

Wieloletnia prognoza pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz oceng jej zdolnosci kredytowe;j.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dominowo sporzgdzona zostata na lata 2017-2024
zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r.,
poz. 885 ze zmianami) przedmiotowa prognoz¢ nalezy sporzadzi¢ na okres obejmujacy rok
budzetowy tj. 2017 oraz co najmniej trzy kolejne lata. Nie moze on by¢ jednak krotszy niz okres
na jaki przyjeto limity wydatkéw na przedsiewzigcia wykazane w zatgczniku nr 2.

W przypadku Gminy Dominowo powyzsze limity ustalono do roku 2018. Okres opracowania
WPF zostat wydtuzony do 2024 roku tj. na okres zobowiazan z tytulu zaciagnietych kredytow i
pozyczek wykazanych w prognozie kwoty dlugu, ktéra stanowi cze$¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowe;j.

Na podstawie danych dotyczacych wykonania budzetu Gminy Dominowo z ostatnich lat
opracowane sg zatozenia odnosnie ksztaltowania sie poszczegdlnych kategorii  dochodéw i
wydatkéw budzetowych w kolejnych latach, w efekcie czego mozna policzyé wartosé
nadwyzki operacyjnej. Nadwyzka operacyjna jest to czgs$¢ budzetu gminy, ktéra moze zostaé
wykorzystana na splate zaciggnietych przez gmine kredytow i pozyczek . Pozostata czes$¢ moze
by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycji. Warto§¢ nadwyzki operacyjnej oraz ich udzial w
dochodach sa podstawowymi miernikami kondycji finansowej. Im wielkosci te sg wieksze , tym
jest lepsza kondycja finansowa gminy.

Plan Plan
2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok 3 kw. 2017
2016 rok rok
dochody
biezace 6 898 532,54| 8 224 303,21| 9 188 066,57| 9 266 718,73| 9374 739,07/ 11 388 158,26(11 150 835,00
wydatki
biezgce 6954 409,51 7 754 548,96| 8 128 804,29| § 228 528,82| 8 290 376,38| 11 084 145,71|10 675 949,00
nadwyzka
operacyjna -55 876,97 469 754,25/ 1059262,28| 1 038 189,91| 1 084 362,69 304 012,55 474 886,00
dochody
majatkowe 1233 707,00 3308 600,71] 693 621,70\ 1077 959,20| 1 359 168,77 315 464,45 410 000,00
wydatki
majatkowe 5685023,22] 562 786,93| 1914398,21| 2 969 507,27| 1 136 546,85| 1 089 477,00| 1 964 886,00
wynik
budzetu -4 507 193,19| 3 215 568,03| -161514,23| -853 358,16 1 306 984,61| -470 000,00( -1 080 000,00
Sptaty rat
kapitatowych | 215 000,00] 3 414 959,61 335000,00] 220 000,00] 793 962,00 220 000,00 220 000,00

Po okresleniu wartosci nadwyzki operacyjnej i odjgciu splaty rat kapitatowych okreslona zostaje
wielko$¢ srodkow mozliwych do wydatkowania na inwestycje w danym roku. Wartod$é ta
okre$la maksymalna kwote jakg Gmina moze wydaé w kolejnych latach na realizacje inwestycji
ze $rodkow wiasnych. Moze rdwniez realizowal inwestycje przekraczajace te wartoscé,
korzystajgc z nadwyzek budzetowych z lat ubiegtych, wolnych srodkdéw, zewngtrznych zrédet
oraz z kredytéw i pozyczek.
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Zalozenia do prognozy dochodéw i wydatkéw biezacvch.

Dtugi okres prognozowania zwigksza ryzyko niewtasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie osiggnigtych . Z uwagi na kroczacy charakter prognozy,
ktéra corocznie bedzie nowelizowana, dla roku 2017 przyjeto wartosci wynikajace z planu
budzetu, dla okresu 2018 - 2024 przy prognozowaniu oparto si¢ o wskazniki makroekonomiczne
I korekty merytoryczne, a przede wszystkim wykorzystano historyczne materiaty zrodlowe
dotyczgce wykonania dochodéw i wydatkow za lata 2012 — 2016 oraz planu na rok 2017.

Dla prognozy wydatkéw biezacych w latach 2018-2024 przy uwzglednieniu korekt
merytorycznych przyjgto poziom wzrostu $rednio w granicach 0,20% - 0,50%.

Dochody biezace przy uwzglednieniu zachodzacych zmiany prognozowano: na 2018 rok
zwigkszono w granicach 2%, a w latach 2019 - 2024 zaklada si¢ wzrost za pomoca wskaznika
srednio 0,45% jednak gtéwnie w oparciu o dane za lata 2012 — 2016, w ktére ksztattowaty sie
nastepujaco:

Stawki podatku od nieruchomosci i od srodkéw transportowych rosty o wskaznik wzrostu cen
towaréw i ustug tj. o wskaznik wzrostu gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych. Wskazniki te ksztaltowaly sie:

na 2012r. wzrost 0 5%, na 2013r. 0 4%, na 2014 rok o 3%, na 2015r. na poziomie 2014 roku,
na 2016 rok wyzsze w granicach 1,3% - 5%, ana 2017 rok pozostajg na poziomie 2016 roku.
Cena zyta do podatku rolnego

na 2012r. ogloszona przez Prezesa GUS 74,18 zt za 1dt. byla wyzsza o 97,08%, w gminie
obnizono do 50 zt za 1dt. tj wzrost okoto 32,84%.

Na 2013r. obnizono z kwoty GUS 75,86 zt za 1dt. do 52 zt za 1dt, dla gminy wzrost o 4%.

Na 2014r. ceng zyta do podatku rolnego w gminie obnizono z kwoty GUS 69,28 zt. za 1dt.

do kwoty 54 zt. za 1dt. co daje wzrost o 3,8% dla gminy.

Na 2015 rok cene zyta do podatku rolnego w gminie obnizono z kwoty GUS 61,37 zt za 1dt.

do kwoty 54 zt za 1dt. czyli do obowigzujacej w 2014 roku.

Na 2016 rok cena zyta do podatku rolnego ogtoszona przez Prezesa GUS jest nizsza i wynosi
53,75 zt za 1dt, a w gminie obnizono do 53 zt za 1dt czyli nizsza ok. 1,85%.

Natomiast na 2017 rok cena zyta do podatku rolnego ogloszona przez Prezesa GUS jest
ponownie nizsza i wynosi 52,44 zt za 1dt, a w gminie postanowiono nie obniza¢ ceny i przyjaé
do naliczania podatku rolnego, czyli bedzie nizsza 0 0,56 zt za 1dt tj. okoto 1,06%.

Podatek lesny szacowany jest wg. sredniej ceny sprzedazy drewna za pierwsze trzy kwartaty
roku poprzedniego, ktdra przyjmowana byta bez obnizek i ksztattowaty sie: na 2012r. wzrost o
20,71%, na 2013r. (186,42 zt./m3) zmniejsza si¢ o -0,14%, na 2014r. cena 171,05 z¥/m3
ponownie spada o 15,37 z1. tj. 0 8,24%, na 2015r. cena 188,85 zt/m3 tj. +17,80 zt a0 10,40%,
na 2016 rok ustalona cena drewna 191,77 zt/m3 jest wyzsza 0 2,92 zt czyli wzrost o 1,55%.

Na 2017 rok ustalona cena drewna wynosi 191,01 zt za Im3 i jest nizsza 0 0,76 zt tj. -0,39%.
Udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

plan na 2012r. wzrasta 0 22,90% a wykonanie wynosi 97,20% planu, plan na 2013r. wyzszy o
16,84% - wykonanie 96,35%, plan na 2014r. wyzszy o 22,99% wykonanie wynosi 101,11%,
na 2015 rok plan jest wyzszy o 16,38%, a wykonanie wynosito 100,87%, na 2016 rok plan
udziatéw jest nizszy o 87.565 zt tj. 0 5,95% a wykonanie za 3 kwartaly wynosi 72%.
Natomiast w projekcie budzetu na 2017 rok plan wynosi 1.576.414 zt i jest wyzszy ok. 13,92%.
Z analizy wynika, ze udzialy w podatku dochodowym od o0séb fizycznych byty przekazywane z
budzetu pafistwa ponizej planu, a od 2014 roku w granicach planu.

Podatek dochodowy od 0séb prawnych w naszej gminie ma bardzo maty udziat w dochodach,

a wykonanie jest rozne i nie stabilne.
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Subwencje og6lne z budzetu panstwa majg znaczacy udzial w dochodach gminy. Otrzymywane
sa w planowanych wysoko$ciach, a ich ksztaltowanie si¢ w latach 2010 — 2017 prezentuje
ponizsze zestawienie:

Subwencja zt.

Rok Oswiatowa Wyréwnawcza Réwnowazgca Razem

1 861 480 973725 522 2835727
2010 +1,16% -20,40% -95,77% -7,53%

1 977 986 1 135424 - 3113410
2011 +6,26% +16,61% +9,79%

2248 953 1327 206 - 3576 159
2012 +13,70% +16,89% +14,86%

2561129 1497 549 13 368 4 072 046
2013 +13,88% +12,83% X +13,87%

2 588 895 701 763 10 962 3301 620
2014 +1,08% -53,14% -18,00% -18,92%

2 548 849 760 252 7232 3316 333
2015 -1,55% +8,33% -34,03% +0,44%
Plan 2 638 566 814 506 11299 3464 371
2016 +3,52% +7,14% +56,24% +4,46%

Projekt 2 608 967 834 339 2523 3445 829

2017 -1,12% +2,43% -77,67% -0,54%

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia stopief zwigkszenia lub zmniejszenia subwencji jest rézny
czesto znaczny na poszezegOlne lata, co ma wpltyw na trudnos¢ planowania diugofalowego
zarowno dochodow jak i wydatkow.

Zalozenia dla prognozy dochoddéw i wvdatkow majatkowvch.

W planie budzetu na 2017 rok zaplanowano dochodéw ze sprzedazy majatku w wysokosci
410.000 zt gléwnie ze sprzedazy sieci gazowej oraz dziatek budowlanych.

Gmina posiada do sprzedazy 10 dziatek pod zabudowe, na ktére w latach ubiegtych kilkakrotnie
oglaszano przetarg, jednak z uwagi na duzg konkurencje brak zainteresowania. W 2017 roku
planuje si¢ ponownie przystapi¢ do sprzedazy.

W zwigzku z tym na lata nastgpne planowane sg dochody ze sprzedazy majatku w granicach
200.000 zt — 50.000 zt i przeznaczone sa na wydatki majagtkowe, ktorych plan w latach 2018 —
2024 prognozowano w granicach 650.000 zt — 500.000 zt.

Plan wydatkow majatkowych na 2017 rok wynosi 1.964.886 zt gléwnie w zakresie budowy
drég i transportu publicznego oraz termomodernizacji budynku urzedu.,

W zwigzku z tym planowane wydatki majatkowe realizowane beda z dochod6w biezacych oraz
z planowanych do zaciagnigcia kredytu i pozyczki.

Obsluga dlugu publicznego.

Do 2024 roku jednostka bedzie sptaca¢ zobowigzania gltéwnie zaciggniete w 2011 roku na
budowe oczyszczalni Sciekéw wraz z kanalizacja w miejscowosciach Giecz i Murzynowo
Koscielne oraz z planowanych do zaciggniecia w 2017 roku pozyczki i kredytu w taczne;
wysokosci 1.200.000 zt, ktorego okres sptaty zaplanowano na lata 2018 — 2024,
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Zadluzenie gminy na koniec 2014 roku wynosito 2.633.962 zi, a wskaznik zadtuzenia wynosit
25,46% wykonanych dochoddéw.

W 2015 roku, sptacono zadhuzenie w kwocie 793.962 zh. Na koniec 2015 roku kwota diugu
wynosita 1.840.000 zt, a wskaznik zadtuzenia wynosit 17,14% wykonanych dochodéw.

Na 2016 rok — stan na koniec 3 kwartatu - zaplanowano przychody z tytutu kredytu w wysokosci
690.000 zt, ktéry nie zostanie zrealizowany oraz rozchody na splaty rat kapitalowych w
wysokosci  220.000 zt zaciggnietych wczesniej kredytu i pozyczki. Na koniec 2016 roku
planowana kwota dtugu wynosi¢ bedzie 1.620.000 zt tj. 13,84% planu dochoddéw.
Odpowiednie zmiany zostang wprowadzone do planu budzetu i WPF na najblizszej sesji RG.

W projekcie na 2017 rok zaplanowano przychody z tytutu pozyczki i kredytu w lacznej
wysokosci 1.200.000 zt, a rozchody na splaty rat kapitatowych w wysokosci 220.000 zi.

Na koniec 2017 roku planowane zadtuzenie wynosi 2.600.000 zt tj. 22,49% planu dochoddow.

W latach nastgpnych do roku splacania zadtuzenia nie prognozuje si¢ zaciggania nowych
kredytow 1 pozyczek, a zaplanowane splaty s3 w granicy maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika sptat.

Zaciggane zobowigzania wynikaja z finansowania inwestycji ponad poziom dostgpnych
wilasnych $rodkéw budzetowych. Dokonujgc analizy finansowania inwestycji w latach
poprzednich, inwestycje ze $rodkéw wihasnych realizowane byly o niskich wartoéciach.
Natomiast wigksze inwestycje realizowane byly z pozyczek oraz kredytow.

Wyniki prognozy na lata 2017-2024.

Na 2017 rok planowane dochody ogélem sa wyzsze od projektowanych dochodéw na 2016 rok
0 3256393 zt tj. o okolo 39,21% (glownie dochody biezace w tym z dotacji celowych o
2.417.939 zt oraz dochody majatkowe 410.000 zt).

W stosunku do planu dochodéw po zmianach na 30 wrzesnia 2016 roku sg nizsze

o kwote 142.787,71 zt tj. o okoto 1,22%.

Od roku 2011 znaczaca rolg dla finanséw publicznych odgrywaja dochody biezace.
Gmina nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace przekraczajg dochody biezgce.
Z wyjatkiem gdy gmina posiada nadwyzke z lat ubiegltych lub wolne srodki.

Jednak przeznaczenie tych przychodéw na wydatki biezace wptywa na indywidualny wskaznik
zadtuzenia, ustalany wedlug zasad okreslonych w art. 234 ustawy o finansach publicznych.

Natomiast planowane na 2017 rok wydatki s3 wyzsze od projektowanych na 2016 rok o
3.866.393 zt z tego gtéwnie wydatki biezace, na ktére wpltyw maja wyzsze dotacje celowe z
budzetu panstwa oraz wyzsze wydatki majgtkowe.

W zwigzku z tym wynik budzetu jest ujemny (deficyt), ktéry planuje sie sfinansowaé
przychodami z pozyczki i kredytu.

Zwazajac na realizacje wydatkéw w latach poprzednich, inflacje, coraz wickszy udziat
wydatkéw sztywnych, utrzymanie istniejacej i powstajacej infrastruktury technicznej,
przeprowadzane reformy powoduja, ze utrzymanie wydatkéw biezacych na takim poziomie
wymusza rezygnacj¢ z niektorych wydatkéw gminy lub zmniejszenie zakresu realizacji zadan
gminy.

W zwigzku z tym wydatki biezace planowane sg wylgcznie na podstawowe obowigzkowe
zadania i oszczednie na najwazniejsze i niezbgdne do funkcjonowania jednostek w gminie.
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Przedsiewziecia i limity zobowiazan.

Wykaz przedsigwzig¢ obejmuje dwa zadania realizowane w ramach wydatkéw biezacych
oraz dwa zadania realizowane w ramach zadan majgtkowych w tym:

Wydatki biezace:

Pozycja 1.1.1.1 - przedsigwzigcie z udziatem $rodkéw unijnych

pn. .Zwigkszenie dostepnosci do ustug spotecznych w powiecie Sredzkim”

Celem zadania jest poprawa dostgpu do ustug wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepcze;.
Projekt planowany do realizacji przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Dominowie w

partnerstwie z Powiatem Sredzkim oraz Gminami powiatu w ramach WRPO na lata 2014-2020,
OS$ Priorytetowa 7 Wiaczenie spoteczne, Dziatanie 7.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne,
Poddziatanie 7.2.1 Ustugi spoteczne — projekty pozakonkursowe realizowane przez jednostki
samorzgdu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne - zgodnie z Uchwalg Nr X1X/143/2016
Rady Gminy Dominowo z dnia 23 maja 2016 roku w sprawie przystapienia Gminy Dominowo
do partnerstwa z Powiatem Sredzkim w realizacji projektu.

Projekt planowany jest do realizacji w latach 2016 —2018, a faczne naklady finansowe wynosza
74.502 zt wtym: 7.842 zl to wydatki 2016 roku, a 66.600 zt to limit zobowiazan ogétem
ztego 49.704 zt limit 2017 roku i 16.956 zt limit 2018 roku.

Ztozony wniosek o dofinansowanie projektu uzyskat pozytywna ocene Komisji Oceny
Projektow i zostal wybrany do dofinansowania w ramach WRPO+, a umowa o dofinansowanie
zostanie sporzgdzona i podpisana po dostarczeniu stosownych dokumentéw w tym uchwaty w
sprawie WPF.

Odpowiednie zmiany doprowadzajace do zgodnosci projektu do uchwaty budzetowej i WPF na
2016 rok zostang dokonane na najblizszej sesji RG.

Pozycja 1.3.1.1 - wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate - przedsiewziecie pn.
.Odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z terenu
Gminy Dominowo”, ktdrego celem jest utrzymanie czystosci na ternie gminy.

Zakres zadania obejmuje lata 2017 — 2018, a faczne naktady finansowe okreslono w wysokosci
636.000 zf i jestto limit zobowigzan ogdtem z tego: po 318.000 zt na 2017 rok i 2018 rok.
Projekt zostanie wprowadzony réwniez do zatacznika ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF”

do uchwaty na lata 2016 — 2024 na najblizszej sesji RG.

Wydatki majatkowe:

W pozycji 1.3.2.1 —wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale przedsigwzigcie pn.
.Zwiekszenie wykorzystania publicznego transportu w Gminie Dominowo przez kompleksowa
inwestycje w infrastrukture transportu publicznego, zakup taboru oraz dziatania informacyijno-
promocyjne”, ktorego celem jest poprawa jakosci transportu publicznego poprzez zakup
nowych 2 autobuséw oraz budowe przystankdéw autobusowych.

Jest to przedsigwziecie planowane do realizacji w latach 2017 i 2018.

Srodki w wysokosei 513.000 zt to planowany wktad wtasny gminy na przedsiewziecie do
ztozonego wniosku o dofinansowanie zadania z programu Wielkopolski Regionalny Program
Operacyjny na lata 2014-2020 w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Paczne nakiady finansowe to kwota 529.873,40 zl, wtym 16.873,40 z} to wykonana
dokumentacja w 2015 roku, a 513.000 zt to limit zobowigzan ogotem ztego

170.000 zt limit 2017 roku i 343.000 zt limit 2018 roku.
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W pozycji 1.3.2 —wydatki na programy, projekty lub zadania pozostate przedsiewziecie pn.
~Budowa drogi z niezbedng infrastruktura techniczng oraz kanalizacjg deszczowa — miejscowo$é
Dominowo ulice Rzemieslnicza, Rolna i Wierzbowa”, ktérego celem jest poprawa jakosci
komunikacyjnej mieszkancow.

Zakres przedsigwziecia obejmuje lata 2017 — 2018, a tgczne naktady finansowe okreslono w
wysokosci 1.000.000 zt i jest to limit zobowigzan ogdtem ztego: 800.000 zt na 2017 rok

i 200.000 zt na 2018 rok.

Projekt zostanie wprowadzony réwniez do zalgcznika ,,Wykaz przedsiewzie¢ do WPF”

do uchwaly na lata 2016 —2024 na najblizszej sesji RG.

Natomiast Gmina rezygnuje z realizacji przedsigwzigcia pn. ,,Termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej w Gminie Dominowo, w tym obiektéw szkolnych wraz z wymiang
Zrodta ciepta” planowanego na lata 2015-2017, ujetego w zatgczniku Nr 2, Wykaz
przedsigwzie¢ do WPF” do uchwaty Nr XIV/89/2015 Rady Gminy Dominowo z dnia

21 grudnia 2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Dominowo na lata 2016 — 2024 ze zmianami.

W zwiazku z tym zadanie nie zostato ujete w projekcie budzetu i WPF na 2017 rok.
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