PODSUMOWANIE 
STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

Planu Gospodarki Niskoemisyjnej  

 Gminy Dominowo 
1 Podstawa wykonania
Dyrektywa nr 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko (Dz. U. UE L. 197 z 21.07.2001 s.30).

Ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnieniu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. 
z  2013 poz. 1235 z późn. zm.). art. 55, pkt. 3:
„Do przyjętego dokumentu załącza się pisemne podsumowanie zawierające uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu a także informację w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione:

· ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko;

· opinie właściwych organów, 

· zgłoszone uwagi i wnioski;

· wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało przeprowadzone;
2 Ramowy przebieg strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 
1.1. 19 października 22 2015 roku wystąpiono z wnioskiem do RDOS i WPWIS w Poznaniu o odstąpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko projektu "Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Dominowo' ,

1.2. 23 listopada 2015 otrzymano opinię nr DN-NS.9012.1523.2015 od Wielkopolskiego Państwowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu uznającą, iż nie jest wymagane przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.

1.3. 23 listopada 2015 roku otrzymano opinię nr WOO -III.410.723.2015.PW.1 Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu wskazującą na konieczność uzupełnienia wniosku w sprawie uzgodnienia odstępstwa przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.

1.4. 21 grudnia 2015  po złożonym uzupełnieniu otrzymano opinię nr WOO-III.410.723.2015.PW.2 wskazująca na konieczność przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko

1.5. 13 stycznia 2016 roku opinią nr DN-NS.9012.5.2016 otrzymano zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko od Wielkopolskiego Państwowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu.

1.6. 27 stycznia 2016 roku uzgodnieniem nr WOO.-III.411.606.2015.MM.1 otrzymano zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko od Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu.

1.7. 16 lutego 2016 roku wystąpiono o opinię do Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu i Wielkopolskiego Państwowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu.

1.8. 3 marca 2016 roku otrzymano opinię w zakresie sanitarnymi i zdrowotnym pozytywną bez uwag nr DN-NS.9012.313.2016 Wielkopolskiego Państwowego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu.

1.9. 21 marca 2016 roku otrzymano opinie nr WOO-III.410.134.2016.AO.1 pozytywną pod warunkiem uwzględnienia uwag od Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Poznaniu.

1.10. w dniach 18 lutego- 12 marca 2016 roku egzemplarz opracowania został wyłożony do publicznej wiadomości z wyznaczeniem terminu na zgłaszania uwag i wniosków w terminie 21 dni od daty ukazania się obwieszczenia. W wyznaczonym terminie nie wpłynęły żadne uwagi i wnioski.

1.11. Dnia 16 kwietnia 2016 roku Uchwałą Rady Gminy Dominowo nr XVII/137/2016  przyjęto „Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Dominowo”.

3 Ustalenia wynikające z prognozy oddziaływania na środowisko 
Projekt „Planu Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Dominowo” to strategiczny dokument, który wyznacza kierunki dla gminy Dominowo w zakresie działań zarówno inwestycyjnych, jak i miękkich w takich obszarach jak: transport publiczny i prywatny, oświetlenie uliczne, budownictwo publiczne, gospodarka przestrzenna, produkcja energii elektrycznej i cieplnej. Wyznacza konkretne cele 
w zakresie redukcji emisji gazów cieplarnianych, efektywności energetycznej oraz wykorzystania odnawialnych źródeł energii w gminie. 

Podstawą wykonania niniejszej Prognozy oddziaływania na środowisko projektu „Planu Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Dominowo” były przepisy ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o  środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. 2016 poz. 353).
Nadrzędnym celem przedmiotowego dokumentu była analiza potencjalnych skutków, zarówno pozytywnych jak i  negatywnych, jakie mogą wystąpić w środowisku w związku z  realizacją zadań sformułowanych w projekcie „Planu Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Dominowo”.
Przy tak przeprowadzonej ocenie możliwe było generalne określenie potencjalnych niekorzystnych skutków środowiskowych związanych z realizacja poszczególnych zadań. Ponadto oceny tej dokonano przede wszystkim pod katem oddziaływania na środowisko w  fazie eksploatacji, zakładając, że uciążliwości występujące w fazie budowy z reguły mają charakter przejściowy.

W celu określenia redukcji emisji została opracowana bazowa inwentaryzacja emisji dla roku 2009 (tzw. BEI) oraz przeprowadzono kontrolną inwentaryzacje emisji dla roku 2014 (tzw. MEI). Do obliczeń określono zużycie nośników energii finalnej na obszarze gminy, w podziale na poszczególne obszary. 

Do 2020 roku zakłada się redukcję emisji CO2 do poziomu 6 021,50 MgCO2. Stanowi to 20% 
w stosunku do roku bazowego. Obniżenie emisji dwutlenku węgla można osiągnąć przez realizację zaplanowanych działań, zmianę zachowań mieszkańców oraz zastosowanie nowych technologii. Postępujący wzrost natężenia ruchu drogowego oraz niewystarczająca wydolność układu komunikacyjnego stanowią duże zagrożenie dla realizacji celu w obszarze transportu. W tym obszarze pożądany efekt  przyniesie  zmiana parametrów emisyjnych pojazdów. W dużym stopniu może się do tego przyczynić również wykorzystywanie pojazdów nieemitujących lub z mniejszą emisją zanieczyszczeń, a także zwiększenie dostępności transportu zbiorowego. 

Przewiduje się, że brak realizacji postanowień projektu „Planu…” spowodowałby następujące skutki:

· pozytywne dla środowiska i mieszkańców: brak uciążliwości w trakcie realizacji niektórych zadań,

· negatywne dla środowiska i mieszkańców: brak poprawy efektywności energetycznej budynków, brak zmian w lokalnej strukturze energetycznej gminy Dominowo,

· brak zmniejszenia ilości zużywanej energii, brak zmniejszenia niskiej emisji komunalnej, brak sposobu generacji wykorzystywanej energii, brak wykorzystania odnawialnych źródeł energii, brak zmiany zachowań mieszkańców w zakresie oszczędnego korzystania z energii, brak redukcji emisji CO2.

Jak wynika z przeprowadzonej prognozy analizy i oceny potencjalnych zmian w przypadku braku realizacji postanowień projektu „Planu…”, a także z analizy wariantowej (wariant podstawowy oraz wariant 0), odstąpienie od realizacji zawartych w dokumencie rozwiązań w efekcie końcowym byłoby znacznie gorsze, szczególnie pod względem społecznymi i  gospodarczym, niż wystąpienie ewentualnych oddziaływań środowiskowych.

Istotnym elementem jest fakt, iż w ramach projektu „Planu…” nie zaplanowano inwestycji, które 
w negatywny, długotrwały i nieodwracalny sposób będą negatywnie oddziaływać na środowisko. Oddziaływania wynikające z realizacji planowanych inwestycji będą czasowe, krótkotrwałe i będą występować tylko w czasie realizacji inwestycji. 

Mając powyższe na uwadze, w odniesieniu do zadań (sformułowanych w zakresie poszczególnych celów strategicznych) wymienionych w projekcie „Planu…”scharakteryzowano typowe oddziaływania i ich ewentualne skutki dla środowiska związane z realizacją zadań mogących mieć wpływ na środowisko zadań. 

Generalnie realizacja zaproponowanych w  projekcie „Planu…” celów i zadań wpłynie korzystnie na stan poszczególnych segmentów środowiska przyrodniczego i  w  efekcie końcowym przyczyni się do poprawy ich jakości. Nie oznacza to jednak, że w trakcie realizacji dokumentu nie wystąpią czasowo negatywne oddziaływania na środowisko o różnym natężeniu. Należy jednak pamiętać, że mają one charakter przejściowy a ich ewentualne negatywne wpływy są rekompensowane wskutek osiągnięcia wymiernego efektu ekologicznego i społecznego.

Działania negatywne czasowe występować będą tylko w czasie realizacji inwestycji (inwestycje drogowe, termomodernizacje), będą to oddziaływania krótkookresowe i nie długofalowe. Po zrealizowaniu inwestycji oddziaływania będą pozytywne w postaci zmniejszenia zanieczyszczeń emitowanych do powietrza w skutek płynniejszego ruchu pojazdów samochodowych, poprawy estetyki gminy zwiększenia wykorzystania naturalnych źródeł energii oraz poprawy walorów krajobrazowych gminy Dominowo.

Realizacja żadnego z proponowanych zadań nie pociągnie za sobą stałego negatywnego transgranicznego oddziaływania na środowisko.
Realizacja większości celów zapisanych w projekcie „Planu…” nie będzie miała wpływu na funkcjonowanie obszarów przyrodniczo cennych, korytarzy ekologicznych oraz na ostoje przyrody.

Większość proponowanych do realizacji przedsięwzięć ma pozytywny wpływ na środowisko proponowanie rozwiązań alternatywnych nie ma uzasadnienia. 

W przypadku, gdy zaplanowane zadania inwestycyjne nie zostaną wdrożone prowadzić to będzie do pogorszenia stanu wód powierzchniowych i podziemnych, jakości powietrza, stanu dróg poziomu edukacji ekologicznej, co negatywnie wpływać będzie na komfort życia i zdrowie mieszkańców. 
a. Opinie właściwych organów
Opinie do Projektu „Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Dominowo ”

· Pozytywna opinia sanitarna do projektu „Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Dominwo" wraz z prognozą oddziaływania na środowisko  – nr . DN-NS.9012.313.201 z dnia 3.03.2016 ,

· Pozytywna opinia z uwagami RDOŚ w Poznaniu do projektu „Plan Gospodarki Niskoemisyjnej              Gminy Dominowo " wraz z prognozą oddziaływania na środowisko – nr WOO.410.134.2016.AO.1 z dnia 21.03.2016 roku.

4  Zgłoszone uwagi i wnioski
W trakcie opiniowania projektu „Plan Gospodarki Niskoemisyjny Gminy Dominowo" wraz z prognozą oddziaływania na środowisko  Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska w Poznaniu wniosła uwagi, które zostały uwzględnione przez wykonawcę Programu. 

Uwagi dotyczyły:
1. W rozdziale 6.1 na stronie 44 prognozy napisano: "Z najbardziej niekorzystnymi skutkami środowiskowymi związane będą przede wszystkim inwestycje z zakresu infrastruktury techniczno-inżynieryjnej, których negatywne oddziaływanie będzie dotyczyć zarówno fazy budowy jak i eksploatacji. Dotyczy to przede wszystkim przedsięwzięć realizowanych w sektorze krajobrazu (min. Budowa nowych budynków, nowych dróg), wód (m.in. rozbudowa oczyszczalni ścieków, rekultywacja składowiska odpadów w Orzeszkowie ) oraz powietrza atmosferycznego i hałasu ( rozbudową sieci dróg) oraz ochrony zwierząt (termomodernizacja budynków)''. Następnie na str. 45 prognozy napisano: ,,oddziaływanie na krajobraz może mieć miejsce w sytuacji budowy nowych budynków przedszkola czy siedziby OSP w Murzynowie Kościelnym, nowych dróg, chodników, gdzie krajobraz zmianie ulegnie". Natomiast w tab. 6.1 na str. 40-42 w odniesieniu do zadań ,,Zakup 2 sztuk nowych autobusów" oraz ,,Promowanie zachowań energooszczędnych w transporcie - ,, ECO-DRIVING" wskazano, że ,,realizacja celu nie wpływa w sposób zauważalny na analizowane zagadnienie " , natomiast  w odniesieniu do pozostałych zadań wskazano, że,,realizacja celu spowoduje pozytywne oddziaływania i skutki w zakresie analizowanego zagadnienia''. W związku z powyższym, proszę zweryfikować informacje zawarte w prognozie. Ponadto w prognozie proszę określić, przeanalizować i ocenić wpływ realizacji ustalen projektu Planu na krajobraz, mając  na uwadze potrzebę ochrony krajobrazu oraz koniecznosc prowadzenia działań na rzecz zachowania i utrzymania ważnych lub charakterystycznych cech krajobrazu tak, aby ukierunkować i harmonizować zmiany, które wynikają z procesów społecznych, gospodarczych i środowiskowych, w myśl Europejskiej Konwencji Krajobrazowej sporządzonej we Florencji dnia 20 października 2000 r.(Dz.U. Z 2006r. Nr 14, poz 98).

2. Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy ooś w prognozie proszę zawrzeć informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy.

3. Zgodnie z art. 51 ust.. 2 pkt 2 lit. c ustawy ooś w prognozie proszę określić, przeanalizować i ocenić istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektu Planu, w szczególnosci dotyczace obszarów podlegających ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.o ochronie przyrody.

4. W rozdziale 4.2 na str. 27-28 prognozy przedstawiono informacje dotyczące powiatu średzkiego. W prognozie proszę wskazać jednolite części wód powierzchniowych (JCWP),w granicach których położona jest gmina Dominowo, wyznaczone dla nich cele środowiskowe oraz określić ich stan. Ponadto, w prognozie proszę określić, przeanalizować i ocenić przewidywane znaczące oddziaływania realizacji ustaleń projektu Planu na jednolite części wód. W prognozie proszę wskazać, czy realizacja ustalen projektu Planu może spowodować nieosiągnięcie celów środowiskowych zawartych w ,,Planie gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry””, zatwierdzonym na posiedzeniu Rady Ministrów w dniu 22 lutego 2011r. Przez Prezesa Rady Ministrów.

5.  W rozdziale 4.2 prognozy zatytułowanym, „Wody powierzchniowe i podziemne'' nie przedstawiono informacji odnośnie wód podziemnych. W związku z powyższym, w prognozie proszę określić stan  chemiczny i ilościowy jednolitych części wód podziemnych (JCWPd), w granicach których położona jest gmina Dominowo. Ponadto w prognozie proszę określic jakość wód  najbliżej polożonych punktach pomiarowych wyznaczonych w granicach JCWPd. Jednoczesnie informuję, iż na stronie internetowej Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska (htt://mjwp.gios.gov.pl/mapa/) dostępne są dane dotyczące stanu chemicznego i stanu ilościowego JCWPd, a na stronie internetowej Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Poznaniu dostępna jest „Ocena jakości wód podziemnych w punktach pomiarowych w ramach monitoringu operacyjnego stanu chemicznego wód podziemnych w 2015 r. /wg badań PIG/”.

6. W rozdziale 4.4 na str. 29 prognozy napisano: „Na terenie gminy Dominowo największe i główne zagrożenie hałasem komunikacyjnym występuje wzdłuż autostrady A2 oraz drogi wojewódzkiej nr 432. W okresie 2005-2013 Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Poznaniu nie prowadził badań poziomu hałasu na terenie gminy Dominowo. W związku z tym do oceny posłużono się wynikami z terenu województwa wielkopolskiego. Na ich podstawie można stwierdzić iż z roku na rok przybywa pojazdów na drogach i w związku z tym zwiększa się poziom hałasu w okolicach dróg. Niemniej jednak na 14 punktów pomiarowych w 2013 roku w kilku punktach przekroczenia wyniosły 1-3 dB, a tylko w jednym punkcie w miejscowości Grabówno, w gminie Miasteczko Krajeńskie przy drodze nr 10 przekroczenia wyniosły około 10 dB. (…) Na terenie gminy Dominowo brak jest dużych zakładów przemysłowych, które stanowiłyby potencjalne źródło haasu”. W prognozie proszę określić aktualny stan klimatu akustycznego, tzn. ocenić wpływ szlaków komunikacyjnych, będących źródłem hałasu, w szczególności autostrady i drogi wojewódzkiej. W celu prawidłowej oceny wpyłwu dróg na stan klimatu akustycznego proszę uwzględnić natężenie ruchu na drogach oraz udział transportu ciężkiego w strumieniu wszystkich pojazdów, przy czym na stronie internetowej Wielkopolskiego Zarzadu Dróg Wojewódzkich w Poznaniu dostępne są wyniki generalnego pomiaru ruchu przeprowadzonego w 2010 r. dla sieci dróg wojewódzkich, a na stronie internetowej Generalnej Dyrekcji Dróg Krajowych i Autostrad dostępne są wyniki generalnego pomiaru ruchu przeprowadzonego w 2010 r. dla sieci dróg krajowych i autostrad (GPR 2010)

7. Zgodnie z art.51 ust.2 pkt 2 lit. d ustawy ooś w prognozie proszę określić, przeanalizowaći ocenić cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym i wspólnotowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas opracowywania projektu dokumentu. W prognozie wskazane jest wymienienie dokumentów ustanowionych na szczeblu międzynarodowym i wspólnotowym, które poddano analizie, określenie celów ochrony środowiska wyznaczonych w tych dokumentach istotnych z punktu widzenia projektowanego dokumentu wraz z krótkim opisem sposobów ich uwzględnienia w projekcie 
[R. Bednarek (red.), Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko w planowaniu przestrzennym, Poznań 2012, s. 64]. Określając cele ochrony środowiska proszę korzystać z obowiązujących dokumentów.

8. W rozdziale 6.1 na str. 45 prognozy napisano: „nie przewiduje się w związku z realizacją postanowień >>Planu...<< znaczącego wpływu na zabytki”. W związku z powyższym , zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e ustawy ooś, w prognozie proszę określić, przeanalizowaći ocenić przewidywane znaczące oddziaływania na zabytki. Prognoza powinna przedstawiać analizę potencjalnych oddziaływań realizacji ustaleń Planu w formie opisowej wraz z merytorycznym uzasadnieniem i odpowiednimi wnioskamiwynikającymi z tej analizy. W przypadku stwierdzenia braku znaczących oddziaływań na wybrane komponenty środowiska prognoza winna zawierac taką informację wraz z odpowiednim uzasadnieniem.

9. W rozdziale 6.1 na str. 43-45 prognozy zatytułowanym „Podsumowanie przewidzianych oddziaływań na poszczególne aspekty” nie przedstawiono przewidywanych oddziaływań związanych z realizacją ustaleń projektu Planu w odniesieniu do wód i powietrza. W związku z powyższym, zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. e ustawy ooś, w prognozie proszę określić, przeanalizować i ocenić przewidywane znaczące oddziaływania na wody oraz powietrze. Prognoza powinna przedstawiać analizę potencjalnych oddziaływań realizacji ustaleń projektu Planu w formie opisowej wraz z merytorycznym uzasadnieniemi odpowiednimi wnioskami wynikającymi z tej analizy. W przypadku stwierdzenia braku znaczących oddziaływań na wybrane komponenty środowiska prognoza winna zawiera taką informację wraz z odpowiednim uzasadnieniem.

10. W prognozie proszę podać aktualne dzienniki ustaw, w których zostały opublikowane ustawa o efektywności energetycznej, ustawa o ochronie przyrody oraz ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziaływania na srodowisko. 

11. Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. e ustawy ooś prognoza zawiera streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym. W związku z tym proszę rozwinąć zapisy rozdziału 11 prognozy zatytułowanego „Streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym”w taki sposób, aby zawierał najistotniejsze informacje zawarte w poszczególnych rozdziałach prognozy.

5  Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko
Realizacja "Planu Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Dominowo" nie tworzy żadnych konsekwencji dla ewentualnych skutków środowiskowych, których charakter mógłby posiadać znaczenie transgraniczne. Skala przedsięwzięć zaproponowanych do realizacji w ramach Programu ma charakter gminny i ewentualne negatywne oddziaływanie tych przedsięwzięć będzie miało zasięg lokalny. Na etapie prognozy stwierdzono, że realizacja Planu nie wskazuje na możliwość negatywnego transgranicznego oddziaływania na środowisko, mogącego objąć terytorium innych państw.
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