WOJT GMINY
Dominowo ZARZADZENIE Nr 47/2015

Wéjta Gminy Dominowo

z dnia 13 listopada 2015 roku.

w sprawie ustalenia projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dominowo
na lat 2016 —2024.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzgdzie gminnym ( Dz.U. z 2015 roku poz. 1515 ), art. 230 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 roku, poz. 885
ze zmianami)

Wojt Gminy Dominowo zarzadza co nastepuje:

§ 1
Ustala si¢ projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dominowo w brzmieniu
okre§lonym w zalgczniku Nr1 do zarzadzenia.

§ 2

1. Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dominowo na lata 2016 — 2024
wraz z objasnieniami przyjetych wartosci podlega przedstawieniu Radzie Gminy
Dominowo oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej celem zaopiniowania.

§ 3

Wykonanie zarzadzenia powierza sie Wéjtowi gminy Dominowo.

§ 4

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik Nr 1

Do Zarzadzenia Nr 47 /2015
Wéjta Gminy Dominowo

z dnia 13 listopada 2015 roku.

PROJEKT
UCHWALA Nr ...ccoveveeennn
Rady Gminy Dominowo
A 1) 7. S

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dominowo
na lata 2016 —2024.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym ( Dz.U. z 2015 roku poz. 1515 ) oraz art. 226, 227, 228, 230 ust. 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 roku poz. 885 ze zmianami)

Rada Gminy Dominowo uchwala, co nastepuje:

§ 1
Uchwala sie Wieloletnia Prognoze Finansowg Gminy Dominowo obejmujaca:

1. dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki majatkowe, wynik budzetu,
przeznaczenie nadwyzki lub sposéb finansowania deficytu, przychody i rozchody
budzetu, kwote dtugu oraz sposdb sfinansowania splaty dhugu
zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaty

§ 2
Ustala si¢ wieloletnie przedsiewzigcia finansowe, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2
do niniejsze] uchwaty.

§ 3
1. Upowaznia si¢ Wojta do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzigC.
2) ztytulu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania Gminy i ktdrych platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4
Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Dominowo.

§ 5
Traci moc Uchwata Nr I[1I/17/2015 Rady Gminy Dominowo z dnia 28 stycznia
2015 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Dominowo na lata 2015 — 2024,
§ 6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.

Przewodniczacy

Rady Gminy



WOIT GMINY

Dominowo

Objasnienia przyjetych wartosci do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy DOMINOWO
na lata 2016 - 2024

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy JST i organy nadzoru.

Wieloletnia prognoza pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz oceng jej zdolnos$ci kredytowej.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dominowo sporzadzona zostata na lata 2016-2024
zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r.,
poz. 885 ze zmianami) przedmiotowa prognoze nalezy sporzadzi¢ na okres obejmujacy rok
budzetowy tj. 2016 oraz co najmniej trzy kolejne lata. Nie moze on by¢ jednak krétszy niz okres
na jaki przyjeto limity wydatkéw na przedsigwzigeia wykazane w zatgezniku nr 2.

W przypadku Gminy Dominowo powyzsze limity ustalono do roku 2017. Okres opracowania
WPF zostat wydtuzony do 2024 roku tj. na okres zobowigzan z tytutu zaciggnigtych kredytéw i
pozyczek wykazanych w prognozie kwoty dhugu, ktéra stanowi czg$¢ Wieloletniej Prognozy
Finansowe;j.

Na podstawie danych dotyczgcych wykonania budzetu Gminy Dominowo z ostatnich lat
opracowane sa zalozenia odnosnie ksztaltowania sig¢ poszczegdlnych kategorii  dochoddéw i
wydatkow budzetowych w kolejnych latach, w efekcie czego mozna policzyé wartosé
nadwyzki operacyjnej. Nadwyzka operacyjna jest to czes¢ budzetu gminy, ktéra moze zostaé
wykorzystana na sptate zaciagnigtych przez gming kredytéw i pozyczek . Pozostata cze$é moze
by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycji. Warto$¢ nadwyzki operacyijnej oraz ich udziat w
dochodach sa podstawowymi miernikami kondycji finansowej. Im wielkosci te s3 wigksze , tym
jest lepsza kondycja finansowa gminy.

Plan Plan
2010 rok 2011 rok 2012 rok 2013 rok 2014 rok 3 kw. 2016
2015 rok rok
dochody
biezace 6 844 675,45 6 898 532,54| 8 224 303,21 9 188 066,57 9 266 718,73| 8 979 885,06| 8 304 442,00
wydatki
biezace 6 888 477,10| 6 954 409,51 7 754 548,96| 8 128 804,29| 8 228 528,82| 8 615 156,23| 7 757 203,57
nadwyzka
operacyjna -43 801,65 -55876,97| 469 754,25| 1059262,28| 1038 189,91 364 728,83| 547 238,43
dochody
majgtkowe 130 530,49| 1233 707,00| 3308 600,71 693 621,70/ 1 077 959,20| 1 375 234,17 0,00
wydatki
majatkowe 6 888 477,10| 5 685 023,22| 562 786,93| 1 914 398,21| 2 969 507,27| 1 195 001,00| 1 017 238,43
wynik
budzetu -6 801748.26) -4 507 193,19] 3215 568,03| -161514,23| -853 358,16 543 962,00/ -470 000,00
Splaty rat
kapitatowych | 160 000,00] 215 000,00| 3 414 959,61| 335 000,00/ 220 000,00| 793 962,00/ 220 000,00

Po okresleniu wartosci nadwyzki operacyjnej i odjgciu splaty rat kapitatowych okreslona zostaje
wielkos¢ $rodkéw mozliwych do wydatkowania na inwestycje w danym roku. Warto$é ta
okresla maksymalng kwotg jakg Gmina moze wyda¢ w kolejnych latach na realizacje inwestycji
ze Srodkéw wiasnych. Moze réwniez realizowaé inwestycje przekraczajace te warto$é,
korzystajac z nadwyzek budzetowych z lat ubiegtych, wolnych $rodkéw, zewnetrznych Zrédet
oraz z kredytéw i pozyczek.
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Zalozenia_do prognozy dochodoéw i wydatkow biezacych.

Dlugi okres prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie osiagnietych . Z uwagi na kroczacy charakter prognozy,
ktéra corocznie bgdzie nowelizowana, dla roku 2016 przyjeto wartosci wynikajace z planu
budzetu, dla okresu 2017 - 2024 przy prognozowaniu oparto si¢ 0 wskazniki makroekonomiczne
i korekty merytoryczne, a przede wszystkim wykorzystano historyczne materiaty Zrédtowe
dotyczace wykonania dochodéw i wydatkéw za lata 2010 — 2014 oraz planu na rok 2015.

Dla prognozy wydatkéw biezacych w latach 2017-2022 przy uwzglednieniu korekt
merytorycznych  przyjeto poziom inflacji $rednio w granicach 1,7% - 2,5%. Natomiast w
latach 2023 — 2024 przyjeto zwiekszenie w granicach 0,5%.

Dochody biezace w latach 2017 - 2020 prognozowano wzrost za pomoca wskaznika érednio
2,0%, rok 2021 0 1%, a lata 2022-2024 pozostawiono na poziomie 2021 roku, jednak gtéwnie
W oparciu o dane za lata 2009 — 2015, w ktére ksztattowaty sie nastepujaco:

Stawki podatku od nieruchomosci i od srodkéw transportowych rosty o wskaznik wzrostu cen
towaréw i ustug tj. o wskaznik wzrostu gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i oplat
lokalnych. Wskazniki te ksztattowaly sig: na 2009r. pozostaty na poziomie roku 2008, na 2010r.
0 3,5%, na2011ro2,6%., na2012r o 5%, na2013r.0 4%, na 2014 rok wzrost o 3%,

na 2015 rok na poziomie 2014 roku, ana 2016 rok wyzsze w granicach 1,3% - 5%.

Cena Zyta do podatku rolnego na rok 2009 ogtoszona przez Prezesa GUS byta nizsza o 4,27%,

a w gminie po obnizeniu o 5,25%, na 2010 rok ponowne spadia o 38,89%, a w gminie o 5,3%,
na 2011r. przyjeto wg ceny GUS 37,64 zt, ktora wzrosta o 10,38%, na 2012r. cena GUS 74,18 zt
za 1dt. (+97,08%) w gminie obnizono do 50 zt za 1dt. wzrost okoto 32,84%.

Na 2013r. obnizono z kwoty GUS 75,86 zt za 1dt. do 52 zt za 1dt, dla gminy wzrost o 4%.

Na 2014r. ceng zyta do podatku rolnego w gminie obnizyé z kwoty GUS 69,28 zt. za 1dt.

do kwoty 54 zt. za 1dt. co daje wzrost o 3,8% dla gminy.

Na 2015 rok ceng zyta do podatku rolnego w gminie obnizono z kwoty GUS 61,37 zt za 1dt.

do kwoty 54 ztza 1dt. czyli do obowigzujacej w 2014 roku.

Natomiast na 2016 rok cena zyta do podatku rolnego ogtoszona przez Prezesa GUS jest nizsza i
wynosi 53,75 za 1dt, a w gminie proponuje sig obnizy¢ do 53 zt za 1dt czyli nizsza ok. 1,85%.
Podatek lesny szacowany jest wg. $redniej ceny sprzedazy drewna za pierwsze trzy kwartaty
roku poprzedniego, ktéra przyjmowana byla bez obnizek i ksztattowaty si¢ na 2009r. wzrost o
3,56%, na 2010 zmniejszyta si¢ 0 10,48%, na 2011r. wzrost o 13,26%, na 2012r. wzrost o
20,71%., na 2013r. (186,42 zt./m3) zmniejsza sie o -0,14%, na 2014r. cena 171,05 z¥/m3
ponownie spada o 15,37 zt. tj. 0 8,24%. Na 2015r. cena 188,85 zt/m3 tj. +17,80 zt a 0 10,40%.
Na 2016 rok ustalona cena drewna jest wyzsza 0 2,92 zt czyli wzrost o 1,55%.

Udzialy w podatku dochodowym od o0séb fizycznych w 2009r. planowano nizsze o 1,32% -
wykonanie 90,90%, plan na 2010r. jest wyzszy o 9,23% - wykonanie 97,91%., na rok 2011
plan jest wyzszy o 11,42% - wykonanie 101,71%, plan na 2012r. wzrasta o 22,90% -
wykonanie wynosi 97,20% planu, plan na 2013r. wyzszy o 16,84% - wykonanie 96,35%, plan
na 2014r. wyzszy 0 22,99% wykonanie wynosi 101,11%.

Na 2015 rok plan udziatéw jest wyzszy o 16,38%, a wykonanie za 3 kwartaty wynosi 70,97%.
Natomiast w projekeie budzetu na 2016 rok plan udziatéw jest nizszy 0 93.005 zt tj. 0 6,32%.

Z analizy wynika, ze w latach 2009-3013 udzialy w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
byly przekazywane z budzetu panistwa ponizej planu, z wyjatkiem 2011 roku (101,71%),
réwniez w 2014 roku wykonanie byto wyzsze 0 1,11%.

Podatek dochodowy od 0séb prawnych w naszej gminie ma bardzo maty udziat w dochodach

z uwagi na rolniczy charakter gminy i brak przedsigbiorstw.
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Subwencje ogélne z budzetu panstwa majg znaczacy udziat w dochodach gminy. Otrzymywane
sg w planowanych wysokos$ciach, a ich ksztattowanie si¢ w latach 2009 — 2015 prezentuje
ponizsze zestawienie:

Subwencja zi.

Rok Osdwiatowa Wyréwnawcza Réwnowazaca Razem

1 831028 1223270 12 338 3 066 636
2009 +8,88% +30,06% -68,50% +15,23%

1861 480 973 725 522 2835727
2010 +10,16% -20,40% -95,77% -7,53%

1977 986 1135424 - 3113410
2011 +6,26% +16,61% +9,79%

2248 953 1327 206 - 3576 159
2012 +13,70% +16,89% +14,86%

2561129 1 497 549 13 368 4072 046
2013 +13,88% +12,83% X +13,87%

2 588 895 701 763 10 962 3301 620
2014 +1,08% -53,14% -18,00% -18,92%
Plan 2 548 849 760 252 7232 3.316 333
2015 -1,55% +8,33% -34,03% +0,44%

Projekt 2 735 620 814 506 11299 3561 425

2016 +7,33% +7,14% +56,24% +7 39%

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia stopien zwigkszenia lub zmniejszenia subwencji jest rézny
czgsto znaczny na poszczegélne lata, co ma wpltyw na trudnos$¢ planowania diugofalowego
zaréwno dochoddw jak i wydatkow.

Zalozenia dla prognozy dochoddéw i wydatkéw majatkowych.

W projekcie budzetu na 2016 rok nie zaplanowano dochodéw majatkowych.

Plan wydatkéw majatkowych na 2016 rok wynosi 1.017.238,43 zI w tym 772.861,43 zt to
pomoc finansowa dla Powiatu Sredzkiego na realizacje wspolnej inwestycji pn. ,,Przebudowa
drogi powiatowej nr 3666P Zberki — Murzynowo Koscielne”.

W zwiazku z tym projektowane wydatki majatkowe realizowane beda z dochoddw biezacych
oraz z planowanego do zaciggnigcia kredytu.

Gmina posiada do sprzedazy 10 dzialek pod zabudowe. Jednak ze wzgledu na mate
zainteresowanie dziatkami gminy, nalezy mie¢ na uwadze niepewnos¢ ich wykonania.

W roku 2010 sprzedano tylko 1 dziatkg pod zabudowe¢ mimo kilkukrotnego ogtaszania
przetargu, a w latach 2011-2014 zadnej, a planowane w 2015 roku dochody ze sprzedazy
dzialek, na dzien sporzadzania projektu budzetu, réwniez nie zostaly wykonane.

W zwigzku z tym na lata nastgpne planowane sa dochody ze sprzedazy majatku w granicach
100.000 zt — 50.000 zt i przeznaczone sa na wydatki majatkowe, ktérych plan w latach 2017 —
2024 prognozowano w granicach 580.000 zi —300.000 zi.

Obsluga dlugu publicznego.

Do 2024 roku jednostka bedzie sptacaé zobowiazania gléwnie zaciagnigte w 2011 roku na
budowe oczyszczalni $ciekéw wraz z kanalizacja w miejscowosciach Giecz i Murzynowo
Koscielne oraz z planowanego do zaciagnigcia w 2016 roku nowego kredytu w wysokosci
690 000 zt, ktérego okres sptaty zaplanowano na lata 2017 — 2021.

Zadtuzenie gminy na koniec 2013 roku wynosito 2.280.000 zt., a wskaznik zadtuzenia 23,07%.
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W 2014 roku zaciaggnigto pozyczke w wysokosci 573.962 zt w Banku Gospodarstwa
Krajowego w Poznaniu na finansowanie zadania realizowanego z udziatem $rodkéw pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej pn. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej, wodociggowej oraz
przebudowa i rozbudowa Stacji Uzdatniania Wody w Dominowie wraz z rekonstrukcjg studni”,
a splacono raty kapitalowe w wysokosci 220.000 zt. Na koniec 2014 roku zostalo zadluzenie
w wysokosci 2.633.962 zt, a wskaznik zadtuzenia wynosit 25,46% wykonanych dochodéw.

W 2015 roku, w oparciu o plan 3 kwartatu, nie planuje si¢ przychodéw, a planowane taczne
sptaty zadluzenia kwocie 793.962 zt zostang wykonane. Na koniec 2015 roku kwota dtugu
wynosi¢ bedzie 1.840.000 zt.

W projekcie budzetu na 2016 rok zaplanowano przychody z tytutu kredytu w wysokosci
690.000 zt oraz rozchody na splaty rat kapitalowych w wysokosci 220.000 zt zaciggnietych
kredytu i pozyczki. Na koniec 2016 roku planowana kwota dtugu wynosi¢ bedzie 2.310.000 zt
tj. 27,82% projektu planu dochoddw.

W latach nastgpnych do roku sptacania zadiuzenia nie prognozuje si¢ zaciggania nowych
kredytow i pozyczek, a zaplanowane splaty sa w granicy maksymalnego dopuszczalnego
wskaznika sptat i w kolejnych latach relacja sptat jest malejgca.

Zaciggane zobowigzania wynikaja z finansowania inwestycji ponad poziom dostepnych
wiasnych srodkéw budzetowych. Dokonujac analizy finansowania inwestycji w latach
poprzednich, inwestycje ze S$rodkdéw wilasnych realizowane byly o niskich wartosciach.
Natomiast wigksze inwestycje realizowane byty z pozyczek oraz kredytow.

Wyniki prognozv na lata 2016-2024.

Na 2016 rok planowane dochody ogdtem sg nizsze od projektowanych dochodéw na rok
2015 o 1108986zt tj. o okoto 12,45% (dochody biezace nizsze o 165 613 zl),

a w stosunku do planu dochodéw po zmianach dokonanych 30 wrzes$nia 2015 roku

sa nizsze o 2 049 677,23 zt tj. o okoto 19,80%.

Nizsze dochody na 2016 rok to przede wszystkim brak planowania dochodéw majatkowych,
ktore w projekcie dochodéw na 2015 rok wynosity 1 015373 zt w tym srodki zewngtrzne na
finansowanie wydatkow na realizacjg zadan finansowanych z udziatem srodkéw UE 965 373 zi.

Od roku 2011 znaczaca rolg dla finanséw publicznych odgrywajg dochody biezace.
Gmina nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezgce przekraczajg dochody biezace.
Z wyjatkiem gdy gmina posiada nadwyzke z lat ubieglych lub wolne $rodki.

Jednak przeznaczenie tych przychodéw na wydatki biezace wptywa na indywidualny wskaznik
zadluzenia, ustalany wedtug zasad okreslonych w art. 234 ustawy o finansach publicznych.

Natomiast projektowane na 2016 rok wydatki sg wyzsze od projektowanych na 2015 rok, a sg to
gtéwnie wydatki majatkowe.

W zwigzku z tym wynik budzetu jest ujemny (deficyt), ktéry planuje sie sfinansowaé
przychodami z kredytu.

Zwazajac na wzrost wydatkow w latach poprzednich, zmniejszajacy si¢ zakres zadan zleconych,
a zwigkszajacy si¢ zakres zadan wihasnych gmin, inflacje, coraz wigkszy udzial wydatkow
sztywnych, zapis w ustawie o finansach publicznych w art. 128, ktory stanowi, ze ,,kwota dotacji
na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié wiecej niz

80 % kosztow realizacji zadania, chyba Ze odrgbne ustawy stanowig inaczej” gtoéwnie dotyczy to
pomocy spotecznej, utrzymanie wydatkow biezacych na takim poziomie wymusza rezygnacije z
niektérych wydatkéw gminy lub zmniejszenie zakresu realizacji zadan gminy.

W zwigzku z tym wydatki biezace planowane sa wylacznie na podstawowe obowigzkowe
zadania i oszczednie na najwazniejsze i niezbedne do funkcjonowania jednostek w gminie.
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Przedsiewziecia 1 limity zobowiazan.

Wykaz przedsigwzig¢ obejmuje dwa zadania realizowane wramach wydatkéw biezacych,
w tym:

1. ,,0dbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z nieruchomosci zamieszkatych z
terenu Gminy Dominowo”. Jest to umowa podpisana z wykonawca ustugi Przedsiebiorstwem
Ustug Komunalnych Artur Zys, na okres 18 miesiecy tj na II pétrocze 2015 roku i 2016 rok.
Laczne nakfady finansowe na okres trwania umowy okreslono na kwote 460.728,00 zt
(25.596,00 zt miesiecznie).

W 2015 roku zostang poniesione wydatki w wysokosci 135.576,00 zt

Na 2016 rok pozostaje kwota 307.152,00 zt i jest to limit zobowigzaf.

2. ,Koordynacja Szlaku Piastowskiego na terenie wojewddztwa wielkopolskiego”, ktérego
celem jest rozwdj i promocja wizerunku produktu turystycznego wojewodztwa wielkopolskiego,
a przede wszystkim gminy.

Zadanie realizowane jest w latach 2015-2017, a tgczne naklady finansowe wynosza
10.500 zt po 3.500 zt w kazdym roku.

Na lata 2016 — 2017 taczne naktady wynosza 7.000 zt i jest to limit zobowigzan.

Jest to wspdlne zadanie publiczne realizowane z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
a jego liderem jest Powiat Gnieznienski.

Zgodnie z Uchwatlg Nr XXX1/339/2014 Rady Gminy w Dominowie z dnia 23.10.2014r.
przekazywane bgda dotacje do Powiatu Gniezniefiskiego po 3.500 zt w kazdym roku, na ktére
bedg zawierane umowy.
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