N Uchwata Nr 7/531/2010
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 kwietnia 2010r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001r. Nr 55,
poz. 577 ze zm.) i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Poznaniu

orzeka niewaznosé

uchwaty Nr XXX/177/2010 Rady Gminy Dominowo z dnia 18 marca 2010 roku w Sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli na terenie Gminy

Dominowo, w czgéci obejmujacej postanowienia § 4 ust. 5, § 5 ust. 3 oraz § 6 ust. 2.
Uzasadnienie

Uchwatg Nr XXX/177/2010 z dnia 18 marca 2010r. Rada Gminy Dominowo powotujac
si¢ na przepisy ustawy o sarnorzacdz\ie gminnym oraz ustawy o systemie o$wiaty, okreslita tryb
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepiséw art. 61 § 114 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2000r. Nr 98, poz.
1071 ze zm.) w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym zawiadomila Gming o
wszezgtym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty.

Rozpoznajac sprawe na posiedzeniu w dniu 7 kwietnia 2010r. Kolegium Izby ustalito
1 zwazylo co nastepuje.

Uchwala z dnia 18 marca 2010r. oprécz postanowien ogllnych, okresla podstawy
obliczania dotacji oraz jej wysoko$é a takze tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli na terenie Gminy Dominowo.

W § 4 ust. 5 uchwaly ustalono, ze ,, Dotacja nie podlega przekazaniv w sytuacyi, gdy
stracil aktualno$é wpis do ewidencji przedszkoli niepublicznych, do czasu Jego aktualizacji.”

Kolegium wskazuje, ze cytowany przepis uchwaly pozostaje w sprzecznodci z
przepisami art. 90 ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérymi przyznanie dotacji dla szkoly

niepublicznej zostato uzaleznione wyltacznie od ztozenia - w okreslonym terminie - przez 0sobe



prowadzaca placowke wniosku o przyznanie dotacji, zawierajacego informacjg¢ o planowanej
liczbie uczniéw. Okreslenie w § 4 ust. 5 uchwaty, sankcji w postaci nieprzekazania dotacji w
wymienionym przypadku, przekracza zakres upowaznienia okreslonego w przepisie 90 ust. 4
ustawy, bowiem de facto przepis ten wprowadza dodatkowy, nieprzewidziany w ustawie
warunek, od ktérego uzaleznione jest przyznanie dotacji. Warunek ten nie moze by¢ traktowany
jako odrgbna od rozwiazan ustawowych podstawa udzielania dotacji.

W orzecznictwie wskazuje si¢ (WSA w Krakowie w wyroku z dnia 19.02.2009r. sygn.
akt SA/Kr 1106/08), ze zgodnie z trescig art. 80 ust. 3¢ ustawy o systemie o$wiaty dotacje,
o ktérych mowa w ust. 2-3a, sq przekazywane w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia
kazdego miesiaca na rachunek bankowy szkoty lub placéwki. Z identyczna regulacja mamy do
czynienia w art. 90 ust. 3¢ cytowanej ustawy w zakresie dotacji okreslonych w ust. 1a-3a tego
artykutu. Z tak kategorycznie brzmiacych przepiséw mozna wysnué wniosek, iz rada nie ma
mozliwosci wstrzymania lub zaprzestania wyplat naleznych dotacji.

W mysl art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacego
na obszarze gminy.

Zgodnie z brzmieniem art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty organ stanowiacy
Jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa
w ust. 1a i 2a-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajac
w szczegllnosei podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we
wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin
1 sposéb rozliczenia dotacji.

W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze konstrukcja omawianej regulacji prowadzi do
wniosku, ze organ stanowiacy moze wprawdzie uregulowaé inne kwestie, niz podstawe
obliczenia dotacji i zakres danych zawartych we wniosku o udzielenie dotacji oraz w rozliczeniu
wykorzystania dotacji (na co wskazuje zwrot w szczegélnosci), ale przedmiotem regulacji moze
by¢ wylacznie tryb udzielania i rozliczania dotacji. Tryb i zakres danych,
o ktérych mowa w tym przepisie nie moze by¢ mylony z zasadami oraz przestankami, ktére w
obrebie catego systemu prawnego majq takie znaczenie jak warunki konieczne (wyrok WSA w
Poznaniu z dn. 15.02.2008 I SA/Po 151/07; wyrok WSA w Krakowie z dnia 19.02.2009r. I
SA/Kr 1106/08)

W ocenie Kolegium postanowienie zawarte w § 4 ust. 5 uchwaly ma wiagnie charakter
zasady, przestanki, ktérej spelnienie jest warunkiem koniecznym uzyskania dotacji.
Postanowienia aktéw prawa miejscowego, a takim aktem jest niewatpliwe uchwata Rady Gminy

w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji (...) nie moga wykraczaé poza granice



kompetencji przystugujacych organowi stanowiacemu, w tym przypadku poza zakres okre$lony

przepisem art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty.

Rada Gminy w § 5 ust. 3 uchwaty postanowita, ze: W przypadku nadplacenia dotacyi,
dotacja w wysokosci nadptaconej podlega zwrotowi na konto Urzedu Gminy w Dominowie w
terminie 14 dni od poinformowania organu prowadzqcego dziatalnosé o wysokosci nadplaconej
dotacji”.

Natomiast w § 6 ust. 2 uchwaty Rada zawarta regulacje¢ o nastgpujacej tresci: ,, Jesli w
wyniku kontroli zostanie stwierdzone, ze dotacja byta pobrana nienaleinie lub w nadmiernej
wysokosci, nadmiernie pobrana dotacja podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak od zaleglosci podatkowych. Odsetki nalicza sig od daty stwierdzenia,
ze dotacja byta pobrana nienaleznie Iub w nadmiernej wysokosci.”

W orzecznictwie wskazuje sie, ze pojecie rozliczenie, uzyte przez ustawodawce w
art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ma znaczenie jako czynnoéci z zakresu ksiegowosci
1 rachunkowosci i to o charakterze materialno - technicznym. Zas "tryb rozliczania” oznacza
zwlaszcza zasady i terminy zglaszania korekty danych stanowigcych podstawe naliczenia
dotacji, a takze zwrotu niewykorzystanej dotacji jednostce samorzadu, ktora jej udzielita.
Innymi stowy, cigzar tego zagadnienia polozony jest na obieg informacji o podstawowym
kryterium udzielenia dotacji, jakim jest liczba wychowankéw danej jednostki.

W ocenie Kolegium, Rada nie miata kompetencji do regulowania kwestii zwrotu dotacji.
Po pierwsze, z uwagi na brak w tej materii upowaznienia ustawowego, gdyz kwestie te nie
mieszczg si¢ w przedstawionym wyzej zakresie rozumienia pojecia “trybu rozliczania dotacji".
Po drugie, zasady i przestanki zwrotu dotacji udzielonych z budzetu Jjednostki samorzadu
terytorialnego, zostaly okreslone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych i
dlatego nie ma koniecznosci odrgbnego ich regulowania, powielania czy modyfikowania w
aktach prawa miejscowego.

Ponadto Rada Gminy Dominowo w cytowanym powyzej przepisie § 5 ust. 3 uchwaty,
postuzyla sie pojeciem, ktére moze budzié watpliwosci interpretacyjne, tj.: ,.nadplacenie
dotacji”. Bowiem ustawodawca w przepisach ustawy o finansach publicznych postuguje sie
wylgcznie pojeciami: dotacje niewykorzystane do kohca roku budzetowego, wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci. Watpliwosci
moze budzi¢ ocena czy pod pojeciem ,, nadplacenie dotacji” nalezy rozumie¢ dotacje pobrane w
nadmiernej wysokosci czy tez niewykorzystane do korica roku budzetowego.

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwata jako akt

prawa miejscowego powinna byé zredagowana w taki sposéb, aby byla zrozumiala dla



przepisu art. 252 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, ustawodawca dla zwrotu dotacji
pobranych w nadmiernej wysokosci okreslit inne terminy.

Ponadto Rada postanowila, iz dotacja pobrana nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak od zaleglosci podatkowych.
Odsetki nalicza si¢ od daty stwierdzenia, ze dotacja byta pobrana nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci. Natomiast w przepisie art. 252 ust. 6 ustawodawca postanowit, iz odsetki od dotacji
podlegajacych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza si¢ poczawszy
od dnia nastgpujacego po uplywie terminéw zwrotu okreslonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do
dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 25 marca 2003 r. II SA/Wr 2572/02
orzekd, ze narusza powszechnie obowiazujacy porzadek prawny w stopniu istotnym nie tylko
regulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostalo juz zamieszczone w zrédiach powszechnie
obowiazujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy
nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w przepisach wyraZnie przewidzianego upowaznienia
ustawowego.

Postanowienia aktéw prawa miejscowego, a takim aktem jest niewatpliwe uchwata Rady
Gminy Dominowo w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji (-..) nie moga wykraczaé
poza granice kompetencji przystugujacych organowi stanowiacemu, w tym przypadku poza
zakres okreslony przepisem art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Przytaczane powyzej
regulacje zawarte w uchwale Rady Gminy Dominowo, jako przekraczajace zakres upowaznienia
ustawowego pozostajg w sprzecznosei z art. 94 Konstytucji, ktéry jednoznacznie okresla, ze
stanowienie prawa miejscowego nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach
upowazniefi ustawowych; sformutowanie powyzsze wyklucza zatem dopuszczalnoéé wyjscia

aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

g

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi

do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
jego dorgezenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu.



