Poznan, dnia 20 kwietnia 2010r

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN.I-8.0911-80/10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22001 roku Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 pkt 1 Rozdziatu I; § 5 ust 2 Rozdziatu IT; § 2 ust 4, §3 ust 1 Rozdziatu III; §3
ust 1, § 3 ust 2 zdanie drugie, § 3 ust 4 Rozdziatu IV; § 1 ust 6 Rozdziatu V zalacznika do
uchwaty Nr XXX/175/2010 Rady Gminy Dominowo z dnia 18 marca 2010 roku w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli w szkotach i placéwkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gminge Dominowo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 18 marca 2010 roku Rada Gminy Dominowo podjeta  uchwale
Nr XXX/175/2010 w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli .

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 23 marca 2010 roku.
Uchwalg podjeto na podstawie przepisu art. 30 ust. 6 i ust. 6a, art. 54 ust. 3,ust.5,ust. 6 ust 7
oraz art. 91d pkt. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr
97, poz. 674 ze zmianami) w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 i art. 41 ustawy
z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 ze
zmianami) po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Dokonujgc oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Rada Gminy Dominowo podejmujac uchwale Nr XXX/175/2010 w sprawie ustalenia
regulaminu wynagradzania nauczycieli w § 4 ust 1 Rozdziatu I zalacznika do uchwaty
postanowila, ze niniejszy regulamin okresla wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki
przyznawania dodatku motywacyjnego, dodatku funkcyjnego, za dodatkowe zajecia, dodatku
za warunki pracy w tym warunki trudne, ucigzliwe, dodatku wiejskiego, dodatku

mieszkaniowego.

Przepis § 5 ust 2 Rozdziatu II regulaminu stanowi, ze dodatek motywacyjny wyplaca sie z
gory w terminie wyplat wynagrodzenia.

Natomiast przepis § 2 ust. 4 Rozdziatu Il Regulaminu stanowi, ze wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw wyplaca sie z dohi. W § 3 ust 1 ww.
rozdziatu wskazano, iz nauczycielom realizujagcym w dniu wolnym od pracy planowe i
odpowiednio udokumentowane zajecia dydaktyczne i opiekuriczo — wychowawcze, a nie
otrzymujacym za ten dzief innego dnia wolnego, przystuguje odrebne wynagrodzenie tak jak

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. (061) 851-55-66, fax (061) 854-11-50
WWWw.poznan.uw.gov.pl. e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




2

za pig¢ godzin ponadwymiarowych. W § 3 ust 1 Rozdzial IV badanego regulaminu
postanowiono, Zze prawo do dodatku funkcyjnego powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesiacu, w ktérym nastapilo powierzenie stanowiska kierowniczego lub
sprawowania funkcji o ktérej mowa w § 1 a jezeli powierzenie stanowiska lub funkcji
nastapito pierwszego dnia miesiaca - od tego dnia. W § 3 ust 2 zdanie drugie zapisano, ze
dodatek funkcyjny nie przystuguje w okresie nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, w
okresie urlopu dla poratowania zdrowia oraz od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po
miesigcu, w ktérym nauczyciel zaprzestal pelnienia z innych powodow obowiazkéw, do
ktérych jest przypisany dodatek, a jezeli zaprzestanie petnienia obowiazkéw nastapito od
pierwszego dnia miesigca — od tego dnia. W § 3 ust 4 zapisano, ze dodatek funkcyjny wyptaca
si¢ z gory w terminie wyptaty wynagrodzenia. § 1 ust 6 Rozdzialu V stanowi, ze dodatek
tytutu pracy w szczegélnych warunkach wyplaca sie z dotu.

Z przepisu z art. 30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela wynika, ze organ prowadzacy
szkote ustala szczegbtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. Wskazanie w uchwale, za jakie godziny
ponadwymiarowe nauczycielowi nie przystuguje prawo do wynagrodzenia, stanowi
przekroczenie uprawnien ustawowych, poniewaz Rada Gminy nie ma kompetencji do
ustalenia, kiedy nabywa sie prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 doraznych zastepstw, a wiec ustalenia, jakie godziny pracy nalezy traktowaé jako dajace
prawo do wynagrodzenia. Rada Gminy moze jedynie ustali¢ warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia, a wigc wskazaé, na jakie] podstawie ustalone jest wynagrodzenie za takie
godziny, wysokos$¢ tego wynagrodzenia i sposéb, w jaki jest wyplacane. Nauczycielowi
przystuguje wynagrodzenie za kazdg zrealizowang godzine ponadwymiarowa, natomiast
w przypadku godzin niezrealizowanych wynagrodzenie przyshuguje wylacznie na mocy
przepiséw prawa pracy, do ktérych nie nalezy jednak regulamin uchwalony przez Rade

Gminy

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Dominowo nie uwzgledniajac w Regulaminie kwestii
nagréd nauczycieli oraz dodatku za wystuge lat dopuscita si¢ naruszenia dyspozycji art. 30 ust
1 pkt 2 i pkt 4 ustawy Karta Nauczyciela ( wyrok WSA w Gliwicach z dnia 10 lutego 2009 r

sygn. akt IV SA/GI1 450/08 )

Zapisami § 3 ust. 1 Rozdzialu III regulaminu wynagradzania Rada Gminy przekroczyta
ustalone przez ustawodawce granice kompetencji prawotworczej, zawarte w przepisie z art,
30 ust. 6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela decydujac o przypadkach zachowania lub
niezachowania przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe, poniewaz kwestig ta regulujg wylacznie przepisy prawa pracy.

Podobny poglad wyrazit WSA we Wroclawiu w wyrokach z dnia 5 wrzesnia 2006 r. sygn. akt
IV SA/Wr 396/05 oraz z dnia 29 listopada 2006 r. sygn. akt IV SA/Wr 658/06.

Ponadto wskazuje, ze zapisy uchwaly w § 5 ust.2, Rozdziatu II; w § 2 ust. 4 Rozdziatu III; w
§ 3 ust 1, §3 ust 2 zdanie drugie, § 3 ust 4 Rozdziatu IV oraz w § 1 ust 6 Rozdzialu V
naruszajg dyspozycje art. 30 ust 6 pkt 3 w zw. z art. 39 ustawy Karta Nauczyciela. Powolane
przepisy ustawowe okreslaja bowiem poczatkowy i kofcowy termin wyplaty wynagrodzenia,
a wige takze poszczegélnych skladnikéw wynagrodzenia. Zgodnie z tymi przepisami
ustawodawca nie przewidzial dla rady gminy kompetencji do ustalenia w drodze regulaminu
wynagradzania, poczatkowego oraz koficowego terminu wyplaty wynagrodzenia, a takze
ustalenia, czy bgdzie ono wyplacane z géry czy z dotu, poniewaz regulacje taka zawiera Karta

Nauczyciela.



Stanowisko to jest zgodne z orzeczeniami sagdéw administracyjnych min. Wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 29 listopada 2006 r sygn. akt IV SA/Wr 658/06 oraz wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 9 listopada 2006 r sygn. akt IV SA/Wr 560/06 9 ( opublikowane w
internetowej bazie orzeczen sadéw administracyjnych )

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Dominowo
2. Wéjt Gminy Dominowo



