Poznan, dnia 2 lipca 2010 roku

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN.I-4.0911-144/10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

orzekam

niewazno$¢ §5 pkt 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, a takze §8, oraz §21 uchwaly Nr XXXI1/190/2010
Rady Gminy Dominowo z dnia 27 maja 2010 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Dominowo — ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 27 maja 2010 roku Rada Gminy Dominowo podjela uchwate Nr XXXI1/190/2010
w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy

Dominowo .
Uchwata dorgczona zostata Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 8 czerwea 2010 roku.

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly stwierdzil,
co nastepuje.

Uchwale podjeto na podstawie art, 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. ] ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. Nr 142, poz. 1591 z pé6zn. Zm.) oraz
art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzgdku
w gminach (Dz.U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 z p6zn. zm.)

Powotany powyzej przepis art. 4 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
stanowi, iz rada gminy, po zasiegnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora
sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy; regulamin
jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu - regulamin okresla
szczegbdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

I)wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomogci

obejmujgcych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych odpadéw
niebezpiecznych, odpadéw wielkogabarytowych, zuzytego sprzgtu elekirycznego
i elektronicznego, zuzytych baterii i zuzytych akumulatoréw oraz odpadow
Z remontow,

b) uprzatanie blota, sniegu, lodu i innych zanieczyszczen z czgsel nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,
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c) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;
2)rodzaju i minimalnej pojemnos$ci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzagdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:
a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych Zrédtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych urzadzen;
3)ezestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terendéw przeznaczonych do uzytku publicznego;
4)maksymalnego poziomu odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji
dopuszczonych do sktadowania na sktadowiskach odpadéw;
5)innych wymagan wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami:
6)obowigzkow 0séb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwosciag dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;
7)wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkeji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub
w poszczegdlnych nieruchomosciach;
8)wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania.

Nalezy podkresli¢, iz ustawowe upowaznienie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzgdku w gminach zobowigzuje rade gminy do okreslenia w drodze regulaminu
szczegotowych zasad utrzymania czystosei i porzadku na terenie gminy, dotyczacych jedynie
kwestii wyliczonych w art. 4 ust. 2 pkt 1-8 ww. ustawy. Oznacza to, ze regulamin, uchwalony
na podstawie ww. przepisow, musi formutowaC postanowienia jedynie w granicach
upowaznienia ustawowego, regulujac jedynie kwestie, ktére wynikaja z delegacji ustawowej.
Stanowisko powyzsze znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowym. Poniewaz podjety
na podstawie art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy jest aktem prawa miej scowego, podejmujac
taki akt na podstawie normy ustawowej, organ stanowiacy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny
pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa
(zob. wyrok WSA we Wroclawiu z dnia 20 grudnia 2006 r., sygn. akt II SA/Wr 585/06,
publ. OWSS 2007/2/34).

Ponadto istotne jest, iz uregulowanie art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach pozwala na stwierdzenie, ze w uchwalanym przez rade regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy moga znalezé sie tylko takie postanowienia, ktorych
przedmiot miesci si¢ w zakresie wyznaczonym przez ten przepis. Wyliczenie zamieszczone

w ustepie 2 wymienionego artykutu ustawy ma bowiem charakter wyczerpujacy, co oznacza,
iz w regulaminie nic mozna zamieszczaé postanowieri wykraczajacych poza tres¢ art. 4

ww. ustawy. Jednoczesnie tez wyliczenie przedmiotu uregulowania regulaminem ma
charakter obligatoryjny, co oznacza, iz w tresci regulaminu musza znalez¢ si¢ uregulowania
odnoszace sig¢ do wszystkich o$miu punktéw art. 4 ustawy (zob. wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim z dnia 7 grudnia 2006 r., sygn. akt Il SA/Go 471/06, publ. Dz. Urz. Lubus

2007/3/55).

W ocenie organu nadzoru w przepisach §5 pkt 9, 10, 11, 12, 13, 14 i 15 omawianego
regulaminu Rada Gminy Dominowo przekroczyta delegacje ustawows zawarta w art. 4 ust. 1
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1 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Uregulowania te
odnosza si¢, bowiem do zagadnienn dotyczacych estetycznego wygladu nieruchomogci.
Rowniez kwestionowanych powyzej zapisow nie mozna uznaé jako mieszczacych sie
w granicach zakreslonych przez art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Przepis 5 ust. 1 pkt 5 ustawy stanowi, iz whasciciele nieruchomosci zapewniaja
utrzymanie czystosci i porzadku przez realizacje innych obowiazkéw okreslonych
w regulaminie. Wprawdzie jest to przepis blankietowy i jego zakres zalezy wylacznie od
tresci uchwaly rady gminy, jednakze obowiazki w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
cigzace na wiascicielu nieruchomosci na podstawie tego przepisu nie moga zostac
sformutowane w sposéb dowolny. Stanowisko takie zostalo wyrazone przez Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 7 wrzesnia 2006 r., w ktérym stwierdzit,
iz ,,Organ gminy nie moze W sposéb niczym nieograniczony okreslaé obowigzkow
zwigzanych z estetykg i porzadkiem na terenie gminy (zob. wyrok WSA w Opolu z dnia
7 wrzesnia 2006 r., sygn. akt II SA/Op 278/06, niepubl.). Sformutowanie "innych
obowigzkéw okreslonych w regulaminie" oznacza, iz obowiazki te muszg dotyczyé
zapewnienia utrzymania czystosci i porzadku, jednak pojecie "utrzymanie porzadku" nie
moze by¢ rozumiane zbyt szeroko. Pojecie to - zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach - ogranicza sic do gromadzenia, zbierania i usuwania odpadéw
komunalnych, nie za$ do utrzymania w nalezytym stanie i porzadku estetycznym wygladu
nieruchomosci.

W przepisie §8 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Dominowo ustalita minimalne ilosci
odpadéw komunalnych, z ktorych wiasciciel musi sie rozliczy¢, tak jak 1 minimalng
czgstotliwos¢ wywozu odpaddw z terenu gminy Dominowo.

Z tresci 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystoci i porzadku w gminach wynika
upowaznienie dla rady gminy do okreslenia rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzen
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych oraz warunkéw rozmieszcezania
1 utrzymania tych urzadzen. Zgodnie bowiem z zapisem art. 4 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy
regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych urzadzen i ich utrzymania w odpowiednim stanie Sanitarnym,
porzadkowym 1 technicznym, przy uwzglednieniu: a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych
wytwarzanych w gospodarstwach domowych badZz w innych Zrodiach, b) liczby osob
korzystajacych z tych urzadzen.

A zatem przy okrelaniu tych kwestii rada gminy jest obowiazana uwzglednié,
a nie ustali¢, $rednig ilo$¢ odpadéw komunalnych w gospodarstwach domowych badz
w innych zZrddlach oraz liczbe 0sob korzystajgcych z tych urzadzen. Jak orzekt Wojewddzki
Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 20 grudnia 2006 r. sygn. akt
II SA/Wr 585/06 (OwSS 2007/2/34): "(...) norma kompetencyjna zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 2
ustawy nie moze stanowi¢ upowaznienia zaréwno do okreslenia przez rade gminy normatywu
odpadéw, jak 1 regulowania kwestii zwiazanych ze sposobem ustalania ilogci odpadéw
produkowanych na terenie nieruchomosci, czy tez dotyczacych stawek oplat za swiadczone
ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci lub
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych".

Zdaniem organu nadzoru z wyzej cytowanej normy kompetencyjnej wynika upowaznienie dla
rady gminy do okreslenia rodzaju i minimalnej pojemnosci urzadzen przeznaczonych do
zbierania odpadow komunalnych oraz warunkéw rozmieszczania i utrzymania tych urzadzen.
Przy okreslaniu tych kwestii rada gminy jest obowiazana uwzglednié, a nie ustalié, Srednig
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ilos¢ odpadéw komunalnych w gospodarstwach domowych badZz w innych
zrodiach oraz liczbg osob korzystajacych z tych urzadzed. A zatem norma kompetencyjna
zawarta w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy nie moze stanowi¢ upowaznienia rady gminy do ustalenia
iloct odpadéw produkowanych na terenie nieruchomosci oraz obowiazku rozliczenia si¢ z
minimalnej ilosci odpadéw komunalnych.

Rada Gminy Dominowo podejmujac badang uchwale w przepisach §21 zawarta zapis
dotyczacy podawania do publicznej wiadomosci wymagan, jakie powinien spelniaé
przedsigbiorca posiadajacy lub ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolefi na $wiadczenie ustug
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz na
Swiadczenie ustug oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
cieklych. W ocenie organu nadzoru taki zapis nie miesci si¢ w katalogu spraw objetych
regulaminem utrzymania czystodci i porzadku w gminie, ustalonym w art. 4 ust. 2 ustawy.
Zgodnie z art. 7 ustawy, rada gminy okredli takie wymagania w formie uchwaly, ktéra
zgodnie z orzecznictwem jest aktem prawa miejscowego i podlega publikacji w odpowiednim
dzienniku urzgdowym. W zwigzku z tym zbedny jest nakaz podania wymagan do publicznej
wiadomosci w sposob inny niz wskazany przepisami rangi ustawowej.

Podejmujgce akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej, organ stanowiacy musi
Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi
istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak roéwniez w orzecznictwie ugruntowat sie
poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada
prawa administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic,
iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob scisty, literalny. Jednoczesnie
zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Regulamin jest aktem prawa miejscowego.
Akty prawa miejscowego sg to akty o charakterze normatywnym podejmowane przez
terenowe organy administracji publicznej. Za ich pomoca organy administracji publicznej
w sposOb wiladczy (jednostronny) okreslaja reguly zachowania dotyczace generalnie
(nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotéw w abstrakcyjnie (a wiec rowniez
niekonkretnie) wskazanych sytuacjach [P. Lisowski, Powiat. Z teorii. Kompetencje.
Komentarz, red. J. Bo¢, Wroctaw 2001, s. 80]. Zatem cechg charakterystyczna tego typu
aktéw jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych obowigzujacych
w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu. W przypadku
organ6w gminy wydawane przez nich akty prawa miejscowego nakladaja najczesciej na
oznaczonych rodzajowo cztonkéw spofecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego zachowania
si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach badZ tez przyznaja tym podmiotom
w okreslonych w tych aktach sytuacjach uprawnienia. O generalnosci uchwaty decyduje
bowiem fakt, ze na brzmienie przepiséw uchwaty bedzie mogt sic powolaé kazdy obywatel
(z nieoznaczonego kregu adresatow). Natomiast abstrakcyjnosé przepisow uchwaly to nic
innego, jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej przepiséw (stanowisko wyrazone w
wyroku z dnia 20 grudnia 2006 r. Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
sygn. akt. II SA/Wr 585/06).

Réwnoczesnie organ nadzoru wskazuje, iz ustalony przez ustawodawce katalog spraw, ktore
zgodnie z art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach sg objete regulacja
uchwaly rady gminy w sprawie szczegdlowych zasad utrzymania czystosei i porzadku, musi
by¢ traktowany $cidle. Z brzmienia tego przepisu wynika, ze jest to katalog zamkniety
1 wyznaczajacy tym samym zakres kompetencji rady. W zwiazku z powyzszym brak
w regulaminie Rady Gminy w Dominowie zapisow odnoszacych sie do mycia
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1 naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi stanowi
naruszenie prawa.

Biorge powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za moim posrednictwem
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Piotr Hlorek

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Dominowo;

2. Wojt-Gminy-Peminowo—



