WOJEWODA WIELKOPOLSKI

WN.I-2-0911-199/09

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewaznos¢ rozdziatu III § 2 ust. 3, 4 i 5 zalacznika do uchwaly Nr XXI1/131/2009 Rady
Gminy Dominowo z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli w szkofach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Dominowo -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXII/131/2009 Rady Gminy Dominowo z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli w szkolach i placowkach oswiatowych
prowadzonych przez Gming Dominowo - zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
w dniu 4 maja 2009 roku.

Powyzsza uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art, 41 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 42, poz. 1591 z pdzn.
zmianami), oraz art. 30 ust. 6 i 6a, art. 54 ust. 3, 5, 6, 7 i art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.)
1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 styczma 2005 r. w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych
warunkow przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za
pracg w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2005 r. Nr 22, poz. 181 z pdzn. zmianami)
W zwigzku z art. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela (Dz. U. 22009 r. Nr 1, poz. 1).

Dokonujgc oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly - organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 30 ust.6 pkt 2 ustawy Karta Nauczyciela rada gminy ma jedynie
kompetencje do okreslenia szczegotowych warunkéw obliczania i wyplacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3.

W ocenie organu nadzoru w tych ramach nie miesci sie upowaznienie do decydowania
o zachowaniu lub utracie przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane
godziny ponadwymiarowe.
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Okreslenie w rozdziale III § 2 wust. 3 i 4 regulaminu przypadkéw, w ktorych nauczycielowi
przystuguje lub nie przystuguje prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie miesci si¢ w granicach ww.
upowaznienia ustawowego rady gminy. Nie mozna bowiem uznal, iz wskazanie przez rade
gminy jako uchwalodawce przypadkéw, w ktérych wynagrodzenie przystuguje lub nie
przystuguje, stanowi okreslenie warunkéw (szczegdtowych) obliczania 1 wyplacania
wynagrodzenia.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela uzyte zostaly dwa okreslenia
»warunki przyznawania” (art. 30 ust. 6 pkt 1) oraz ,warunki obliczania 1 wyplacania”
wynagrodzenia (art. 30 ust. 6 pkt 2). Nie jest dopuszczalne ich utozsamianie.

Zatem w analizowanej sytuacji wynagrodzenie za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe
i doraznych zastepstw nalezy ustala¢ w oparciu o Karte Nauczyciela i przepisy Kodeksu
pracy, do ktdrych odsyta art. 91 c ust. 1 Karty Nauczyciela.

Zgodnie z trescia art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za
czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas

gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Ponadto w rozdzialt III § 2 ust. 5 regulaminu okresla w istocie sposob obliczania
tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaj¢¢ w przypadkach usprawiedliwione;
nieobecnosei nauczyciela w pracy, rozpoczynania lub kofczenia zaje¢ w srodku tygodnia oraz
sytuacji, gdy w tygodniu wystgpuja dni ustawowo wolne od pracy, dla potrzeb ustalenia
liczby godzin ponadwymiarowych. Zdaniem organu nadzoru okreslenie sposobu obliczania
tygodniowego wymiaru zaje¢ dla potrzeb ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych we
wskazanych przypadkach nie miesci si¢ w upowaznieniu ustawowym zawartym w art, 20 ust.
6 pkt 2 Karty Nauczyciela. Nie jest to bowiem ustalenie warunkoéw obliczania czy wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.

Podkresli¢ tez nalezy, 1z wydanie przez rade gminy aktu prawa miejscowego
z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego musi zosta¢ zakwalifikowane jako istotne

naruszenie prawa.

Poniewaz, rozdzial III § 2 ust. 3, 4 i 5 zalacznika do przedmiotowej uchwaty Rady Gminy
Dominowo wydany zostal z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego zawartego w
przepisie art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, to narusza on prawo w sposob istotny.

Tym samym organ nadzoru podziela stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego
wyrazone w wyroku z dnia 3 marca 2008 r. sygn. akt I OSN 1873/07, ze w takim wypadku
nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ rozdzialu III § 2 ust. 3,4 1 5 regulaminu.

Ponadto wskazuje, ze w § 5 przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz ,,Uchwala wchodzi w
zycie w terminie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego z moca obowigzujaca od 21 stycznia 2009 r.”

W toku postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze ustawa zmieniajaca Karte
Nauczyciela z dnia 21 listopada 2008 r. weszta w zycie (z wyjatkami) dnia 22 stycznia 2009
roku. Zgodnie z powyzszym zmiana przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela nastgpita
réwniez 22 stycznia 2009 . (tj. 14 dni od dnia ogloszenia ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
zmianie ustawy — Karta Nauczyciela).

Tres¢ art. 4 ustawy zmieniajacej ustawg — Karta Nauczyciela stanowi wyraznie, iz do czasu
uchwalenia przez organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego



regulaminu w brzmieniu nadanym ta ustawa stosuje si¢, nie dtuzej jednak niz przez okres 3
miesigcy od ogloszenia ustawy budzetowej, regulamin obowiazujacy w roku 2008.

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze nie jest mozliwe stosowanie regulaminéw uchwalanych po
wejsciu w zycie dnia 22 stycznia 2009 r. zmiany Karty Nauczyciela z moca wsteczna od dnia
21 stycznia 2009 r. tym bardziej, ze okres przejsciowy zostat jednoznacznie uregulowany w
art. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 1 poz. 1).

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty
jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.
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1. Rada Gminy Dominowo.
2. Wéjt Gminy Dominowo.



