WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NK.I-2.0911-323 /07

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami).

orzekam

niewazno$é § 3 pkt 1, 2, 3, 4, 11, 13, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24, § 4 pkt. 3, 4, 5, § 9 pkt 5,
§ 20 pkt 1 tiret 2 oraz § 251 § 27 pkt 2 uchwaty Nr 1X/46/2007 Rady Gminy Dominowo z
dnia 29 listopada 2007 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy Dominowo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 29 listopada 2007 roku rada gminy Dominowo uchwata Nr 1X/46/2007 uchwalita
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Dominowo.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 grudnia 2007 roku.
Uchwale podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ©
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) oraz art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z
2005 r. Nr 236, poz. 2008).

Organ nadzoru dokonujac badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil
co nastepuje.

Uchwalony przez rade gminy Dominowo regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy zawiera wiele istotnych naruszen prawa.

W § 3 pkt 11, 13, 17, 18, 20, 21, 22, 23, 24 rada gminy natozyla na wilascicieli nieruchomosci

liczne obowiazku, natomiast w § 4 pkt 3, 4, 5 wprowadzita okreslone zakazy.

Wprowadzajac zawarte w ww. paragrafach obowiazki rada gminy naruszyla art. 4 ust. 2

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez przekroczenie ustawowe]

kompetencji, okreslonej w przytoczonym wyzej artykule, co nalezy uzna¢ za istotne

naruszenie prawa.

Przepis ten stanowi bowiem, ze regulamin okresla szczegotowe zasady utrzymania czystosci i

porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku

na terenie nieruchomosci obejmujacych:

- prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych, odpadow
niebezpiecznych, odpadéw wielkogabarytowych i odpadow z remontow,
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- uprzatanie blota, sniegu, lodu i mnych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego,

- mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi.

Przekroczenie ustawowe;j kompetencji okreslonej w Cytowanym artykule, nalezy uznaé¢ za

1stotne naruszenie prawa.

Katalog spraw, w zakresie ktérych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia
szczegolowych zasad postepowania jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajac komponenty
uchwaly ustanowit ze wyliczenie zamieszczone w przepisie art. 4 ma charakter Wyczerpujacy,
zatem nie wolno zamieszczaé postanowien, ktére wykraczatyby poza tresé tego przepisu,
oraz, ze¢ w uchwale tej musza znalezé si¢ postanowienia odnoszace sie do wszystkich

punktéw art. 4 cyt. wyzej ustawy.

Nalezy stwierdzié, ze zawarty obowiazek przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej
Oraz wyposazenie nieruchomos$ci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciekltych lub w
przydomowa oczyszczalnie sciekéw bytowych zostat natozony art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zaden akt nizszego rzedu, a takim jest regulamin
utrzymania czystosci i porzadku w gminie nie moze powtarzaé obowigzkéw przewidzianych
ustawa. W zwiazku z tym nalezy uznac, ze postanowienia zawarte w § 3 pkt 1,2,3,4 stanowia
powtdrzenie przepiséw ustawy a zatem nie powinny znalez¢ sie w regulaminie.

Uchwata rady gminy nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
obowiazujacej ustawie. Powtdrzenie przepiséw ustawy jest bowiem sprzeczne z zasadami
techniki prawodawczej, okreslonymi § 137 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwea 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr

100, poz. 908) i stanowi razace naruszenie prawa.

Ustalenie zakazdw zawartych w § 4 pkt 3, 4, 5 regulaminu takze wykracza poza kompetencije
rady. W tym przypadku rada ustalila normy w zakresie, ktory zostat juz uregulowany w
innych ustawach. Czyny, ktorych dokonywania zabrania Cytowany wyzej § 4 pkt 3.4.3
regulaminu sg objete sankcja karna z art. 63 a kodeksu wykroczen (umieszezenie plakatow,
ogloszen, afiszy) i art. 124 kodeksu wykroczen (niszczenie mienia). Zatem ustalenje
przedmiotowych zakazéw w sytuacji, gdy sprawy te uregulowane juz zostaly w ustawie
stanowi istotne naruszenie prawa.

Kwestie zawarte w § 9 pkt 5 regulaminu, dotyczace instalowania licznikéw do pomiaru

zuzycia wody nie sa przedmiotem regulacji przedmiotowego regulaminu. Sprawy te reguluje
ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw.

Nalozenie w regulaminie na whascicieli utrzymujacych zwierzgta domowe w § 20 pkt I tiret 2
obowiazku oznakowania psa w Sposob trwaty za pomoca zabiegu implantacji najpézniej do
dnia 31 marca 2007 roku ( wskaza¢ nalezy na oczywistg omyike pisarska polegajaca na
blednym wpisaniu daty), nie miesci sie w zakresie kompetencji rady wynikajacej z art. 4
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nalezy wskaza¢, ze w wielu postanowieniach zawartych w regulaminie powotano obowiazek
lub zakaz przytaczajac ustawe  z ktérego on wynika. Stanowi to Wyze] wspomniane
powtérzenie przepiséw ustawowych, ktérych w regulaminie by¢ nie powinno.

W § 25 regulaminu postanowiono, ze: ,w przypadku wystapienia populacji gryzoni,
stwarzajacej zagrozenie sanitarne. Wojt gminy Dominowo, w uzgodnieniu z Pafstwowym
Inspektorem Sanitarnym, okregli obszary podlegajace obowiazkowej deratyzacji oraz okresli,
poprzez zarzadzenie termin jej przeprowadzenia”,




Wyznaczenie obszaréw podlegajacych deratyzacji i terminéw jej przeprowadzenia stanowi
wylaczna kompetencje rady gminy zawarta w przepisie art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Nie zawiera on ustawowego upowaznienia, aby kwestie te
regulowat inny podmiot.

W zwiazku z tym doszlo do sprzecznej z prawem zmiany organdw wlasciwych do
wyznaczania obszaréw i terminéw obowiazkowej deratyzacji, a zatem przepisy § 25
regulaminu réwniez razaco naruszaja prawo.

Przepis § 27 pkt 2 regulaminu zawiera zagrozenie kara grzywny za niewykonanie
obowiazkéw okreslonych w regulaminie. Przepis ten razaco narusza prawo, poniewaz
uchwata okreslajaca powyzsze zasady nie moze byé traktowana jako przepis porzadkowy,
ktéry moze przewidywal kare grzywny (art. 40 ust. 2 i ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym). Nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca w przepisie art. 10 ust. 2 a i ust. 3 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ustanowit przepisy karne wymierzane za
niewykonanie obowiazkéw okreslonych regulaminem.

Ponadto w regulaminie pominigto kwestie dotyczaca zasad naprawy pojazdéw
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi.

Poza tym wskazuje, ze regulamin czystosci i porzadku w gminie jako akt prawa miejscowego
musi by¢ ustanowiony w formie przewidzianej przepisami prawa. Wtasciwa formg takiego
aktu jest uchwala. Biorac pod uwage dyrektywe z § 29 stanowiaca wytyczna, co do
konstrukcji formy prawnej aktu prawa miejscowego, w zwiazku z § 143 powotanych wyzej
~Zasad techniki prawodawczej” nalezy uzna¢, za uzasadnione zamieszczenie przepisow
prawa materialnego w samej uchwale, a nie w jej zataczniku.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.
Od niniejszego rozstrzygniecia przyshiguje skarga za posrednictwem Wojewody

Wielkopolskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni
od dnia otrzymania rozstrzygniecia.

Do wiadomosci:

1. Rada Gminy Dominowo.
2. Wojt Gminy Dominowo.



