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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE DK™

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami).

orzekam

niewazno$¢ § 2 po zapisie ,,llekro¢ w Regulaminie jest mowa 0™ : w pkt. 1, 2,3,4,5,6, 7,
11,17, 18, 20, 22, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,1 32 oraz § 5 ust. 2 pkt 2. lit b), lit d), pkt 3 lit. b),
§ 18 ust. 3 pkt. 1 lit. a), lit. b) i ust. 5 oraz § 20 ust. 2 uchwaty Nr XIX/183/2012 Rady Gminy
Dominowo z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie Gminy Dominowo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

UZASADNIENIE

W dniu 19 grudnia 2012 roku Rada Gminy Dominowo uchwalita Regulaminu utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy Dominowo.

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 31 grudnia 2012 roku.
Uchwale podjeto na podstawie art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 ze zmianami).

Organ nadzoru dokonujgce badania zgodnosci z prawem uchwaly, stwierdzil co nastepuje.

W § 2 po zapisie ,,llekro¢ w Regulaminie jest mowa 0”: wpkt 1, 2,3,4,5,6,7, 11,17, 18,
20, 22, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, i 32 rada gminy wprowadzila szereg definicji. W ocenie
organu nadzoru niedopuszczalne jest, w akcie prawa miejscowego, powtarzanie zapisow
ustawy, ani tez dowolne rozszerzanie pojg¢ okreslonych przez ustawodawce. Ponadto to samo
pojecie zdefiniowane w Regulaminie moze by¢ inaczej odczytane niz w kontekscie
normatywnym ustawy.

Zgodnie z § 137 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908), ktory na
podstawie § 143 ma zastosowanie, takze do aktéw prawa miejscowego w uchwale nie
powtarza si¢ przepisow ustaw, ratyfikowanych uméw migdzynarodowych i rozporzadzen.
Organ nadzoru wskazuje, Ze w regulaminie zawarto regulacje, ktére stanowia powtdrzenie
zapisoOw ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie.
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Przepis art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach stanowi, jakie
szczegotowe zasady utrzymania czystosei i porzadku — powinien zawieraé regulamin
utrzymania czystosci 1 porzadku podejmowany przez rady gmin.

Katalog spraw, w zakresie ktérych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia
szczegbtowych zasad postgpowania jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajac komponenty
uchwaly ustanowil, ze wyliczenie zamieszczone w przepisie art. 4 ma charakter
wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktére wykraczalyby poza tresé tego
przepisu, oraz, ze w uchwale tej musza znalezé si¢ postanowienia odnoszace sie do
wszystkich punktow art. 4 cyt. wyzej ustawy.

Organ nadzoru stwierdzil, Ze niektore z postanowien zawartych w regulaminie wykraczaja
poza zakres upowaznienia ustawowego poprzez nalozenie obowiazkéw i uregulowanie
kwestii nie objetych trescig art. 4 ust. 1 i 2 ustawy.

Regulamin w § 5 wust. 2 pkt 2 lit. b) natozyl na whascicieli nieruchomosci dodatkowy
obowigzek niezwlocznego usuwania z dachu sopli lodu i nawiséw sniegu stwarzajacych
zagrozenie dla przechodniow,

Zakaz stosowania srodkow chemicznych, szkodliwych dla $rodowiska przy usuwaniu $niegu
1lodu z chodnikéw i placéw publicznych zawarty w w § 5 ust. 2 pkt. 2 lit. d) regulaminu jest
zbgdny, poniewaz kwestie te regulowane s rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
27 pazdziernika 2005 r. w sprawie rodzajow i warunkow stosowania srodkéw, jakie mogg by¢
uzywane na drogach publicznych oraz ulicach i placach (Dz. U. Nr 230 poz. 1960).

Obowigzki zawarte w § 18 ust. 3 pkt 1 lit. a) oraz lit. b) dotyczace poddawaniu psa
szezepieniu przeciw wsciekliznie oraz uzyskania zezwolenie na utrzymywanie psa rasy
uznawanej za agresywng wynikaja z innych przepiséw tj. z ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. Z 2008 r. Nr
213, poz. 1342 ze zmianami) oraz z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zZwierzat.
(Dz. U. z2003 r. Nr 106, poz. 1002 ze zmianami).

Zapis zawarty w § 18 ust. 5 regulaminu rowniez znajduje swoje odzwierciedlenic w ww.
ustawie o ochronie zwierzat.

Ponadto w § 5 ust. 2 pkt 3 lit. b) regulaminu wprowadzono zapis o przylaczeniu
nieruchomosci do nowej sieci kanalizacyjnej w terminie 6 miesiecy od dnia jej przekazania do
eksploatacji.

Obowiazek przytaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej wynika wprost z art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jednakze przepis ten nie
upowaznia rady gminy do okre$lenia terminu, w jakim przylaczenie to ma nastapic.
Ustanowienie w przepisach prawa miejscowego wskazanego terminu wymagalo w tej materii
jasnej delegacji ustawowej (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 9 maja 2012 r. sygn. akt IT SA/Gd 120/12)

Zgodnie z art. 5 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nadzér nad
realizacja obowiazku polegajacego na przylaczeniu nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej
sprawuje wojt (burmistrz, prezydent miasta). W przypadku stwierdzenia niewykonania tego
obowiazku wojt ( Burmistrz, prezydent miasta) wydaje decyzje nakazujaca wykonanie
obowigzku (art. 5 ust. 7 ustawy).

W § 20 ust. 2 regulaminu postanowiono, ze: ,,w przypadku wystapienia populacji gryzoni,
stwarzajgcej zagrozenie sanitarne. Wojt gminy, w uzgodnieniu z Pafistwowym Inspektorem
Sanitarnym, okresli obszary podlegajace obowigzkowej deratyzacji oraz okresli, poprzez
zarzadzenie termin jej przeprowadzenia”.




Wyznaczenie obszaréw podlegajacych deratyzacji i terminéw jej przeprowadzenia stanowi
wylaczng kompetencje rady gminy zawarta w przepisie art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. Nie zawiera on ustawowego upowaznienia, aby kwestie te
regulowat inny podmiot.

W zwiazku z tym doszlo do sprzecznej z prawem zmiany organow wiasciwych do
wyznaczania obszaréw i terminéw obowiazkowej deratyzacji.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.
Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje skarga za posrednictwem Wojewody

Wielkopolskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni
od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Do wiadomosci:

Rada Gminy Dominowo.
Wéjt Gminy Dominowo.




