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Zalacznik Nr 2 do Uchwaly Nr
Rady Gminy Dominowo z dnia
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Dominowo na lata 2012 - 2024

WOJT GMINY

Dominowo

---------------------------------

Objasnienia przyjetych wartos$ci do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy DOMINOWO
na lata 2012-2024

Wieloletnia prognoza finansowa sporzgdzana jest w celu przeprowadzenia oceny sytuacji
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego przez organy JST i organy nadzoru.

Wieloletnia prognoza pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz oceng jej zdolnosei kredytowe;.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dominowo sporzadzona zostata na lata 2012-2024
Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 ze zmianami) przedmiotowa prognoze nalezy sporzadzié¢ na okres obejmujacy rok
budzetowy tj. 2012r. oraz co najmniej trzy kolejne lata. Nie moze on byé jednak krétszy niz
okres na jaki przyjeto limity wydatkéw na przedsiewzigcia wykazane w zataczniku nr 3.

W przypadku Gminy Dominowo powyzsze limity ustalono do roku 2013 i na taki okres
prognoza ta zostala przygotowana. Okres opracowania WPF zostal wydtuzony do 2024 roku t].
na okres zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek wykazanych w prognozie kwoty
dhugu, ktéra stanowi czgs$¢ Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Na podstawie danych dotyczacych wykonania budzetu Gminy Dominowo z ostatnich 3 lat
opracowane sg zatozenia odnosnie ksztattowania sie poszczegélnych kategorii  dochodéw i
wydatkow budzetowych w kolejnych latach, w efekcie czego mozna policzy¢ warto$é
nadwyzki operacyjnej. Nadwyzka operacyjna jest to czesé budzetu gminy, ktéra moze zostaé
wykorzystana na splate zaciggnigtych przez gming kredytow i pozyczek . Pozostata czgs¢ moze
by¢ wykorzystana na finansowanie inwestycji. Warto§é nadwyzki operacyjnej oraz ich udziat w
dochodach sg podstawowymi miernikami kondycji finansowej. Im wielkogci te sa wieksze , tym
jest lepsza kondycja finansowa gminy.

Przewidywane —‘
2007 rok 2008 rok 2009 rok 2010 rok wykonanie Plan
plan 2011r. 2012 rok

dochody
biezace 5629 341,29/6 689 210,22|6 565 723,67 6 844 675,45 6 675 353,35 7011 657,00
wydatki
biezace 5429 361,28/6 499 509,75/ 6 486 157,06| 6 888 477,10| 6971 923,35 6 619 724,00
nadwyzka
operacyjna 199 980,01] 189 700,47 79 566,61 -43 801,65 -296 570,00 391 933,00
dochody
majatkowe 177 250,00 526 394,07 691 286,68 130 530,49| 4 166 900,00 279 642,00
wydatki
majagtkowe | 463 698,09| 405242,34| 858 711,82 6 888 477,101 6770 330,00 331 575,00
wynik
budzetu -86 468,08 310852,22| -87 858,53| -6 801 748,26 -2 900 000,00 340 000,00
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Po okresleniu wartosei nadwyzki operacyjnej i odjgciu splaty rat kapitatlowych okreslona zostaje
wielkos¢ srodkéw mozliwych do wydatkowania na inwestycje w danym roku. Warto$é ta
okresla maksymalng kwote jakg Gmina moze wydaé w kolejnych latach na realizacje inwestycji
ze Srodkéw wiasnych. Moze réwniez realizowaé inwestycje przekraczajagce te wartosé,
korzystajac z nadwyzek budzetowych z lat ubiegtych, wolnych srodkéw, zewnetrznych Zrédet
oraz z kredytéw i pozyczek.

Zalozenia do prognozy dochodow i wydatkow biezgcych

Dtugi okres prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie osiggnigtych . Z uwagi na kroczacy charakter prognozy,
ktora corocznie bgdzie nowelizowana, dla roku 2012 przyjeto wartosci wynikajace z projektu
budzetu, dla okresu 2013 - 2024 przy prognozowaniu oparto sie o wskazniki makroekonomiczne
i korekty merytoryczne, a przede wszystkim wykorzystano historyczne materialy Zrodtowe
dotyczace wykonania dochodow i wydatkéw za lata 2007 — 2010 oraz planu na rok 2011.

Dla prognozy wydatkéw biezacych w latach 2013-2015 przy uwzglednieniu korekt
merytorycznych przyjeto poziom inflacji $rednio w granicach 3,5% i o te wielkodci
indeksowano w kolejnych latach na wydatki.  Natomiast w latach 2016 — 2024 przyjeto
zwigkszenie w granicach 1,4% - 0,5%.

Dochody biezace w latach 2013 - 2017 prognozowano za pomoca wskaznika inflacji srednio
3,5 %, jednak glownie w oparciu o dane za lata 2007 — 2011, w ktére ksztaltowaly sie
nastgpujaco:

Stawki podatku od nieruchomosci i od srodkéw transportowych rosty o wskaznik wzrostu cen
towaréw i ustug tj. o wskaznik wzrostu gérnych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych. Wskazniki te ksztattowaly sig: na 2007r. o 0,9%, 2008r. o 2,2%, na 2009r.
pozostaty na poziomie roku 2008, na 2010r. 0 3,5%, na 2011r 0 2,6%., a na 2012r o 5%.

Cena zyta do podatku rolnego na 2007r. wzrosta o 27,34%, na rok 2008 ogloszona przez Prezesa
GUS byta wyzsza o 64,10% ale zostata obnizona i podatek rolny wzrést o 35,13%, na rok 2009
spadia 0 4,27%, a w gminie po obnizeniu 0 5,25% , na 2010 rok ponowne spadta o 38,89%, a w
gminie o 5,3%, na 2011r. wg ceny GUS 37.64 z. ktdra wzrosta o 10,38%.

Natomiast na 2012 r. ceng zyta do podatku rolnego w gminie obnizono z kwoty GUS 74,18 zt
do kwoty 50 zt. za 1dt. co daje wzrost 0 32,8 % dla gminy.

Podatek lesny szacowany jest wg. $redniej ceny sprzedazy drewna za pierwsze trzy kwartaty
roku poprzedniego i przyjmowana byla bez obnizek i wzrastala na 2007r. okolo 1,79% , na
2008r. 0 10,15%, na 2009r. o 3,56%, na 2010 zmniejszyta si¢ o0 10,48%, na 2011r. wzrost o
13,26%, ana 2012 rok wzrost 0 20,71%.

Udzial w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w 2007r. planowano wyzszy o 21,38%
wykonanie 108,12%, w 2008r. 0 25,57% - wykonanie 110,91%, w 2009r. plan nizszy o 1,32% -
wykonanie 90,90%, plan na 2010r. jest wyzszy 0 9,23% - wykonanie za 3 kwartaly 66,03%.

Na rok 2011 plan jest wyzszy o 11,42%, a planna 2012 rok o 22,90%.

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych w naszej gminie ma bardzo maty udziat w dochodach

z uwagi na rolniczy charakter gminy i brak przedsiebiorstw.

Zalozenia dla prognozy dochodéw i wydatkéw majgtkowych

W 2012 roku w dochodach majgtkowych uwzgledniono planowane dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust.3 pkt 5i 6 w wysokodci 104.642 z4., a ze sprzedazy mienia
175.000 zk. Gmina posiada do sprzedazy 10 dziatek pod zabudowe oraz grunty rolne. Jednak ze
wzgledu na mate zainteresowanie dziatkami pod zabudoweg , nalezy mieé¢ na uwadze niepewnosé
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ich wykonania. W roku 2010 sprzedano tylko 1 dziatk¢ pod zabudowe mimo kilkukrotnego
oglaszania przetargu, a w roku 2011 zadnej. Natomiast w roku 2011 sprzedano planowane
grunty rolne. W zwigzku z tym na lata nastgpne planowane sg dochody ze sprzedazy majgtku
w granicach 200.000 zt. — 100.000 zt. i przeznaczone sa na wydatki majatkowe.

Obstuga diugu publicznego

Do 2024 roku jednostka bedzie splaca¢ zobowiazania gtéwnie zaciggane w 2011 roku na
budowe oczyszczalni $ciekdw wraz z kanalizacja w miejscowosciach Giecz i Murzynowo
Koscielne. Na koniec 2011r. planowane zadtuzenie Gminy z tytulu pozyczek i kredytéw wynosi
2.955.000 zt. Planowany wskaznik zadhuzenia na koniec 2011 roku wynosi 27,25%, w stosunku
do planowanych dochodéw. Natomiast na koniec 2012r. planowane zadluzenie Gminy z tytubu
pozyczek i kredytéw wynosi 2.615.000 zt., a wskaznik zadtuzenia na koniec 2012 roku Wwynosi
30,20%, w stosunku do planowanych dochoddw.

W latach nastepnych do roku sptacania zadluzenia nie prognozuje sie zaciggania nowych
kredytow i pozyczek, a zaplanowane splaty, zgodnie z podpisanymi umowami, S W granicy
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika splat i w kolejnych latach relacja splat Jjest malejaca.

Zaciagnigte zobowiazania wynikajg z finansowania inwestycji ponad poziom, wynikajacy z
dostgpnych wiasnych $rodkéw budzetowych., Dokonujgc analizy finansowania inwestycji w
latach poprzednich, inwestycje ze srodkéw wiasnych realizowane byty o niskich wartosciach.
Natomiast wigksze inwestycje realizowane byly z pozyczek oraz kredytow.

Wyniki prognozy na lata 2012-2024.
Na rok 2012 planuje si¢ zmniejszenie ogélnych dochodéw o okolo 26,57 % w stosunku do
projektu na 2011 rok, a w stosunku do planu na 30 wrzesnia o okolo 32,75 %.

Nizsze dochody to przede wszystkim nizsze dotacje i $rodki zewnetrzne na finansowanie
wydatkow na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw unijnych, ktére na rok 2011
planowane sg w wysokodci 3.194.362,35 zt. z ktérych kwota 3.075.102 zt. przeznaczona jest
na splate pozyczki zaciagnigtej w BGK na realizowana w 2011 roku inwestycje w ramach
PROW, a projekcie na 2012 rok planowane sg w wysokosci 120.338 zt.

Od roku 2011 znaczgcg rolg dla finanséw publicznych odgrywaja dochody biezace.
Gmina nie bedzie mogta uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki biezace bedg przekraczaé
dochody biezgce.

Zwazajac na wzrost wydatkéw w latach poprzednich, zmniejszajacy sie zakres zadar zleconych,
a zwigkszajacy sig¢ zakres zadan wiasnych gmin, wzrost podatku VAT, coraz wigkszy udziat
wydatkéw sztywnych, zapis w ustawie o finansach publicznych w art. 128, ktory stanowi, ze
»kwota dotacji na dofinansowanie zadaii wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze
stanowi¢ wigcej niz 80 % kosztow realizacji zadania, chyba ze odrebne ustawy stanowia inaczej”
glownie dotyczy to pomocy spolecznej, utrzymanie wydatkdw biezgcych na takim poziomie
bedzie wymuszalo rezygnacj¢ z niektérych wydatkéw gminy lub zmniejszenie zakresu realizacji
zadan gminy,

W zwiazku z tym wydatki biezace planowane s3 wylacznie na podstawowe obowigzkowe
zadania i bardzo oszczednie na najwazniejsze i niezbedne do funkcjonowania jednostek w
gminie.
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