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Zalacznik Nr 2 do Uchwaly Nr IV /9/2011

Rady Gminy Dominowo z dnia 26 styczmia 2011 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Dominowo na lata 2011 - 2024

Objasnienia przyjetych wartosci do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy DOMINOWO
na lata 2011-2024

Wieloletnia prognoza finansowa sporzadzana jest w celu przeprowadzenia oceny sytuacji finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego przez organy JST i organy nadzoru,

Wieloletnia prognoza pozwala na dokonanie analizy mozliwosci inwestycyjnych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz oceng jej zdolnosci kredytowej.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Dominowo sporzadzona zostala na lata 2011-2024

Zgodnie z art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz.
1240 ze zmianami) przedmiotows prognoze nalezy sporzadzié na okres obejmujacy rok budzetowy
4. 2011r. oraz co najmniej trzy kolejne lata. Nie moze on byé jednak krétszy niz okres na jaki
przyjeto limity wydatkéw na przedsiewziecia wykazane w zalaczniku nr 3.

W przypadku Gminy Dominowo powyzsze limity ustalono do roku 2012, jednakze majac na uwadze
powyzsze zapisy, prognoza ta zostala przygotowana do roku 2014. Okres opracowania WPF zostal
wydhuizony do 2024 roku 4. na okres zobowiazaf z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek
wykazanych w prognozie kwoty dhigu, ktéra stanowi czes¢ Wieloletnief Prognozy Finansowe;.

Na podstawic danych dotyczacych wykonania budzetu Gminy Dominowo z ostatnich 3 lat
opracowane s zalozenia odnosnie ksztaltowania sie poszczegdlnych kategorii  dochodow i
wydatkéw budzetowych w kolejnych latach, w efekeie czego mozna policzy¢ wartosé nadwyzki
operacyjnej. Nadwyzka operacyjna jest to czesé budzety gminy, ktéra moze zostaé wykorzystana na
splate zaciggnietych przez gming kredytéw i pozyczek . Pozostala cz¢s$¢ moze by¢ wykorzystana
na finansowanic inwestycji. Warto$é nadwyzki operacyjngj oraz ich udzial w dochodach sg
podstawowymi miernikami kondycji finansowej. Im wielkodci te sg wicksze , tym jest lepsza
kondycja finansowa gminy.

2007 rok 2008 rok 2009 rok | Przew.wykon. Plan 2011r.
: w 2010r

dochody biezace
5629341.29)  6689210,22)  6565723,67| 6837 869,51 6171 210,00

wydatki biezace
5429361,28) 6499 509,75 6486 157,06]  6888477,10, 6142 780,00

nadwyzka

operacyina 199 980,01 189 700,47 79 566,61 -50 607,59 28 430,00
dochody

majatkowe 177 250,60 526 394,07 691 286,68 130 530,49 3 772 400,00
wydatki :

majatkowe 463 698,09 405 242,34 858 711,82 108 091,82] 6 555 830,00
wynik budietu -86 468,08 310 85222 -87 858,53 -28 168,92{ -2 755 000,00

Po okreSleniu wartodci nadwyzki operacyjnej i odj¢ciu splaty rat kapitalowych oraz wydatkéw
biezacych na obshuge dfugu okreslona zostaje wielkosé srodkéw mozliwych do wydatkowania na
inwestycje w danym roku. Wartoéc ta okresla maksymalng kwotg jaka Gmina moze wydaé w
kolejnych latach na realizacje inwestycji ze Srodkéw wlasnych. Moze rowniez realizowaé
inwestycje przekraczajgce t¢ wartosé, korzystajac z nadwyzek budzetowych z lat ubieglych, wolnych
srodkow, zewnetrznych Zrodet oraz z kredytow i pozyczek.
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Zalozenia do prognozy dochoddw i wydatkow biezacych.

Diugi okres prognozowania zwigksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjetych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie osiagnigtych . Z uwagi na kroczacy charakter prognozy, ktéra
corocznie bedzie nowelizowana, dla roku 2011 przyjeto wartoéci wynikajace z projektu budzetu, dla
okresu 2012 - 2024 przy prognozowaniu oparto si¢ o wskazniki makrockonomiczne i korekty
merytoryczne, a przede wszystkim wykorzystano historyczne materialy Zrodtowe dotyczace
wykonania dochodow i wydatkow za lata 2007 — 2009.

Dia prognozy wydatkéw biezacych w latach 2012-2016 przy uwzglednieniu korekt merytorycznych
przyjgto poziom inflacji w granicach 1% - 3% i o te wielkosci indeksowano w kolejnych latach
wydatki. Natomiast w latach 2017 — 2024 wydatki biezgce zwigkszono o kwoty uzyskiwane ze
zmnigjszajacych si¢ wydatkow na splate dhugu.

Dochody biezgce w latach 2012 - 2024 prognozowano za pomoca wskaznika inflacji srednio

2,5 %, jednak giéwnie w oparciu o dane za lata 2007 — 2009, w ktére ksztattowaly sie nastepujaco:
Stawki podatku od nieruchomosdei i od $rodkdw transportowych rosty o wskaznik wzrostu cen
towardw i ustug tj. o wskaznik wzrostu gémych granic stawek kwotowych podatkéw i opfat
lokalnych. Wskazniki te ksztaltowaly sig: na 2007r. 0 0,9%, 2008r. 0 2,2%, na 2009r. pozostaly na
poziomie roku 2008, na 2010r. 0 3,5%, na 2011r 0 2,6%. Na lata 2012 — 2016 wzrost o wskaznik
inflacji, a do roku 2024 na poziomie 2016 r.

Cena zyta do podatku rolnego na 2007r. wzrosta o 27,34%, na rok 2008 ogloszona przez Prezesa
GUS byta wyzsza o 64,10% ale zostala obnizona i podatek rolny wzrost o 35,13%, na rok 2009
spadla 0 4,27%, a w gminie po obnizeniu 0 5,25% natomiast na 2010 rok ponowne spadta o 38,89%,
a w gminie 0 5,3%.

Podatek lesny szacowany jest wg. sredniej ceny sprzedazy drewna za pierwsze trzy kwartaly roku
poprzedniego i przyjmowana byla bez obnizek i wzrastala na 2007r. okolo 1,79% , na 2008r. o
10,15%, na 2009r. 0 3,56%, a na 2010 zmniejszyta sic o 10,48%.

Udzial w podatku dochodowym od oséb fizycznych w 2007r. planowano wyzszy o 21,38%
wykonanie 108,12%, w 2008r. o 25,57% - wykonanie 110,91%, w 2009r. plan nizszy o 1,32% -
wykonanie 90,90%, plan na 2010r. jest wyzszy 0 9,23% - wykonanie za 3 kwartaly 66,03%.
Podatek dochodowy od 0séb prawnych w naszej gminie ma bardzo maly udzial w dochodach w
granicach do 4.000 zl. z uwagi na rolniczy charakter gminy i brak przedsiebiorstw.

Wplywy z pozostalych podatkéw i oplat oraz inne dochody wiasne od 2011 pozostaja bez zmian.
Dotacje z budzetu panstwa od 2011r. pozostaja bez zmian.

Zatozenia dla prognozy dochodéw i wydatkéw majatkowych.

W 2011 roku w dochodach majatkowych uwzgledniono planowane dotacje celowe w ramach
programow finansowanych z udzialem srodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 3 oraz ust.3 pkt 51 6 w wysokosei 3.112.400 zi, a ze sprzedazy micnia 660.000 zi.
Gmina posiada do sprzedazy 10 dzialek pod zabudowe oraz grunty rolne. Jednak ze wzgledu na
obecng koniunkture na rynku nieruchomodci , nalezy mieé na uwadze niepewnos¢ ich wykonania.

W roku 2010 sprzedano tylko 1 dziatke pod zabudowe mimo kilkukrotnego oglaszania przetargu.

W zwigzku z tym na lata nastgpne planowane sa dochody ze sprzedazy majatku w granicach
300.000 zt. — 100.000 zi. i przeznaczone sa na wydatki majatkowe.

Obshluga dlugu publicznego.

Do 2024 roku jednostka bedzie splacaé zobowiazania z tytuhu kredytéw 1 pozyczek glownie
zaciaganych na budowe oczyszczalni sciekéw wraz z kanalizacia w miejscowosciach Giecz i
Muwrzynowo Koscielne. Na koniec 2010r. planowane zadluzenie Gminy z tytulu pozyczek i
kredytéw wynosi 6.495.102 z1. w tym  3.075.102 zL. z tytulu pozyczki na wyprzedzajace
finansowanie w ramach PROW. Planowany wskaznik zadluzenia na koniec 2010 roku WYNosi
89,56%, a po wylgczeniu pozyczki z BGK (frodki unijne) wynosi 47,16% w stosunku do
planowanych dochoddow. '
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Zgodnie z planem realizacje w/wym inwestycji rozpoczeto w 2010 roku, a jej zakonczenie
zaplanowano do 15.11. 2010r. Rada Gminy podj¢la uchwaly w sprawie zaciggniecia pozyczek i
kredytu oraz rozpoczeto ich realizacjg. Wajt Gminy podpisal umowy: z BGK na pozyczkg do
wysokodei 3.075.102 zt., z WFOSIGW na pozyczke do wysokosci 2.000.000 zi. oraz z BOS na
kredyt w wysokosci 800 000 z1. W 2010 roku przyznane $rodki nie zostaly uruchomione, poniewaz
termin zakoficzenia inwestycji zostal przesunigty do 15 kwietmia 2011 roku (zle warunki
atmosferyczne i geologiczne) co powoduje, Ze realizacja pozyczek i kredytu nastapi w roku 2011.
Do projektu budzetu gminy na rok 2011, poprzez autopoprawki Wojta wprowadzono wydatki i
przychody zwigzane z inwestycja.

Natomiast w grudniu 2010 roku zaciagnigto kredyt na finansowanie planowanego deficytu w
wysokosci 250.000 zt. zgodnie z uchwala RG z dnia 09. 11. 20101,

W zwigzku z powyzszym na koniec 2010 roku wykonana kwota dhugu z tytulu pozyczek i kredytéw
wynosi 370.000 zL. (120.000 zt. pozyczka z 2009¢. 1 250.000 zt. kredyt z 2010z.).

W latach nastepnych do roku splacania zadhizenia nie prognozuje sie zaciagania nowych kredytow i
pozyczek, poniewaz zaplanowane splaty, zgodnie z podpisanymi umowami, s3 pa granicy
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika splat.

Zaciggnigte zobowigzania wynikajg z finansowania inwestycji ponad poziom, wynikajacy z
dostepnych wiasnych srodkéw budzetowych. Dokonujac analizy finansowania inwestycji w latach
poprzednich, inwestycje ze $rodkéw wlasnych realizowane byly o niskich wartodciach. Natomiast
wigksze inwestycje realizowane byly z pozyczek oraz kredytéw.

Wyniki prognozy na lata 2011-2024.

Narok 2011 planuje si¢ zwigkszenie ogélnych dochodow o okolo 59,16 % w stosunku do projektu
na 2010 rok, a w stosunku do planu na 30 wrzesnia o okolo 37,14 %,

Wyzsze dochody to przede wszystkim planowane dotacje i $rodki zewnetrzne na finansowanie
wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udzjalem srodkéw unijnych w wysokosei 3.112.400
zt., z ktdrych kwota 3.075.102 z1. przeznaczona jest na splate pozyczki zaciagnigte] w BGK na
realizowang w ramach PROW inwestycje ,,Budowa oczyszezalni $ciekéw wraz z kanalizacja w
miejscowosciach Giecz i Murzynowo Koscielne”.

Od roku 2011 znaczacg role dla finanséw publicznych odgrywaja dochody biezace.

Gmina nie bgdzie mogla uchwali¢ budzetu, w ktdrym wydatki biezace beda przekracza¢ dochody
biezgce. Dlatego tez w prognozie finansowej uwzgledniono wzrost wydatkéw biezacych érednio w
granicach 1 % - 1,5%.

Zwazajac na wzrost wydatkéw w latach poprzednich, zmniejszajacy si¢ zakres zadan zleconych, a
zwigkszajacy sig zakres zadan wihasnych gmin, wzrost podatku VAT, coraz wickszy udzial
wydatkéw sztywnych, zapis w ustawie o finansach publiczaych w art. 128, ktory stanowi, ze ,kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezgcych i inwestycyjnych nie moze stanowié wiecej niz
80 % kosztow realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowia inaczej” gtéwnie dotyezy to
pomocy spolecznej, utrzymanie wydatkéw biezgcych na takim poziomie bedzie wymuszalo
rezygnacjg z niekt6rych wydatkéw gminy lub zmniejszenie zakresu realizacii zadan gminy.

Bez wprowadzenia polityki oszczgdno$ciowej w wydatkach biezacych w roku 2011 moga wystapié
trudnoscei z ich realizacjg, a Gmina nie bedzie w stanie uchwali¢ budzetu juz na rok nastepny.

Przedsigwzigcia i limity zobowigzan.

Wykaz przedsiewzieé obejmuje jedno zadanie pn. Budowa fontanny ,, Wiatr Rz w
miejscowosci Dominowo realizowane w ramach dziatania ,,Odnowa i rozwéj wsi” objetego
PROW na lata 2007-2013. Realizacja planowana jest w latach 2010-2012 (2010r. dokumentacja,
2012r. wykonanie inwestycji), zgodnie z podpisang umowa z Samorzadem Wojewodziwa
Wielkopolskiego. Dla zadania ustalono limit zobowiazai w wysokosci wydatkéw na 2012r.
Natomiast zrezygnowano z ujetego w projekeie przedsn;wzu;ma budowy boiska w Gieczu —
~voje Boisko — Orlik 20127,
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