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Uchwala Nr SO - 0952/11/48/21/2610
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu .
z dnia 14 grudnia 2010r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Dominowo.

Skiad Orzekajacy Regionainej Izby Obrachunkowej wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa

Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009r. w osobach:

Przewodniczaca: Aldona Pruska
Crzlonkowie: Karol Chyra

Leon Patecki

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) o przedfozonym przez
Waita Gmiiny Dominowo  projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowe]

Gminy Dominowo wyraza

opini¢ pezytywna z zastrzezeniem w zakresie niezachowania w roku 2011 zasady,
o ktdrej mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009y, ¢ finansach publicznych,

w pozostalym zakresie opini¢ pozytywna z uwagami w pkt I
Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 — 2024
zostal przedtozony tutejsze] Izbie przez Wojta Gminy Dominowo w dniu 25 listopada 2010r. celem
zaopiniowania.

Wydajac niniejszq opini¢ Sklad Orzekajacy zapoznat sie m.in. z nastgpujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2011r., uchwatami okotobudzetowymi
mogacymi mied wplyw na zadluzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu

na dzien 30.09.2010 r,, oraz uchwaly budzetowa na 2010 1.

I I.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226. Przyjete
w projekcie wartoéci oraz ich objasnienia uprawdopodobniaja realizm wieloletniej prognozy finansowej
Gminy.

1.2. Planowane wielkosci budzetowe w latach 2012 - 2024 objetych prognoza, zapewniajg przestrzeganie
zasady, o ktérei mowa w art. 242 ustawy o finansach publicenych. Przedmioctowa zasada zostanie
naruszona w roku 2011, poniewaz planowane w tym roku wydatki biezace sa wyzsze niz planowane

dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych 1 woine srodki, o kwote 256.468



zh. W tym zakresie Skiad Orzekajacy czyni zastrzeenie.
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1. Z projektu wynika, ze okres objety WPF (2011-2024) obejmuje okres na jaki przyjeto limity

wydatkéw na realizacje ujetych w prognozie przedsigwzied (2011-2014), a prognoza kwoty dlugu

sporzadzona jest na okres na ktéry zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciagnac zobowiazania, co wyczerpuje
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yspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.
2. Na podstawie prognozy kwoty dhugu vstalono, co nastgpuje:
w latach 2011 — 2013 nie zostanie przekroczony wskaznik splaty zobowigzan (15 % dochoddw) oraz
wskaznik zadluzenia jednostki (60 % dochoddw), o ktérveh mowa odpowiednic w art. 169 ust. 1,
ust. 3 1 art.170 ust. 1 1 wst. 3 ustawy z dnia 30 czerweca 2005r. o finansach publicznych (ktore to
przepisy maja zastosowanie do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych).
w latach 2014 — 2024, zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych. Natomiast w latach 2011-2013 w/w relacja nie zostanie
zachowana.
Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznieft nie wykracza poza dyspozycie
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.
. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnos¢ z projektem uchwaly budzetowej na 2011 rok w

zakresie wymaganym art.229 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem kwoty dtugu.

. Sktad Orzekajacy formuluje nastepujace uwagi odnosnie przedlozonego projekiu WPE.

1. W zal. Nr 1, z naruszeniem przepisu art. 227 ustawy o finansach publicznych, zawarto dane

dotyczace wykonania budzetu za rok 2008, 2009 i 2010r. Stosownie do powotanego wyzej
przepisu, wieloletnia prognoza finansowa obejmuie okres roku budzetowego, oraz co najmnie]
trzech kolejnych lat. Zamieszezenie kolumn, ktore zawarto w systemie zarzgdzania budzetami
jednostek samorzadu tervtorialnego ,BeSTi@” nie oznacza, ze w wieloletniej prognozie
finansowej nalezy zamiesci¢ dane z poprzednich lat, ktére nastgpnie bedg podlegaly uchwaleniu
przez Rade. Przedstawienie danych stanowiacych podstawg wyliczenia wskaznika, o kiérym mowa
w art. 243 ustawy o finansach publicznych moze byé zawarte w objasnieniach przyjetych wartosci,
tj. w zat. Nr 2 do projektu uchwaty.
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W ozal. Nr 1 w wierszu 12 . Rozliczenie budzern” od roku 2014 do roku 2024 wykazano nadwyzke
sumy dochoddéw 1 przychoddw nad suma wydatkéw 1 rozchoddéw. Biorac pod uwage sumg
planowanych dochodéw oraz przychoddw oraz sume planowanych wydatkdéw i rozchodow, Skiad
Orzekajacy stwierdza, ze budzet w latach 2014 - 2024 nie bilansuje si¢, bowiem w kazdym z tych lat
wykazano wyzsze kwoty planowanych dochoddw i przychoddw od kwoty planowanych wydatkow
i rozchodéw. Wiersz 12 jest wierszem kontrolnym odnosnie bilansowania budzetu. W wierszu tym

nie moga by¢ wykazane zadne kwoty.



. Dane wykazane w zal. Nr 1 - WPF i w ,, Informacji o relacji, o ktdref mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpmia 2009r...."sa rozbieze z wyliczeniami dokonanymi na podstawie dokumentacii
zgromadzone] w tutejszej lzbie:

— w poz. 2 WPF - | Wydatki biezqce (bez odsetek i prowizji od kredytdw i poiyczek oraz
wyemitowanych papierdw wartosciowych), w tym na wynagrodzenia i skladki od nich
naliczane”™ w kol. Plan 3 kw. 2010” wykazano w kwocie 3.405.153,79 zl, a z analizy
dokonane] przez Skiad Orzekajacy wynika kwota 3.456.5935,79 (réznica 51.442 zi),

—  wpoz 4 WPF - _Nadwyzka budzetowa z lat ubieglych plus wolne Srodki, zgodnie z art. 217
ufp” w kol plan 3 kw. 2010”7 wykazano 293.707,51 zl, z wyliczed Skladu Orzekajacego
wynika 171.164 zk Powvisze wplywa takZze na dane wykazane w poz. 6 - . Srodki do
dvspozycji (3+4+5;" oraz w poz. 9 . Srodki do dyspozycji (6-7-8) i poz. 12 -, Rozliczenie
budzetu (9-10+11)7;

—~  w poz 13a - .Laczna kwota wylaczen z art.243 wust. 3 pkt 1 oraz art.170 ust.3 sufp” w kol.
. Wykonanie 2009” wykazano 0, w kol. ,,Przewidywane wykonanie HI kw. 20107, wykazano
3.075.102 zt. Natomiast z wyliczen Skladu Orzekajacego wynika odpowiednio: 210.000 zi
i 150.000 zi;

—  wpoz 13b -, Kwota wylaczen z art.243 ust.3 pkt 1 ufp oraz art.169 ust.3 sufp przypadajaca
na dany rok budzetowy™ w roku 2011 nie wykazano wylaczei z tytulu splat pozyczek
otrzymanych na finansowanie zadafd realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie  budzetu
zaplanowano rozchody z tego tytulu w kwocie 3.075.102 zt. W wyniku tego, w poz. 17 -
+Planowana faczna kwota splaty zobowiazaf do dochoddw ogdlem — max 15% z art.169 sufp”
wykazano wskaznik - 34,60%. Po dokonaniu wylaczest w kwocie 3.075.102 zt, wskaznik ten,
wg obliczen Sktadu Orzekajacego, wyniesie 3,62 %o,

— w WPF zadluzenie na koniec 2010r. wyvkazano w kwocie 6.245.102 zl, na koniec 2011r.
w kwocie 2.955.000 z. Na podstawie dokumentdéw bedacych w dyspozycji tut. lzby,
tj. sprawozdan Rb-Z, Rb-NDS sporzadzonych na dzieit 30.09.2010r. oraz uchwaty budzetowej
wg stanu na dzief 9.11.2010r. Sktad Orzekajacy ustalit, ze Gmina Dominowo zaciggneta
zobowiazania w kwocie 271.495,77 zi, z tego z tytutu:

- kredytow 1 pozyczek dlugoterminowych w kwocie 150.000 zt - w calosci na realizacje
programéw 1 projektow realizowanych z udzialem srodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. |
pkt 2 ustawy o finansach publicznych,

- wymagalych zobowiazan w kwocie 121.495,77 zt.

Realizacja przychodow z tytulu kredytéw 1 pozyczek planowanych w budzecie 2010r przedstawia sie
nastgpujaco:

- plan: 6.375.102 zt , wykonanie: 0, do realizacji pozostaie: 6.375.102 zt

Realizacja rozchoddw z tytutu splaty kredytdw 1 pozyezek:

- plan: 160.000 zi, wykonanie: 130.000 zt, pozostaje do realizacyi 30.000 zL.



-

2.

Z ww. dokumentéw wynika zatem, ze stan zobowiazan na dzief 31.12.2010r. wynosi¢ bedzie
6.616.597,77 zt { w tym zobowiazania wymagalne 121.49577 z). Po dokonaniu splaty pozyczek i
kredytéw w kwocie 3.290.102 zt zaplanowanych w projekeie budzetu na 2011 zadluzenie Gminy na
dzien 31.12.201 Ir. wyniostoby 3.326.495,77 zI, co stanowi 33,50 % planowanych dochodow.

W zalaczniku Nr 2 p.n. , Informacja o relacji, o kitorej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych w latach 2011-20147 do zarzadzenia Nr 30/2010,
w kolumnie ,2010” nie wykazano wartosci planowanych, wykazanych w sprawozdaniu
z wykonania budzetu za trzy kwartaly (stosownie do tredei przepisu art. 243 ust. 2 u.fip.),
a przewidywane wykonanie 2010r., 4j. 6.962.290,49 z} (dochody ogélem), 6.839.726 z} (dochody
biezace), 7.013.300 zt (wydatki biezace). Zamiast odpowiednio: 7.250.956,46 zt, 6.685.961,97 z1,
7.123.619,46 zt.

Powyizsze mialo wplyw na wysokos¢ wyliczonych wskaznikow.

W zataczniku nr 3 przedstawiono przedsigwzigcia Gminy, ktore beda realizowane do roku 2014,
Dla zadnego z przedsiewzigé¢ nie okre$lono limitu zobowigzan. W objasnieniach przyjetych
wartosci nie wskazano przyczyn, dla ktérych nie wykazano danych w kolumnie limit
zobowiazafn”. Sktad Orzekajacy wyjasnia, Ze kwoty wykazane jako limit zobowigzan okreslajg
granice kwotowe, do ktorych mozna zawrze¢ umowg na realizacje danego przedsigwzigeia.
W przypadku zawarcia umowy np. w roku 2008 na realizacjg calego przedsigwzigeia nie nalezy
wykazywa¢ limitu zobowiazan, badZz nalezy umniejszy¢ jego kwote o kwoty wynikajace
z zawartych umow. Limit zobowiazan moze byé takize nizszy niz laczne nakiady, jesli JST
planuje, iz czes¢ prac w ramach przedsiewzigcia zrealizowana zostanie przez whasna jednostke
organizacyjna. Wowezas JST dokonuje wydatkéw budzetowych, ale nie zawiera umdw
generujacych zobowiazanie. W limicie zobowigzan podaje sig kwotg stanowiacg rownowartosé
planowanych do zawarcia umdw, ktérych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania

wydatkdw budzetowych.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skiddu f)rzekaja 20
i n/
L/mﬂ Lo

Aldona Pruska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kelegium lzby w terminie

14 dni od daty jej doreczenia.



