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Zodtadu Ustug Komunalnych
w Dominowie

Wystapienie pokontrolne

Dzialajac na podstawie art. 9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) informuje o wynikach kontroli
problemowej w zakresie wybranych zakupow inwestycyjnych dokonywanych przez Zaklad
Ustug Komunalnych (zwany dalej ZUK) i gospodarki finansowej wysypiska $mieci w
Orzeszkowie za okres od 1 stycznia 2005 1. do 26 czerwea 2008 1. '

Ustalenia kontroli zawarto w protokole, ktéry zostat oméwiony i podpisany w dniu 18
lipca 2008 1. 1 ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Wyniki zakonczonej kontroli ujawnily nieprawidlowosci i uchybienia spowodowane
nieprzestrzeganiem obowiazujacych przepiséw prawa, a mianowicie: '

1. Rada Gminy w Dominowie Uchwala nr XIV/105/2000 z dnia 31 marca 2000 r. w sprawie
ustalenia oplat za korzystanie z komunalnego wysypiska $mieci w Orzeszkowie ustalila
oplatg za przyjmowanie odpadéw komunalnych statych w wysokosci 8 zt netto za 1 m° .
P.o kierownika ZUK zawart umowy na przyjmowanie odpadéw komunalnych stalych na
wysypisko w Orzeszkowie: _ _

1) w dniv 02.10.20061. z firma Obshuga. Wysypisk Odpadéw Michat Szymoniak w zamian
za udostgpnienie ZUK sprzetu, .

2) w dniu 02.01.2007r. z Przedsicbiorstwem Ushug Komunalnych i Drogowych Przemystaw
z odplatnodeig 70 7t netto za jedna tone, . _ o

3) wdniu 02.01.2008r. z firma Mip-Trans — Wywoz nieczystodei z odplatnoseia: N

: - 160,50 zI brutto za kazda tone dostarczong przez 1 samochéd w danym miesiacu,
- 267,50 2l brutto za kazda tong dostarczong przez 2 (drugi) samochod w danym
miesiacy, ' .
- 321,00 2t brutto za kazda tong dostarczona przez 3 (trzeci) samochod w danym
~ miesiacu, -

- 535,00 zI brutto za kazda tone dostarczona przez 4 (czwarty) samochéd w danym
miesiacu, : ' g

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami Uchwaly Rady. _ _
Nie fakturowanie kwot za ustugi w zamian za nicodplatne swiadezenia, o ktérych mowa w
pkt 1 ppkt 1, skutkowalo zanizeniem podatku VAT naleznego. Powyzsze stanowi -
naruszenie art. 5 ust. I pkt. T iart. 106 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 1. o podatku od
towaréw 1 ustug (Dz. U Nr 54, poz. 535 ze zm.). Zgodnie z art, 24 ust. 1 ustawy z dnia 30




czerwea 20051, ¢ finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm:) zakladami
budzetowymi sa takie jednostki organizacyjne sektora finanséw publicznych, ktore
odptatnie wykonuja wyodrebnione zadania. Zawarcie powyzszej umowy nie znajduje wige
uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa. ' '

2. 7a okres od 01.01.2005z. do 30.11.2006r. ZUK nie posiada kart przekazania odpadéw, co
stanowi naruszenie przepisu art. 36 ust. 8 w zwiazku z art. 36 ust. 10 ustawy z dnia 27
lwietnia 2001 1. o odpadach (Dz. U. Nr 39 poz. 25 ze zm.). Od 01.12.2006r. jest
prowadzona ewidencja odpadéw dla kazdej faktury wystawionej dla firm ,,Mip-Trans” i
,,Przemystaw” Jan Weglowski. R A
Nie wystawiano kart przekazamia odpadoéw dla Gospodarstwa Rolno - Ogrodniczego
i Gminnej Spotdzielni ,,.SCH” Mieszalnia Pasz w Milostawiu jak wynika z oswiadczenia
ksiggowego, z uwagi na ,,sporadyczny” odbior. :

Sporadyczny odbiér odpadéw nawet w znikomych ilogciach nie zwalnia posiadacza
odpadéw od obowiazkéw nalozonych przez ustawodawce art. 36 w/w ustawy. Nalezy
podkresli¢, ze ZUK na mocy art. 1 ust 2 ustawy z dnia 15 Iutego 1992 1. o podatku
dochodowym ‘od” 0s6b prawnych (Dz. U. z =~ 2000r, Nr-.54, poz. 654 ze zm.) jest

" podatnikiem w rozumieniu tej ustawy 1 na mocy art. 9 ust. 1 jest zobowiazany do
prowadzenia ewidenciji rachunkowej, zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowoscl, w
sposéb zapewniajgcy okredlenie wysokosei dochodu (straty), podstawy opodatkowania i
wysokoéci naleznego podatku za rok podatkowy. '

3. P.g kierownika ZUK w dniu 12 grudnia 2005 r. zawar umowe z Przedsigbiorstwem Ushlug
Komunalnych Artura Zysa na biezacy wywoz odpadow komunalnych 1 odbidr surowcow
widrnych, Umowa zawarta zostala na 3 Jata z mocg obowigzujaca od dnia 01 stycznia 2006
r. do dnia 31 grudnia 2008 r. Decyzje w sprawie zezwolenia na prowadzenie tej dziatalnosci
dla przedsiebiorcy Wojt wydat dopiero w dniu 18 lipca 2006 r.. Podpisanie umowy przed
wydaniem zezwolenia stanowilo - naruszenie art. 7 ust. 6 1 art. 10 ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. (Dz. U. 2 2005, Nr 236, poz. 2008).

4.7aktad Ustug Komunalnych reprezentowany przez p.o. kierownika zawarl w dniu 02
stycznia 2008 r. umowe z Przedsighiorstwem Ustug Komunalnych i Drogowych
. Przemystaw” na wywoz odpadow komunalnych. W umowie wskazano termin
obowiazywania do dnia 31 grudnia 2008 r. Bylo to niezgodne z ustaleniami Wojta
zawartymi w Decyzii UG-76/17/07 z dnia 9 marca 2007 1., w ktérej wskazano termin
wydania zezwolenia na czas okreslony od 9 marca 2007 r. do 30 kwietnia 2008 r. Zatem od
1 maja 2008z, firma $wiadezyla ustugi bez wymaganego prawem zezwolenia, co stanowito
naruszenie art, 7 ust. 6 ustawy o utrzymaniu czystosei 1 porzadku w gminach.

5.0d nieterminowych wplat regulowanych za lata 2005-2007 przez Firme MIP-TRANS i
Przedsicbiorstwo Ustug Komunalnych i Drogowych ,.Przemystaw” nie naliczono odsetek i
nie wysytano wezwan do zaptaty. _ '

Na dzief 31 grudnia 2005 r. naleznosci wymagalne wyniosly: 16.364,88 zt, z czego kwota

2.461,00 7t nie zostala uregulowana do dnia 09.06.2008r.¢ ' o

Na dzien 31 grudnia 2006 . naleznosci wymagalne wyniosty: 17.220,88 z1.

' Nadzien 31 grudnia 2007 1. naleznosci wymagalne wyniosty: 30.697,10 z&.

- Nie naliczanie odsetek od zaleglosci z tytutu nieterminowych wplat stanowilo naruszenie
przepisow art. 138 pkt I w zwiazku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 20051, 0
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) , przepisow art. 481 §1 i?2
Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.) oraz postanowien zawartych umow.




6. W zakresie stosowania przepiséw ustawy z dnia 29 styeznia 2004 roku Prawo zamdwien -
publicznych (Dz. U. z 2007 1. Nr 19, poz. 177 ze zm.) ustalono, ze:
1) w dniu 18.03.2006 r. dokonano zakupu ciggnika - pojazd marki URSUS model ‘\/IF—

255 o wartodei 26.000,00 zt. bez stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Z przeliczenia ww. wartosci zaméwienia 26.000,00 zt na walute EURQ, zgodnie z
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 08 marca 2004 roku w sprawie
sredniego kursu zlotego w ‘stosunku do euro stanowiacego podstawe przeliczenia
warto$ei zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 40, poz. 356) — obowiazujacego
w dacie udzielania zaméwienia - warto$¢ zamoOwienia wyrazona w Euro stanowila
kwote 6.424,83 (1 Euro — 4,0468 z1),

-2y w dniu 09.11.2006 r. dokonano zakupu Geomembrany Geochron ¢ warto$é netto

43.200,00 z1 (VAT 22 % 9.504,00 z) wartos¢ brutto 52.704,00 zl. bez stosowania

ustawy Prawo zamowien publicznych. Z przeliczenia ww. wartosci szacunkowej, na -

walutg EURO, zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 maja

- 2006 roku w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do curo stanowigcego

~podstawe przeliczenia wartodcel zaméwieri publicznych (Dz U. z 2006 r. Nr 87, poz.

610) — obowigzujacego w dacie udzielania zaméwienia - warto$¢ zamGwienia
wyrazona w Euro stanowita kwote 9.947,28 (1 Euro - 4,3870 z1). :

. Zgodnie z art. 8 pkt 4 ustawy Prawo zamowiefi publicznych — w brzmieniu
obowiagzujacym w dacie udzielama obu zaméwien - ustawy nie stosowalo si¢ do
zamowien 1 konkurséw, ktorych warto§¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 6.000 Euro.  Powyzsze stanowilo naruszenie przepisow art. 35 ust.
4 oraz art. 138 pkt 5 w zwigzku z art. 189 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005t. o
finansach publicznych oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy . Prawo zamowien publicznych. -

7. Po terminie platnosei od kilku do kitkudziesieeiu dni uregulowano zobowiazania: ;

- w 2005 r. nalaczng kwote 22.539,70 z1,

- w 2006 r. nataczng kwote 88.029,95 z1,

- w 2007 1. natgczng kwotg 32.531,63 21,
CZYyIm Naruszono przepisy art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 20051, o finansach
publicznych .
OpodZznienie w zap]zame nie skutkowaio nahczemem odsetek za zv&okq

8.Kontrola wydatkéw poniesionych na budowe wodociagu Gl_ecz — Dzierznica w 2007 r. na
taczng kwote 102.220,28 zI brutto (88.088,73 =zt netto) wykazala, iz nie uregulowano
-platnosci za fakturg VAT Nr 148//2007 na kwote 27.392,00 zt brutto (25.600,00 zt netto)
wystawiong w dmiu 17.12.2007 r. przez ,.Ustugi Ziemne i Kanalizacyjne™ Marian Robak w
Srodzie Wlkp. Na pisemna prosbe ZUK z dnia 02.05.2008r. pierwotny termin platnosci 14
dni zostal przediuzony przez wykonawce do dnia 31.07.2008z.

Zgodnie z wyjasnieniem faktura nie zostala zaplacona W terminie podanym na fakturze z
. powodu braku frodkoéw finansowych. .

Powyzsze stanowito naruszenie art. 35 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych.

9.W roku 2007 naliczony odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjaluych wyniést
4.023,00 z1. W dniu 29 czerwcea 2007 1. na rachunek funduszu przekazano kwote 2.000,00zL.
zamiast 3.017,25 zt do dnia 31 maja. W dniu 17 grudnia 2007 r. przekazano kwote w
wysokosei 2.023,00zt.. Dziatania takie byly niezgodne z art.6 ust.2 ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych.

Odpowiedzialnymi za powstate nieprawidlowosci sa pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynnosci oraz Kierownik i Ksiegowy Zakladu Ushug




Komunalnych poprzez nienalezyte wypelnianie obowia_izkéw__,,wynikajQcych z ﬁrzepiséw
prawa.

Przedstawiajac Panu Kierownikowi ustalenia kontroli, Regionala Izba Obrachunkowa w
Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigeia stwierdzonych nieprawidiowosci oraz
~ usprawnienia gospodarki finansowej Zakladu, w tym poprzez realizacje nastepuiacych
wnioskow pokontrolnych:

1.Stawki opfat za przyjmowanic odpadéw komunalnych statych  na wysypisko w
Orzeszkowie ustala¢ zgodnie z uchwalg Rady.

2. Ewidencje odpaddéw prowadzi¢ zgodnie 7 przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 1. ©
odpadach z uwzglednieniem obowiazku fakturowania dostaw i ustug wynikajacym z ustawy
o rachunkowodci oraz przepiséw ustaw podatkowych.

2. Odstapi¢ od zawierania umoéw przed wydaniem decyzji w sprawie wydania zezwolenia na
prowadzenie przez przedsigbiorcow dziatalnosci w zakresic odbierania odpadow

- Jkomunalych od whascicieli nieruchomodei. - o S e

3. Przy zawieraniu uméw na wywoz odpadow komunalnych okreslac ich czas obowigzywariia
na okres nie dhuzszy niz okreslony w zezwoleniu na dziatalnos¢.

4.W przypadku opéznienia w zaplacie naleznodei z tytutu $wiadezonych ustug W terminach
okreslonych w umowie, nalicza¢ odsetki zgodnie z art. 481 § 1 kodeksu cywilnego,
dochodzié Toszezen z tytulu nieterminowych wpfat naleznosci gléwnych i ubocznych by
nie dopuszezaé do ich przedawniania. ' '

5. Zamowien publicznych udzielad wylacznie Wykonawcbm wybranym zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zamoéwien publiczaych, z zastosowaniem jednego z trybow posigpowania
wskazanych w przepisach art. 10 stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy. Od czerweca 2007r.
przepisdw ustawy nie stosuje si¢ przy udzielania zaméwich, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosei 14.000 Euro (art. 4 pkt 8).

6.Przestrzega¢ obowiazku regulowania zaciagnistych zobowigzai pienieznych z tytutu
wykonanych robot dostaw lub ustug w terminach wynikajacych z zawartych umow, nie
dopuszezajac do powstania zaleglosel, ktore moga skutkowaé naliczeniem odsetek za
zwloke, co pozostaje W sprzecznosci z zasadami wydatkowania $rodkéw publicznych
okreglonymi w art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

7 Kwoty naliczonego odpisu przekazywaé na rachunek bankowy zakladowego funduszu
swiadczen socjalnych w prawidlowych wysckoéciach 1 w ustawowym terminie 4j. do dnia
31 maja i 30 wrzeénia kazdego roku. ' ' '

O sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy
zoodnie z przepisem art.9 ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziermika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych powiadomié Regionalng Izbg Obrachunkowa W Poznaniu w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego. : '

Jednoczesnic informuje, Ze stosownie do przepisow aer.O ust.3 1 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przysiuguje -

prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wiagciwy organ jednostki
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa
1zby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna




Jjego wykiadnie lub niewlasciwe zastosowame Bieg temlmﬁ 0 kidrym mowa Wyzej ulega

zawieszeniu na czas rozpatrzema zastrzezen w odniesieniu do wnioskéw pokontrolnych
* objetych zastrzezeniami.

- PREZES |ZBY

Otrzgmuje do wiadomosei: - - Cj&/ WW%/

Wit Gminy Dominowo




