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I. Wstep

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Czerwonka na lata 2015-
2020 jest wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego. W najbardziej
ogblnym ujeciu oznacza sposob osiggania wyznaczonych celow poprzez sterowanie
procesem rozwoju i integracji polityki spoteczne;j.

Istotng sprawa jest stworzenie mozliwosci wspdipracy pomiedzy réznymi
instytucjami polityki spotecznej, dziatajacymi na rzecz danej zbiorowosci:
rzagdowymi, samorzagdowymi i pozarzadowymi. W rzeczywistosci jednak
zintegrowanie dziatan napotyka wiele trudno$ci i barier finansowych,
administracyjnych i kompetencyjnych. W tej sytuacji najwiekszy ciezar zwigzany
z Kkonieczno$cig organizowania i podejmowania dziatan nakierowanych na
rozwigzywanie problemow spotecznych spada na gminy a doktadnie na os$rodek
pomocy spotecznej. Niezaleznie bowiem od sprawnosci i funkcjonalnosci catego
systemu polityki spotecznej, ludzie musza mie¢ mozliwo$ci szukania pomocy
w trudnych sytuacjach, ktére ich dotykaja. NajczeSciej zas szukajg jej tam, gdzie im
najblizej — w spotecznosci lokalnej, w ktérej zyja.

W skali lokalnej, w skali gminy raczej nie nalezy oczekiwaé, by
jakiekolwiek dziatania i zaangazowane $rodki przyczynity sie do wyeliminowania
probleméw z zycia spotecznego. W strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
chodzi zatem przede wszystkim o stworzenie takiego kompleksowego systemu
dziatan, organizacji i instytucji pomocowych, aby powstrzyma¢ pojawienie sie
nowych obszaréw problemowych. Dotychczas udzielana pomoc spoteczna w
przewazajacym zakresie ma charakter interwencyjny a dziatalno$¢ jednostki
organizacyjnej ogranicza sie gtéwnie do realizacji zadan obowigzkowych. Nowe
podejscie w polityce spotecznej ma by¢ wyznacznikiem zmiany. Poczynajac od
postrzegania dziatalno$ci pomocy spotecznej jako inwestycji, ktora da sie w
przyblizeniu oszacowa¢ i rozliczy¢. Tym dzialaniom moga postuzy¢ narzedzia
informatyczne powstate w ramach projektu: ,Kalkulator Kosztow Zaniechania,
wprowadzenie innowacyjnych rozwigzan na Mazowszu w zakresie polityki
spotecznej, w obszarze analizy kosztow braku podejmowania dziatan
aktywizujaco-wspierajacych”, realizowanego w ramach Priorytetu VII ,Promocja
integracji spotecznej”, Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Zaktada
sie, ze narzedzia wytworzone w ramach tego projektu umozliwig zmiane i zobrazujg
ekonomiczne skutki réznych sposobéw prowadzenia lokalnej polityki spotecznej
(interwencyjnej, prewencyjnej i aktywnej) w okres$lonej perspektywie czasowe;j,
poprzez analize kosztow zaniechania i potrzebe rozwoju inwestycji spotecznych.

Rzeczywisty ktopot z problemami spotecznymi tkwi w tym, Ze majg one charakter
sprzezony i na ogot nie wystepuja w pojedynke. NajczeSciej pojawienie sie jednego
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problemu prowadzi do powstania lub ujawnienia nastepnego, czy raczej nastepnych
probleméw. Poszukiwanie skutecznych sposobéw rozwigzywania tych probleméw
musi zatem uwzglednia¢ ten fakt i koncentrowa¢ sie na budowaniu
wielokierunkowych, kompleksowych programéw interwencji nakierowanych na
oddziatywanie zarazem na skutki i na Zrédta.

Dziatania, kierowane gtéwnie ku Srodowiskom, ktére pozostaja na marginesie
zycia spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem,
podejmowane w odpowiedzi na faktyczne potrzeby i problemy mieszkancéw, beda
realizowane w 3 formach:

e dziatania o charakterze aktywizujagcym - polegajace na zapobieganiu
niekorzystnym zjawiskom

e dziatania o charakterze prewencyjnym

e dziatania o charakterze interwencyjnym - pomocy doraZnej, natychmiastowej
w sytuacjach kryzysowych

Gtownym narzedziem stosowanym w celu dokonania pozytywnych zmian
bedzie praca socjalna rozumiana jako wszelkie dziatania typu prospotecznego,
ktorych celem jest podtrzymywanie, chronienie lub rozwijanie intereséw jednostek,
rodzin, grup i spotecznosci.

Z pomocy spotecznej bowiem musi wyj$¢ impuls do budowania lokalne;j
polityki spotecznej, to ona bowiem zbiera skutki niewydolnos$ci innych systemoéw.

II. Procedura tworzenia

II.1 Uwarunkowania prawno - systemowe

Obowiagzek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
wynika z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku
(Dz. U. 2013, poz. 182 z po6Zn. zm.). Do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych, ze szczegdélnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz innych,
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ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegblnego ryzyka. Niniejsza
strategia opracowana zostala na podstawie Zarzgdzenia Wojta Gminy
Czerwonka Nr 29/2014 z dnia 19 sierpnia 2014 r. w sprawie powotania Zespotu
ds. opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na
lata 2014-2020. Zespdt skiladat sie z przedstawicieli instytucji i organizacji
zaangazowanych w rozwigzywanie probleméw spotecznych.

Okreslenie priorytetowych kierunkéw i dziatan realizowanych w ramach Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Czerwonka na lata 2015-2020
jest kompatybilne z gtbwnymi zatozeniami dokumentéw obowigzujgcych na terenie
Unii Europejskiej i Polski, ktéore wptywaja na polityke spoteczng i decydujg o
ksztatcie przedsiewziec¢ realizowanych w jej poszczegolnych obszarach. Zaliczy¢ do
nich mozemy:

Poziom europejski :
Strategia Lizbonska;
Europejska Strategia Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu;
Europejska Strategia Zatrudnienia.
Poziom krajowy:
Strategia Polityki Spotecznej;
Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego;
Narodowa Strategia Spojnosci;
Strategia Rozwoju Kraju;
Krajowa Strategia Zatrudnienia;
Strategia Panistwa Dla Mtodziezy;
Narodowy Planu Dziatan na Rzecz Dzieci , Polska dla Dzieci”;
Strategia Rozwoju Edukacji;
Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia;
Narodowy Program Zdrowia;
Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanti;

Krajowy Program Wychodzenia z Bezdomnosci i Rozwoju Budownictwa Socjalnego
na lata 2009-2015";

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Ustawy:

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2013 roku, poz.182 z
pdzn.zm.);
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Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 roku poz.
594 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz.
U.2013, poz. 1456 z pdzn. zm.);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (tekst jednolity Dz.
U.2011 Nr 43. poz. 225 z p6Zn. zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz.U. 2013 poz. 135 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego ( Dz. U. Nr 111,
poz. 535, z p6Zn. zm.);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (tekst jednolity Dz. U. 2013, poz. 674);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezZwoSci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. 2012, poz. 1356 z pdzn.
Zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr
180, poz.1493 z péZn. zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2012 poz.
124 z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(tekst jednolity Dz. U. 2012, poz.1228).

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Czerwonka na lata
2015-2020 wpisuje sie i odnosi do kanonu dokumentéw polityki spotecznej
w wymiarze europejskim, krajowym i wojewddzkim. W zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych szczegbélng wage przypisuje sie lokalnym programom,
przyjetym uchwatg Rady Gminy w Czerwonce. Zaliczamy do nich:

1. Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok
2014 - przyjety Uchwatg Nr XXVI/210/2013 Rady Gminy Czerwonka z dnia
04 grudnia 2013 r.

2. Program Przeciwdziatania Narkomanii na 2014 rok - przyjety Uchwata
Nr XXVI/211/2013 Rady Gminy Czerwonka z dnia 04 grudnia 2013 r.

3. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2011-2015 uchwatg Nr VI/47 /2011 Rady Gminy
Czerwonka z dnia 14 kwietnia 2011 r.

4. Gminny System Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzina na lata 2011-
2015 - przyjety Uchwata Nr VI/46/2011 Rady Gminy Czerwonka z dnia 14
kwietnia 2011 r.
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5. Program wspoétpracy Gminy Czerwonka z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie - przyjety Uchwalg Nr XXVI/209/2013 Rady
Gminy Czerwonka z dnia 04 grudnia 2013 r.

6. Wieloletni Programu Ostonowego w zakresie dozywiania ,,Pomoc gminy
w zakresie dozywiania” na lata 2014 -2020 - przyjety Uchwata
Nr XXVII1/225/2013 Rady Gminy Czerwonka z dnia 15 stycznia 2014 r.

I1.2 Metodyka prac nad Strategia

Niniejsza Strategia powstata w mysl zasady partycypacji spotecznej, przy szerokim
zaangazowaniu Srodowisk lokalnych, Kktére wuczestniczylty w pracach nad
dokumentem, od diagnozy przez tworzenie zatozen planistycznych po opracowanie
systemu monitoringu i ewaluacji zapisanych celow. Proces ten przebiegat w szesciu

gtownych etapach:

Etap I - Powotanie Zespotu ds. aktualizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych. W sktad Zespotu weszli przedstawiciele nastepujacych instytuciji :
Teresa Rogalska - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Katarzyna Ambroziak - Urzad Gminy

Agnieszka Balcerzak - O$rodek Zdrowia w Czerwonce

Janusz Swiderski - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Czerwonce

Katarzyna Tyburzec - Gminny Zesp6t Administracyjny Szkot

Mariola Krakowska - Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Grzegorz Luniewski - Gminny O$rodek Kultury

Paulina Lewandowska - Gminna Biblioteka Publiczna

Aneta Garwarska - Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej

Etap II - Opracowanie diagnozy probleméw spotecznych, wystepujacych w gminie.

Etap III - Opracowanie projektu Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

Etap IV - Konsultacje spoteczne projektu Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych.

Etap V - Sporzadzenie raportu z przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz
opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych uwzgledniajacej
rezultaty przeprowadzonych konsultacji.
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Etap VI - Zatwierdzenie raportu z konsultacji oraz przygotowanie ostatecznej wersji
Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych.

Przy aktualizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych wykorzystano
Metode Aktywnego Planowania Strategicznego oraz analize SWOT. Punktem wyj$cia
byta analiza sytuacji polegajaca na identyfikacji stabych i mocnych stron,
istniejacych metod rozwigzywania probleméw spotecznych oraz identyfikacji
problemoéw grup os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, prowadzaca do
okreSlenia szans i zagrozen w otoczeniu. JednoczeSnie przyjeto zalozenie, ze
Strategia powinna by¢ wyrazem woli mieszkancéw, a jej formutowanie i wdrazanie
jest procesem spotecznym. Istotnym elementem byto wiec przygotowanie Strategii
w sposOb partycypacyjny, a wiec z udziatem lokalnej spotecznoSci.
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I1I. Spoteczno-gospodarcze uwarunkowania strategii

[II.1 Charakterystyka gminy

Gmina Czerwonka jest gming wiejska potozong w srodkowo- pétnocnej czesci
wojewodztwa mazowieckiego, w Srodkowej czesci powiatu makowskiego. Wedtug
fizyczno-geograficznego podziatu Polski lezy ona na Nizinie Péinocno-Mazowieckiej
pomiedzy doling Orzyca i Narwi na WysoczyZnie Ciechanowskiej. Na potudnie od
goér rozcigga sie réwnina ku dolinie Narwi. Zachodnim skrajem gminy ptynie rzeka
Orzyc. Najblizszym miastem jest Makow Mazowiecki, bedacy siedzibg powiatu -
oddalony o 10 km.

Gmina Czerwonka zajmuje obszar okoto 110,6 km?2 (11.059 ha), co stanowi 10,39%
powierzchni powiatu. Na dzien 31 grudnia 2013 roku zamieszkiwana byta przez 2
722 mieszkancow. Gestos$¢ zaludnienia na 1 km? wynosi: 25

Gmina Czerwonka sgsiaduje z6 gminami wiejskimi. Od potudnia z gminami:
Szelkow i Rzewnie, od zachodu z miastem Makéw Mazowiecki i gming Karniewo, od
p6inocy zgming Ploniawy-Bramura i Sypniewo iod wschodu z gming Mtynarze
i miasto-gming Rézan. Odlegto$¢ miejscowosci gminnej Czerwonka od Makowa Maz.
bedacej siedzibg powiatu wynosi 10 km.

Krasposielc

@
Sypniewo

@ :
Ploniawy-
-Bramura

Makow
@

Karniewo
®

[ ] R o .
Szelkow el
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Mapa. Potozenie Gminy Czerwonka na tle powiatu makowskiego

Pod wzgledem administracyjnym gmina Czerwonka sktada sie z 26 miejscowosci, w
tym 23 majg statut nastepujacych sotectw: Ulaski, Ttuszcz, Soje, Sewerynowo,
Ponikiew Wielka, Perzanowo, Marianpole, Lipniki, Krzyzewo Jurki, Krzyzewo Marki,
Janopole, Kateczyn, Guty Mate, Guty Duze, Dabréwka, Czerwonka, Ciemniewo,
Cieciérki, Budzyno Waledzieta, Budzyno Lipniki, Budzyno Bolki, Adamowo. Cecha
charakterystyczng Gminy jest jej przynalezno$¢ do obszaréw znacznie zalesionych.
Lasy zajmuja powierzchnie 4 460 ha, co stanowi okoto 42 % ogoélnej jej
powierzchni.(56,9% stanowig lasy prywatne) Pod wzgledem przyrodniczym naleza
one do IV Krainy Przyrodniczo-Le$nej Mazowiecko-Podlaskiej

Whioski wraz z opisem dynamiki:

Rolniczy charakter gminy sprawia, Ze staje sie ona coraz atrakcyjniejszym miejscem
do wypoczynku i statego osiedlania sie dla zmeczonych trudami codziennego Zycia
w wielkich aglomeracjach.

Doskonate mozliwos$ci i niewielkie odlegtos$ci od duzych miast (45 km od Ostroteki,
40 km od Ciechanowa, 35 km od Przasnysza i 100 km od Warszawy) a takze bardzo
dobrze rozwinieta sie¢ drog gminnych w wiekszosci o nawierzchni bitumicznej jest
kolejnym atutem gminy.

W gminie zauwazalna jest niewielka nad reprezentacja mezczyzn w stosunku do
kobiet, co jest przejawem ogdlnej nieprawidtowosci demograficznej, tj. statystycznie
w wiekszosci gmin w kraju jest wiecej kobiet, szczegdlnie starszych. Wzrasta
réwniez gestos¢ zaludnienia Gminy i na przetomie 10 lat ( 2002 -2013) liczba os6b
na 1 km2wzrosta o 1 osobe.

Rozw6éj Gminy powinien odbywa¢ sie w sposéb ciggly i zaplanowany. Wazny
kontekst dla zakresu Strategii wyznaczajg narodowe strategie sektorowe oraz
wojewoOdzkie dokumenty planistyczne, takie jak plan zagospodarowania
przestrzennego, czy programy ochrony srodowiska.

I11.2 Podmioty gospodarcze

Liczba podmiotéw gospodarczych w gminie Czerwonka utrzymuje sie od paru lat na
prawie niezmienionym poziomie. Drobne zmiany wynikajg z ogélnej niekorzystnej
sytuacji na rynkach co widoczne jest w ilo$ci podmiotéw gospodarczych w gminie.
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I tak w 2007 roku czyli jeszcze przed 'kryzysem' zarejestrowanych podmiotéw
posiadajacych numer REGON byto 147, w 2008 roku byto ich 152 natomiast w 2009
roku nastgpil spadek do 123 podmiotéw. W 2013 mozna zauwazy¢ tendencje
wzrostowa, co przedktadato sie na 135 podmiotéw, z czego 96 to firmy
jednoosobowe, 3 stanowity spétki handlowe, jedna spétka z udziatem kapitatu
zagranicznego oraz jedna spoétdzielnia socjalna. Wsréd podmiotéw dominuje
dziatalnos$¢ ustugowa (70),pozostate podmioty prowadza dziatalno$¢ w zakresie
rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa(17) oraz przemystu i budownictwa (31).

Tabela nr 1.Charakterystyka podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON
( stan na dzien 31.XII roku 2011, 2012,2013

Lata 2011-2013

2011 2012 2013

Ogodtem 123 119 135
Sektor publiczny 7 7 7
Sektor prywatny 116 112 128

Rodzaj prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej wedtug wpisu do rejestru REGON z
podziatem na sekcje

A Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo irybactwo 21 18 17
C. Przetworstwo przemystowe 7 9 11
g | Dostawa wody; gospodarowanie S$ciekami i 2 3 3
" | odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z
rekultywacja
F. Budownictwo 19 19 24
G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw 28 19 34
" | samochodowych, wiaczajac motocykle
g | Transporti gospodarka magazynowa 16 13 16
I Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i 3 3 2
ustugami gastronomicznymi
M. Dzia{a}lnoéé profesjonalna, naukowa i 3 3 4
techniczna
N Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i 2 1 2
" | dziatalno$¢ wspierajaca
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Administracja publiczna i obrona narodowa;

0. 5
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne
P. Edukacja 3
Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 3
R Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i 2
" | rekreacja
ST Pozostata dziatalnos¢ ustugowa oraz 9
" | Gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikow; gospodarstwa domowe

produkujgce wyroby i Swiadczgce ustugi na
wtasne potrzeby

Zrédto: Bank Danych Lokalnych,, Portret Terytorialny adres: http://stat.gov.pl

Pod koniec 2013 roku wpisanych do rejestru REGON wedtug danych statystycznych
byto 135 podmiotéw gospodarki narodowej, z czego az 94,8% nalezato do sektora
prywatnego (128 firm prywatnych - stan na 31.12. 2013). Nalezy podkresli¢, Ze nie

wszystkie podmioty gospodarcze sg rejestrowane

Podmiotéw gospodarczych obecnie na dzien 31.12.2013 roku wedlug danych

w Urzedzie Gminy Czerwonka.

statystycznych CEDIG jest 98, natomiast najwiecej jest w branzy budowlanej

transporcie drogowym.
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Wykres nr 1: Liczba nowopowstatych
podmiotow gospodarczych i
podmiotow wyrejestrowanych w
Iaigch 2011 - 2013

2011 2012 2013
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Zrédto: Dane pochodzq ewidencji dziatalnosci gospodarczej Urzedu Gminy
Czerwonka( stan na dzien 31.12.2013 r.)

Whioski wraz z opisem dynamiki:

Na podstawie analizy danych statystycznych pochodzacych z Urzedu Gminy
Czerwonka mozemy wnioskowaé¢, Ze w Gminie wzrasta liczba podmiotéw
gospodarczych. Swiadczy o tym przewaga podmiotéw nowopowstatych nad
podmiotami wyrejestrowanymi z rejestru dziatalnos$ci gospodarczej. Na przetomie
3 ostatnich lat 2011 -2013) systematycznie wzrastata liczba podmiotéw
gospodarczych, gdzie w 2011 - wzrost nastgpit o 8 podmiotéw , w 2012-0 13 iw
2013 roku - o 14. Na rozwdj podmiotow gospodarczych w gminie ma réwniez
wpltyw dostepnos$¢ Srodkéw od zewnetrznych Zrédet finansowania na ich
powstanie.

II1.3 Poziom zycia ludnosSci

Rodzina jest podstawowa komorka, ktéra powinna zaspokoi¢ potrzeby kazdego z jej
cztonkdéw . Jest miejscem, gdzie cztowiek wchodzi w podstawowe dla siebie zwigzki
z innymi ludZmi, uczy sie bliskoSci emocjonalnej. Podstawg do zZycia jest
zaspokojenie potrzeb fizjologicznych i biologicznych. Powinna je gwarantowac
rodzina. Rodzina wywiera istotny wptyw na ksztaltowanie sie postaw, aspiracji
i systemow wartoS$ci. Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, btedne lub zle
wypelnianie roél spotecznych powoduje jej destrukcje a nastepnie przekazanie ztych
wzorcéw, z ktérymi identyfikuja i utozsamiaja sie dzieci. W rodzinach dotknietych
dysfunkcja czesto wystepuja u dzieci ktopoty z nauka, problemy wychowawcze, az
do wkraczania na droge konfliktu z prawem.

Brak jest jednolitych i twardych danych, ktére umozliwityby jednoznacznie
okreslenie poziomu zycia ludnos$ci gminy Czerwonka. PoSrednie Zrodto informacji
na ten temat mogg jednak stanowi¢ wypowiedzi mieszkancéw! ,z ktérych 50 os6b z
posréd 107 oséb wskazato na ubéstwo jako jeden z najbardziej zauwazalnych
probleméw w gminie. Powyzsze, w zestawieniu z danymi za 2013 r. wg ktérych 25

' W badaniu mieszkaricéw odpowiedzi udzielito 107 osdb.
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%2 mieszkancow korzysta z pomocy spotecznej, daje mozliwo$¢ okreSlenia w
pewnym uproszczeniu, poziomu zycia ludnosci. Poziom ten szacunkowo wydaje sie
niezadawalajacy w konteks$cie ogétu mieszkancéw gminy, tzn. uzyskiwane dochody
sg nie wystarczajace do zaspokojenia potrzeb bytowych.

Whioski wraz z opisem dynamiki:

Na podstawie analizy danych z Oceny Zasoboéw Pomocy Spotecznej i opracowan
Instytutu Rozwoju Stuzb Spotecznych odsetek ludnosci korzystajacych ze Swiadczen
pienieznych do liczby ludnosci zamieszkatej w Gminie jest znacznie wyzszy ( 14%)
od $redniej krajowej ( 9,6%) Wnioskowa¢ mozna zatem, iZ pomimo utrzymujgcego
sie niewielkiego procentowo zmniejszenia liczby oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej - duza liczba mieszkancow osigga dochody ponizej kryterium
dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spotecznej. Warto wzig¢ pod
uwage, ze mamy do czynienia z tendencjg ubdstwa utrzymujacego sie w gminie na
szeroka skale. Ta kwestia powinna zosta¢ uwzgledniona cho¢by przy wskazywaniu
dziatan dtugofalowych wspierajacych rozwoéj spoteczno-gospodarczy.

I11.4 Zasoby mieszkaniowe

Zasoby mieszkaniowe Gminy okres$la szczegétowo Uchwata Nr XX/174/2013 Rady
Gminy Czerwonka zdnia 28 Ilutego 2013 r. wsprawie zmiany uchwaty
Nr XIX/163/2012 Rady Gminy Czerwonka z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
Czerwonka nalata 2013 - 2018

Wykaz budynkéw i wystepujgcych w nich lokali mieszkalnych wchodzqcych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy przedstawia tabela nr 2

Lp. | Polozenie budynkéow Ilos¢ Powierzchnia | Ilos¢ Ilos¢
lokali | lokali w m2 izb lokali
socjalnych
1. Czerwonka -  budynek | 4 233,70 m2 14 0

? Stosunek liczby mieszkancow korzystajgcych z pomocy spotecznej(681) na podstawie OZPS za 2013 r do liczby
mieszkancéw gminy ( 2722)

Gminna Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych na lata 2015-2020 15




Osrodka Zdrowia

2. Guty Duze - budynek po |1 44,10 m? 3 0
bytej Szkole Podstawowej

3. Krzyzewo Marki - budynek | 2 72,00 m2 4 0
po bytej Publicznej Szkole
Podstawowej

OGOLEM: 7 249,80 m? 21 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Gminy Czerwonka na

podstawie Uchwaty Nr XX/174/2013 Rady Gminy Czerwonka z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr
XIX/163/2012 Rady Gminy Czerwonka z dnia 27 grudnia 2012 r. w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy Czerwonka na lata 2013 - 2018

Na dzien 31 grudnia 2013 roku Gmina Czerwonka nie dysponowata mieszkaniami
socjalnymi. W Gminie Czerwonka dominuje budownictwo jednorodzinne.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Dotychczasowa polityka gminna nie zaktada wzrostu lokali socjalnych poprzez
rozwo0j budownictwa socjalnego. Z dotychczasowych raportéow, w tym Oceny
Zasobow Pomocy Spotecznej za 2013 rok mozna wnioskowac ,Ze na terenie Gminy
nie ma rowniez osob ubiegajacych sie o przyznanie lokali socjalnych. Wieloletni
Program Gospodarowania Mieszkaniowym zasobem Gminy Czerwonka zaktada
tworzenie zasobu mieszkan socjalnych poprzez przeznaczenie budynkéw
komunalnych o niskim standardzie technicznym na mieszkania socjalne.

II1.5 Prognoza demograficzna

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku gmine Czerwonka zamieszkiwato
2722 osoby, w tym 1 337 kobiet i 1 385 mezczyzn. Gesto$¢ zaludnienia gminy nie
zwieksza sie. Na koniec 2002 roku wynosita 24 mieszkancéw na 1 km?, a na koniec
2013 r. rowniez wynosita - 24 oséb/km2. Nie zmienita sie liczba kobiet
przypadajacych na 100 mezczyzn na przetomie 10 lat w ogdlnej populacji
mieszkancow (97 kobiet w 2002, i 97 kobiet w 2013).
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Tabela 3: Ruch naturalny mieszkancow Gminy Czerwonka w latach 2011 -

2013.

Liczba urodzen: 29 34 25
Liczba zgonéw: 29 42 33
Przyrost naturalny: 0 -8 -8

Zrédto: Urzqd Stanu Cywilnego w Czerwonce.

0d 2012 roku spada liczba urodzen zywych. W stosunku do roku 2011 w roku 2012
liczba urodzen spadta o 8 0séb i w kolejnym roku réwniez o 8 oséb. Jednak spadek

liczby mieszkancéw gminy moze réwniez by¢ efektem ruchu migracyjnego, ktérego

saldo w latach 2011-2013 jest zmienne tj. wiecej oséb w gminie sie zameldowato w

roku 2012 i 2013, natomiast w roku 2011 wymeldowato sie o 16 0s6b wiecej niz sie

zameldowato.

Wykres nr 2: Saldo migracji Gminy Czerwonka w latach 2011 - 2013.

2011

W saldo migracji

-20 -10 0 10 20 30 40

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Specyfike zmiany ludno$ci pod wzgledem wieku w podziale na
przedprodukcyjny produkcyjny, poprodukcyjny prezentuje ponizsza tabela.

wiek
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Tabela 4: Struktura poréwnawcza wieku mieszkancéw Gminy Czerwonka

na przetomie 10 lat tj: wlatach 2004 i 2013.

[lo$¢ os6b w wieku przedprodukcyjnym 554 553
ilo$¢ 0s6b w wieku produkcyjnym 1589 1726
ilo$¢ oséb w wieku poprodukcyjnym 487 443
RAZEM: 2 630 2722

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Stanu Cywilnego Gminy
Czerwonka.

Wykres uwzgledniajacy zmiany ludnosci pod wzgledem wieku w podziale na wiek
przedprodukcyjny produkcyjny, poprodukcyjny w roku 2004 i 2014.

Wykres 3: Struktura wiekowa w roku 2004 i 2013.

0,

70% 63%

60%

50%

40%

30%

21% 209%
20% - : 17%
10% -
0% -
ilosc osob w wieku ilos¢ osob w wieku iol$¢ osob w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukeyjnym

m2004 21% 60% 19%
=2013 20% 63% 17%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:
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W strukturze demograficznej mieszkancow Gminy Czerwonka wida¢ systematyczny
proces zwiekszania sie os6b w wieku produkcyjnym a zmniejszenia os6b w wieku
przedprodukcyjnym i  poprodukcyjnym. Liczba ludno$ci w  wieku
przedprodukcyjnym maleje, za§ w wieku produkcyjnym ros$nie. Na przestrzeni
ostatnich dziesieciu lat odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym zmniejszyt sie o
1%, o 3% zwiekszyla sie populacja oséb w wieku produkcyjnym i o 2% zmniejszyta
sie populacja 0s6b w wieku poprodukcyjnym. Wskaznikami sytuacji demograficznej
sg réznice pomiedzy liczbg urodzen zywych i liczbg zgonéw oraz saldo migracji.

I11.6 Rynek pracy

Bezrobocie w gminie Czerwonka jest jedng z najwazniejszych kwestii spotecznych,
generujacych powiekszajaca sie skale ubdstwa wsréd jednostek i rodzin. Stopa
bezrobocia w powiecie makowskim w zestawieniu z wojewo6dztwem i catym krajem
w poszczegélnych latach 2011-2013 na dzien 31 grudnia 2013 r. wynosita
nastepujaco:

Tabela nr 5 : Bezrobocie na dzien 31.12.2013 roku w kraju, wojewddztwie,
powiecie

2012 2013
Powiat makowski 25,0 25,8 25,7
wojewddztwo 9,9 10,8 11,0
mazowieckie
Caly kraj 12,5 13,4 13,4

Tabela 6: Statystyka osob bezrobotnych na koniec poszczego6lnych lat 2011 -
2013.
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w tym kobiet: 2259 | 2232 | 2197 | 132 |121 136
Liczba bezrobotnych z prawem do | 642 702 | 578 |30 25 29
zasitku

w tym kobiet: 312 278 | 253 |17 11 13
Struktura wiekowa bezrobotnych

Przedzial wiekowy 18-24 1277 1317 | 1266 | 90 90 93
25-34 1388 | 1442 | 1402 | 81 69 83
35-44 788 856 901 |42 41 44
45-54 762 759 | 790 |45 40 41
55 i wiecej 447 505 |545 |17 19 27
Poziom wyksztatcenia zarejestrowanych oséb bezrobotnych

Wyzsze 303 323 | 306 |14 19 19
Policealne i $Srednie zawodowe 943 950 |1002 |46 33 59
Srednie ogélnoksztatcace 883 901 |889 |52 54 44
Zasadnicze zawodowe 1436 | 1506 | 1531 |87 84 89
Gimnazjalne i inne 1097 | 1199 | 1176 |76 69 77
Do 12 miesiecy 2419 | 2257 | 2195 | 131 |113 151
0d 12 - do 24 miesiecy 1025 1109 | 971 |63 56 42
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Powyzej 24 miesiecy 1218 | 1513 | 1738 |81 90 95

Liczba 0s6b bezrobotnych niepeinosprawnych

OGOLEM 101 96 102 |7 3 4

w tym kobiet: 51 40 49 3 1 2

Zrédto: Sprawozdanie PUP za rok: 2011, 2012 2013.

Tabela 7: llo$¢ bezrobotnych uczestniczacych w aktywnych formach
przeciwdziatania bezrobociu.

Prace interwencyjne 8 50 73 0 2 1

Roboty publiczne 0 7 16 0 1 2

Szkolenia 0 30 45 0 0 2

Staze zawodowe 339 819 728 18 32 30
Srodki na rozpoczecie | 15 51 117 1 3 16
dziatalnosci gospodarcze;j

Prace spotecznie uzyteczne 0 0 63 0 0 8

Refundacja kosztéw 7 22 30 0 1 0

wyposazenia stanowiska pracy

Dodatki aktywizacyjne 164 153 116 4 7 4

Zrédto danych: Dane statystyczne PUP w Makowie Mazowieckim za lata 2011-2013

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Z danych, przedstawionych w tabelach wynika, ze nominalna liczba bezrobotnych w
gminie Czerwonka na przestrzeni lat 2011-2013 jest zmienna, pomimo, ze
bezrobocie w powiecie ma tendencje wzrostowga. Oznacza to, ze sytuacja na rynku
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pracy w powiecie Makéow Mazowiecki pogarsza sie i jest proporcjonalna do skali
zjawiska w wojewddztwie i kraju. W tej grupie obserwowa¢ mozna wzrost udziatu
0s6b bezrobotnych po 55 roku zycia oraz oséb niepeilnosprawnych. Biorgc pod
uwage poziom wyksztatcenia os6b bezrobotnych, w 2013 roku nastgpit wzrost
liczby oséb zarejestrowanych z wyksztatceniem policealnym i zawodowym — w
stosunku do 2011 r. i2012r.

Analizie poddane zostaty réwniez formy wsparcia os6b bezrobotnych przez
Powiatowy Urzad Pracy. Z danych statystycznych Powiatowego Urzedu Pracy
w Makowie Mazowieckim na przetomie lat 2012 -2013 wynika, Ze nastgpit znaczny
wzrost oséb zaktadajacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz oséb aktywizowanych w
formie prac spotecznie uzytecznych.

II1.7 Ochrona zdrowia

Mieszkancy gminy Czerwonka w ramach opieki medycznej maja
dostep do ustug medycznych w przychodni lekarskiej na terenie miejscowosci
Czerwonka, ktéra jest czynna w dni robocze w godzinach 8.00-18.00. w pozostate
dni opieke przejmuje SOR w Makowie Mazowieckim. Lekarz rodzinny jest dostepny
w przychodni codziennie w godzinach 8.00-13.00 oraz w godzinach
popotudniowych po wczes$niejszym uzgodnieniu. W uzasadnionych przypadkach
pacjenci moga skorzysta¢ z wizyt domowych. Opieka medyczna specjalistyczna
sprawowana jest przez SPZ0Z w Makowie Mazowieckim.

1. Smiertelno$é - w 2012 roku zmarto 30 o0séb (1,6%) sposréd wszystkich
pacjentow przychodni, w 2013 roku zmarto 32 osoby (1,7%), a w 2014 roku
do dnia dzisiejszego 14 osdb czyli 0,7 % pacjentow. Natomiast urodzito sie
analogicznie w 2012 roku 21 dzieci, w 2013 roku - 16 dzieci, a w 2014 roku -
9 dzieci.

2. Profilaktyka zdrowotna
Personel przychodni realizuje Program Profilaktyki Gruzlicy oraz Program
Profilaktyczny w kierunku Choréb Uktadu Krazenia. Poza tym jest
prowadzona edukacja zdrowotna wsréd pacjentéw przychodni oraz wsréd
uczniéw szkoty podstawowej i gimnazjum.

3. Infrastruktura ambulatoryjna, szpitalna, rehabilitacyjna
Na terenie gminy znajduje sie 1 przychodnia lekarska, gdzie przyjmuje
1 lekarz choréb wewnetrznych specjalista medycyny rodzinnej. Pacjentami
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przychodni sg gtownie mieszkancy gminy Czerwonka ale tez okolicznych
gmin. Ogdélna liczba zapisanych pacjentéow to 1895 oséb. Gmina ma na swoim
terenie réwniez gabinet stomatologiczny, gdzie przyjmuje 1 stomatolog
ogolnie dostepny. Najblizszy szpital znajduje sie w Makowie Mazowieckim
odlegtym o okoto 13 km od Czerwonki. Swiadczenia rehabilitacyjne
realizowane sg wilasnie przez ten szpital oraz przez placowke NZOZ w
Rézanie. Czerwonka posiada tez na swoim terenie Punkt Apteczny czynny w
dni robocze w godzinach 8.00-14.00, gdzie pacjenci moga zrealizowac recepty
oraz zakupi¢ leki do domowej apteczki.

Wykres 3: Liczba udzielonych porad w ramach POZ w latach 2011 - 2013.

10000 -~
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8000 - 6789 6411
6000 -
4000 -
2000 -
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS 2011-
2013.

Whioski wraz z opisem dynamiki:

Analizujac zgromadzone dane w zakresie dostepu mieszkancow gminy do
podstawowej opieki zdrowotnej mozna jednoznacznie stwierdzi¢ tendencje
spadkowa w ilosci udzielonych porad. Zapewne wieksza liczba placéwek stuzby
zdrowia - szczegOlnie w miejscach o utrudnionym komunikacyjnie dostepie,
przyczynitaby sie do jeszcze wiekszej poprawy zdrowia mieszkancow, jednak ich
powotlanie wigze sie przede wszystkim z duzymi naktadami finansowymi. To samo
dotyczy sie dostepu do lekarzy specjalistéw.
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Z dosSwiadczenia pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej wynika niepokojaca
obserwacja, ze coraz czeSciej osoby potrzebujace pomocy nie posiadaja
podstawowych ubezpieczen zdrowotnych.

I11.8 Edukacja i wychowanie

Gmina Czerwonka w roku szkolnym 2013/2014 byta organem prowadzacym dla
1 Szkoty Podstawowej i 1 Publicznego Gimnazjum w Czerwonce.

Szkota Podstawowa

Publiczna Szkota Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Czerwonce jest 6-klasowg
szkota do ktorej uczeszczaja dzieci z terenu gminy. Mamy 6 oddziatéw klasowych i
4 oddzialy przedszkolne. Szkota jest mata ( w roku szkolnym 2013/2014 do szkoty
podstawowej uczeszczato 104 uczniéw w tym 46 dziewczynek, za$ do oddziatéw
przedszkolnych 55 dzieci w tym 28 dziewczynek). W szkole zatrudnionych jest 16
nauczycieli ( wszyscy posiadajg kwalifikacje do nauczania ( wyksztatcenie wyzsze
magisterskie i przygotowanie pedagogiczne). Kadra pedagogiczna stosuje podczas
pracy z uczniem nowoczesne metody i formy nauczania. Wdrazane s innowacje
pedagogiczne. Budynek szkoly posiada jedno pietro. Zaré6wno w $rodku jak i na
zewnatrz przestrzegany jest porzadek, a spokoju i bezpieczenstwa strzega
pracownicy szkoty. Szkota dysponuje 4 salami przedszkolnymi z dostepem do
dostosowanych zgodnie z wymaganiami tazienek, 6 salami lekcyjnymi
wyposazonymi w nowoczesne pomoce dydaktyczne, pracownie komputerowa
wyposazong w stanowiska komputerowe z dostepem do szerokopasmowego
internetu. Szkota posiada takze : sekretariat, biblioteke, pokdj nauczycielski,
pomieszczenie do podgrzewania i wydawania positkow, stotdwke, gdzie mozna
zjeSC smaczne positki. Aby dzieci mogly spedzi¢ wolny czas przed lub po lekcjach
funkcjonuje dla nich S$wietlica. Organizowane s3 réznego rodzaju zajecia chronigce
przed nudg, wspomagajace rozwdj dziecka , wyréwnujace deficyty u uczniéw.
Uczniowie przerwy spedzajg zazwyczaj na obszernych korytarzach, ktérych sciany
sg kolorowe, a na korkowych tablicach widniejg réznorodne gazetki i prace
wykonane przez uczniow. Przy wejsciu do szkoly zamieszczona jest tablica
informacyjna zawierajaca informacje dla uczniéw i rodzicéw.

Uczniowie majg postawione wysokie wymagania edukacyjne. Potwierdzajg to
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wyniki sprawdzianu klasy VI, ktore od lat sg wyzsze niz Srednia w wojewddztwie i
kraju. Szkota jest bezpieczna i przyjazna uczniom. Wychowankowie spedzaja
przerwy pod opieka nauczycieli dyzurujacych. Szkota dba, aby wychowankowie
mogli rozwija¢ swoje zainteresowania uczestniczac w dodatkowych bezptatnych
zajeciach pozalekcyjnych ( przyrodniczych, polonistycznych, historycznych,
logopedyczne, zajecia z rekodzieta ludowego). W szkole preznie dziala Samorzad
Uczniowski. W ramach projektow unijnych min. , Nasze Wesote Skrzaty”,
»Wychowanie przedszkolne to dobry start”, ,Nasze oczekiwane przedszkole”,
,Dziecieca Akademia Przysztosci”, , Doskonalimy sie ku dorostosSci” uczniowie
korzystaja z zaje¢ dodatkowych. Projekty majg na celu wspieranie uczniéw w ich
dalszym rozwoju i wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow w oddziatach
przedszkolnych i klasach IV-VI. Szkota przystepuje do programoéw Agencji Rynku
Rolnego pn. ,,Szklanka mleka” dla uczniéw Kklas I-VI i programu ,,Owoce w szkole”
dla uczniéow Kklas I-III . Dzieki staraniom mamy nowocze$nie wyposazong baze
lokalowg, trzy place zabaw i boisko szkolne.

Szkota posiada liczne sukcesy sportowe min. unihokej dziewczat i chtopcéw, ringo i
pitka nozna. Ws$réd naszych uczniéow jest wielu laureatéow konkurséw
miedzyszkolnych. 25% ucznidéw, to uczniowie miejscowi tzn. zamieszkujacy od
szkoty w promieniu do 3 km., za$ reszta uczniéw to uczniowie dojezdzajacy, ktorzy
maja zapewniony dojazd do szkoty srodkami komunikacji. Rodzice, ktorzy decyduja
sie na samodzielny dowéz dzieci do szkolty otrzymuja zwrot kosztow biletéw
miesiecznych.

W szkole podstawowej kwestia edukacji dzieci niepetlnosprawnych zaczeta bys$
postrzegana jako szczegélnie istotna. W szkole obowigzek szkolny realizuja
uczniowie niepelnosprawni dla ktérych prowadzone s3 zajecia korekcyjno -
kompensacyjne i rehabilitacyjne. Szkota zapewnia zmniejszenie barier
architektonicznych ( podjazdy do szkoty, poszerzenie drzwi sal lekcyjnych, tazienka
bez barier, winda dofinansowana ze srodk6w PEFRON).

Gmina Czerwonka na edukacje i wychowanie wydaje 26,4 % ogo6lnego budzetu.
Nalezy zwréci¢ uwage na rosngce wydatki na oSwiate przy malejacej liczbie
uczniéow. W 2012 roku wydatki na oSwiate wzrosty o 10,9% a w 2013 w stosunku
do roku poprzedniego o 5%. przy jednoczesnym utrzymaniu wydatkow
o$wiatowych na podobnym poziomie. Jednoczes$nie réznica pomiedzy ponoszonymi
przez gmine wydatkami na o$wiate szkolng, a czes$cig oSwiatowa subwencji ogdlnej
przekazywanej przez panstwo, tylko nieznacznie zwiekszyta sie w poréwnaniu z
poprzednim rokiem.
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Tabela 8: Struktura catkowitych wydatkow oswiatowych i wydatki na ucznia
dla szko6t prowadzonych przez gmine3.

) 8 )
+ c + c = c
S5 N S5 N S5 N
53 3 53| 8 53| 8

Z oL Z o L Z oL
— S T — = T — = s T
=9 AL O Z =B AL O =z =9 AL O =z

Zadania o$wiatowe z wylgczeniem przedszkoli ogélnodostepnych i
dowozenia uczniow

Wydatki biezace | 2 114 988,2 10958,4 | 2 344 050, 12739, | 2459 401,29 | 100 14053,
a 100 100

ogb6tem 1 9 09 4 72
Wydatki na
wynagrodze | 1 667 7882 8637,5 (1838021, |784 [9989,2 |1956437,76 | 79,55 |11179,
nia z | 045,13 ’ 4 91 1 5 64

w pochodnymi

tym:
Wydatki 23209 |506 21,5 [2750,1 |502963,53 |20,45 | 28740
rzeczowe HTEEle | 21 5 028,18 9 5 8

Razem i 114 988,2 100 30958,4 39344 050, 100 ‘11-2 739, |2459401,29 | 100 ;421-053,

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania z Urzedu Gminy Czerwonka
za lata 2011-2013 r.

Wykres nr 4 przedstawiajacy liczbe ucznidw w Szkole Podstawowej
i w Gimnazjum w Czerwonce w latach 2010 - 2012

s Informacja o stanie realizacji zadan o$wiatowych przez Gmine w roku szkolnym
2012/2013
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Liczba wyptaconych stypendiéw socjalnych w latach:
2010/ 2011 -119

2011/ 2012-126

2012/ 2013 - 117

Wysokos¢ stypendium socjalnego na 1 ucznia w latach:
-2010/2011 - 385,50 zt

-2011/2012 - 284,00 zt

-2012/2013 - 543,00 zt

taczna kwota wydatkowana na stypendia w latach :

2011 - 41.286,00 zt

2012 -42.174,00 zt

2013 - 71.245,00 zt

Czy s3 na terenie gminy przedszkola, ile jest dzieci?

Na terenie gminy sg oddziaty przedszkolne przy Szkole Podstawowej w Czerwonce.

[lo$¢ dzieci w oddziatach:
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-2010/2011 - 37
-2011/2012 - 49
-2012/2013 - 45

Zatrudniony jest pedagog w Szkole Podstawowej i Publicznym Gimnazjum
w Czerwonce.

Stan kadry pedagogicznej
-2010/11 -28 nauczycieli
-2011/12 - 32 nauczycieli
-2012/13 - 34 nauczycieli

Waznym zadaniem w polityce oswiatowej - majacej wplyw na prowadzenie
aktywnej polityki spotecznej jest prowadzenie na terenie gminy oddziatéw
integracyjnych.

Whioski wraz z opisem dynamiki:

Zmiany w zakresie edukacji spowodowane s3 zmniejszajacg sie liczba dzieci
uczacych sie w szkole podstawowej i w gimnazjum. Jest to powodem mniejszej
subwencji dla Gminy a zwiekszeniem wydatkéw ze srodkéw wiasnych Gminy.
Edukacja i wychowanie na terenie gminy Czerwonka prowadzone jest przez
publiczne placéwki oSwiatowe Dodatkowo Gmina pozyskuje $rodki finansowe na
prowadzenie aktywnej polityki w zakresie podniesienia kompetencji uczniow na
réznym etapie rozwoju.

II1.9 Sport i rekreacja

Na terenie gminy Czerwonka dziatania z zakresu sportu prowadzone sg gtéwnie
w szkotach. Na kulture fizyczng i sport Gmina w 2013 roku wydata kwote: 24
609,14 zl, co stanowi 0,26% wydatkow w ogélnym budzecie gminy. Na terenie
Gminy sg realizowane zajecia w ramach projektow:

1). ,,Juz ptywam” wspoétfinansowanego przez Ministerstwo Sportu i Turystyki oraz
Urzad Gminy Czerwonka. t.gczna kwota projektu 26.000 zt, w tym 50% wartoS$ci
projektu stanowity S$rodki wtasne. Projektem =zostato objetych 40 uczniéw
Publicznego Gimnazjum w Czerwonce. W ramach projektu uczniowie uczestniczyli
w zajeciach, ktorych zadaniem byto aktywne zagospodarowanie czasu wolnego,
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zdobycie badZ doskonalenie umiejetnosci ptywania. Zajecia odbywaty sie na krytej
plywalni w Puttusku raz w tygodniu po 2 godziny, pod opieka instruktoréw.

2) ,Szkota réwnych szans” finansowanego ze $rodkéw Unii Europejskiej od
01.10.2013r. do 26.06.2015r. odbywajg sie w szkole zajecia - sztuki walki (king
boxing) oraz zajecia taneczne.

Najwieksze osiggniecia uczniow w sporcie to: w roku szkolnym 2012/13- to II
miejsce chtopcow w etapie wojewddzkim i VI dziewczat w etapie wojewddzkim w
unihokeju.

Na terenie Gminy Czerwonka funkcjonuje 1 obiekt turystyczny przystosowany na
15 miejsc. W ciggu ostatniego roku skorzystato z niego 229 i udzielono 1470
noclegow.

WyKres 5: Liczba 0s6b korzystajacych z obiektow noclegowych w latach 2012-
2013

400 1

350 A

300 A

250 A

200 A

150 -

100 -
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2012 2013

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS, 2012 i
2013.

Whioski wraz z opisem dynamiki:

Analiza dynamiki zmian wskazuje na niepokojacy spadek liczby oséb korzystajacych
z obiektu turystycznego. Na przetomie 2 ostatnich lat réwniez nie przybywa tych
obiektow.

W zakresie sportu poprzez wspotfinansowanie w ramach funduszy zewnetrznych
Gmina miata mozliwos¢ realizacji dodatkowych zaje¢ sportowych dla dzieci i
mtodziezy uczacej sie szkole podstawowej i w gimnazjum. Nalezatoby zwrocic¢
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uwage na realizacje zaje¢ sportowych rowniez dla oséb dorostych, ich aktywizacje
poprzez sport i profilaktyke zdrowotna.

I11.10 Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe sg bardzo waznym ogniwem w realizacji aktywnej
polityki spotecznej w samorzadzie gminnym. Podstawa wspétpracy jest Program
Wspétpracy Gminy Czerwonka z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa wart. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
wolontariacie - przyjety Uchwatg Nr XXVI/209/2013 Rady Gminy Czerwonka z dnia
04 grudnia 2013 r. Program ten uwzglednia obszary dziatalnoSci publicznej, w
zakresie ktorych samorzad gminny deklaruje wspotprace zaréwno w formie
finansowej jak i niefinansowej. Na wspélprace z organizacjami pozarzadowymi
Gmina Czerwonka w 2013 zaplanowata 1 000,00 ztotych.

Do znanych organizacji pozarzagdowych na terenie gminy zaliczamy:

1. STOWARZYSZENIE LOKALNA GRUPA DIZALANIA- "ZIELONY SZLAK NIZINY

MAZOWIECKIE]" - celem dziatalno$ci jest dziatanie na rzecz rozwoju obszarow

wiejskich, a w szczegdlnoSci:

4. opracowanie i realizacje lokalnej strategii rozwoju,

5. promocje obszaréw wiejskich

6. mobilizowanie ludnosci do wziecia udziatu w procesie zré6wnowazonego
rozwoju obszaréw, upowszechnianie i wymiane informacji o inicjatywach

zwigzanych z aktywizacja ludnosci na obszarach wiejskich, realizacje

wtasnych programoéw i projektéw

2. JANOPOLSKA SPOLDZIELNIA SOCJALNA - kompleksowe ustugi budowlano-

remontowe

3. STOWARZYSZENIE GOSPODYN WIEJSKICH - aktywizacja i promowanie kobiet

w zyciu spotecznym, gospodarczym i kulturalnym, dzialanie na rzecz

podnoszenia kwalifikacji kobiet w celu uzyskania alternatywnych zZrédet

dochodu, podejmowanie dziatan integrujacych kobiety z réznych srodowisk,
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praca na rzecz integracji pokolen, reprezentowanie intereséw kobiet i ich
rodzin, podejmowanie dziatan na rzecz poprawy sytuacji spoteczno-
ekonomicznej i zawodowej kobiet z rdéznych S$rodowisk i ich rodzin,
propagowanie i pielegnacja tradycji regionalnych, podejmowanie
i wspieranie dziatan promujacych profilaktyke zdrowotng, podejmowanie
i wspieranie dzialan w zakresie zwalczania patologii (alkoholizmu,
narkomanii i przemocy w rodzinie), podejmowanie i wspieranie dziatan na
rzecz 0sOb niepetnosprawnych, podejmowanie i wspieranie dziatan
promujacych rozwdj turystyki i agroturystyki, prowadzenie akcji
charytatywnych na rzecz spoteczenstwa gminy czerwonka, podejmowanie
dziatan na rzecz aktywizacji gospodarczej kobiet, tworzenie miejsc pracy
i przeciwdziatanie bezrobociu, prace na rzecz dzieci i mtodziezy z terenu
gminy czerwonka i wspélpraca z nimi, wspoétpraca z nieformalnymi
organizacjami pozarzadowymi, podejmowanie inicjatyw spotecznych
w zaKkresie rozwoju zycia kulturalnego i innych przejawéw zycia spotecznego
mieszkancow gminy Czerwonka, sprawowanie opieki nad zabytkami i
miejscami pamieci narodowej, wspdipraca na rzecz wspierania dziatalnosci
Swietlic wiejskich, srodowiskowych i terapeutyczno-wychowawczych Z

terenu gminy Czerwonka.

4. OCHOTNICZA STRAZ POZARNA w Czerwonce, Dagbréwce i Gutach Duzych

Do zadan Ochotniczej Strazy Pozarnej zaro6wno w Dgbrowce, Gutach Duzych jak i
w Czerwonce nalezy:

prowadzenie dziatalno$ci majacej na celu =zapobieganie pozarom oraz
wspotdziatanie w tym zakresie z Panstwowa Strazg Pozarng, organami
samorzagdowymi i innymi podmiotami, udziat w akcjach ratowniczych
przeprowadzanych w czasie pozarow, zagrozen ekologicznych zwigzanych
z ochrong $rodowiska oraz innych klesk i zdarzen, informowanie ludnos$ci
o istniejgcych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych oraz sposobach ochrony
przed nimi, rozwijanie wsréd cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej kultury
fizycznej 1 sportu oraz prowadzenia dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowe;j
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i rozrywkowej , wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepiséw o ochronie
przeciwpozarowej, dzialania na rzecz ochrony srodowiska.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Organizacje pozarzagdowe w gminie Czerwonka charakteryzujg sie matym
potencjatem aktywnos$ci obywatelskiej. Z badan ankietowych przeprowadzonych
wsréd mieszkancow gminy wynika, ze az 68 oséb na 107 ankietowanych
zadeklarowato, ze nie chce sie angazowac w dziatalno$¢ spoteczng bez wzgledu na
podang forme: wolontariat, klub osiedlowy, dziatalno$¢ w organizacji pozarzadowe;j
lub innej wskazane przez respondenta. Stanowi to 64% os6b badanych. W
przysztosci nalezy zwro6ci¢ uwage na wzmocnienie potencjatu NGO, kreowania
lokalnych lideréw, opracowania skutecznych programéw wspoétpracy =z
organizacjami pozarzadowymi, oraz postrzegania trzeciego sektora jako waznego

partnera w realizacji zadan publicznych na rzecz spotecznos$ci lokalne;j.

I11.11 Kultura

Na terenie Gminy Czerwonka zadania w zakresie Kultury realizuje Gminna
Biblioteka Publiczna. W roku 2013 do biblioteki wptyneto tacznie 525 wolumenéw

Ksigzki bedace na wyposazeniu biblioteki sg kupowane zgodnie z potrzebami
czytelnikow. Biblioteka posiada ksiegozbidr podreczny, z ktérego czytelnicy moga
korzysta¢ wytgcznie na miejscu w Bibliotece.

Stan zbioréw na koniec roku wynosit ogétem 12 165 ksigzek oraz 26 jedn.
inwent. zbioréw specjalnych- audiowizualnych przeznaczonych dla o0s6b
niepeinosprawnych. Poza wypozyczeniem ksigzek biblioteka w Gminie Czerwonka
prowadzi nastepujgce dziatania:

1. Prenumerata czasopism

W 2013 roku biblioteka prenumerowata 8 tytutéw czasopism dla dorostych
i 3 dla mtodziezy: Claudia, Moje Mieszkanie, Przyjaciotka, Poradnik domowy, Viva,
Cienie i blaski, Pani domu ,Fakt, Victor Gimnazjalista, Cogito, Victor Junior.
Dodatkowo prenumerowano 2 tytuly gazety regionalnej tj. Tygodnik Ostrotecki i
Tygodnik Makowski. Urzad Marszatkowski przekazywat bibliotece nieodptatnie
2egz. miesiecznika ,Kronika Mazowiecka”. Ogétem na zewnatrz wypozyczono 741
czasopism, natomiast na miejscu czytelnicy skorzystali z 1207 czasopism. Biblioteka
oferuje rowniez ustugi xero . W roku 2013 z ustugi skorzystato 175 oséb.
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Biblioteka gromadzi wycinki z lokalnej prasy, prace tematyczne o gminie, a takze
broszury i inne materiaty informacyjne z czasopism, przydatne w bibliotece. Dzieki
temu zostata opracowana Kronika o najwazniejszych wydarzeniach w Gminie od

roku 1998 i jest prowadzona na biezgco. Kronika udostepniana jest wszystkim
odwiedzajacym biblioteke.

W czerwcu 2013 roku biblioteka zmienita program biblioteczny, niezbedny do
katalogowania ksigzek. Dzieki nowemu systemowi ksiegozbidr dostepny jest teraz

on-line dla wszystkich uzytkownikéw biblioteki. Wystarczy jedynie dostep do
internetu, aby czytelnik mégt w domu przegladac ksigzki jakie posiada biblioteka.
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m 2012

2013
2013

Liczba wypozyczonych
czaspism do domu wypozyczonych
czasopism na miejscu

2. CZYTELNICTWO
Tabela Nr 1: Czytelnicy wedlug wieku

Do lat 15 167 129 118

0d 16-19 lat 35 19 53
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20-24 lata 20 20 20
25-44 lata 28 20 29
45-60 12 18 18
Powyzej 60 lat 7 13 7

Tabela Nr 2: Czytelnicy wedlug zawodow

dzieci i mtodziez uczaca sie 202 148 170
studenci 11 20 18
pracownicy umystowi 32 26 28
rolnicy 11 8 9
niezatrudnieni 1 10 7
Inne zawody 12 1 4
Robotnicy X 6 1
Emeryci 8

Analizujac strukture czytelnikow wedtug wieku i zawodu stwierdzono, ze dzieci i
mtodziez uczaca sie w szkotach podstawowych, gimnazjum i Srednich stanowita
najliczniejsza grupe czytelnicza. Znaczng grupe czytelnikéw stanowili réwniez
pracownicy umystowi oraz studenci.

Czytelnicy zarejestrowani w 2013 roku stanowili ok. 9 % ogdlnej liczby
mieszkancow (liczba mieszkancéw 2722 - stan na koniec 2013 r.).

W poréwnaniu z rokiem 2012 liczba czytelnikow wzrosta ale do roku 2011 -

zmniejszyta sie

Liczba czytelnikow 269 219 245
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3. Wypozyczenia ksiazek w bibliotece

Najwiekszym zainteresowaniem cieszyta sie literatura piekna dla dzieci i
miodziezy, nastepnie literatura piekna dla i literatura niebeletrystyczna

Rok 2011 2012 2013
Liczba udostepnien na zewnatrz 4360 2102 2872
Liczba udostepnien na miejscu 68 30 256
Wskaznik liczby os6b 9,97% 8,07% 9,00%
wypozyczajacych ksigzki do liczby
mieszkancow gminy

Zainteresowania i potrzeby czytelnicze byty réznorodne. Mtodziez uczaca sie
wypozyczata gtownie obowigzkowe lektury z jezyka polskiego, ich opracowania,
literature niebeletrystyczng uzupetniajgca wiadomosci z przedmiotéw szkolnych.
Wsrod dorostych duzym zainteresowaniem cieszyty sie bestsellery, literatura
sensacyjna i faktu. Duze powodzenie u kobiet miaty ksigzki ,Pisane przez zycie”,
czyli na faktach autentycznych. U mezZczyzn natomiast ksigzki sensacyjne i
historyczne a dzieci najchetniej czytajg ksigzki dotyczace bajek, ktére moga ogladaé
réwniez w telewizji. W bibliotece jeden komputer przeznaczony jest dla
uzytkownikéw. Czytelnicy mogg korzysta¢ z bezptatnego dostepu do Internetu.

Poza wypozyczaniem ksigzek i  czasopism biblioteka prowadzi dziatalnos¢
kulturalng w zakresie:

®» Promocji czytelnictwa

Biblioteka prowadzi nastepujace formy pracy upowszechniajace ksigzke
i czytelnictwo:

1. Konkursy:

- konkurs pt. ,Moja Walentynka”. Konkurs byt skierowany do uczniéw szkot
podstawowych i gimnazjalnych z terenu gminy Czerwonka.

- konkurs ,Na najlepszego czytelnika”. W konkursie biorg udziat uczniowie

- Publicznej Szkoty Podstawowej oraz Publicznego Gimnazjum w Czerwonce
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- konkurs plastyczny pt. ,Maty Patriota”. Uczestnicy wykonujg prace zwigzane z
patriotyzmem.

2. Imprezy i spotkania okolicznosciowe

- organizowanie lekcji bibliotecznych dla uczniéw szkoty podstawowej przyblizajace

funkcjonowanie biblioteki publicznej, zapoznanie z ksiegozbiorem biblioteki, a takze

przedstawienie dzieciom znaczenia ksigzki w zyciu cztowieka;

- zorganizowanie zaje¢ dla dzieci spotkan okoliczno$ciowych np.z okazji Ttustego
Czwartku

- zorganizowanie akcji, promujacej czytelnictwo i przyciagajacych czytelnikow.

- spotkanie z autorem bajek dla dzieci,

- organizacja pétkolonii dla dzieci w wakacje.

- zagospodarowanie czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy,

- podtrzymuje tradycje narodowg organizujgc spotkania, wystawy ksigzkowe

- prowadzi kacik poezji dla najmtodszych

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

Dziatalno$¢ kulturalna w Gminie Czerwonka rozwija sie w dynamicznym tempie.
Pomimo szerszego dostepu do kultury masowej, czytelnictwo w gminie utrzymuje
sie poza niewielkimi odchyleniami na tym samym poziomie. Biblioteka stanowi
centrum kultury w Gminie. Inicjuje szeroki zakres r6znych imprez, spotkan, wystaw
dla dzieci. Z roku na rok poszerza sie kalendarz imprez kulturalnych.

I11.12 Charakterystyka systemy pomocy spotecznej

W 2013 roku dziatania z zakresu pomocy spotecznej w ramach Osrodka
Pomocy Spotecznej prowadzita kadra w sktadzie:

Tabela 9: Struktura zatrudnienia w GOPS na dzien 31.12.2013 r.
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Pomoc spoteczna 6

w tym liczba pracownikéw socjalnych 3
ksiegowa 1
Referent ds. §wiadczen rodzinnych i funduszu 1
alimentacyjnego

kierownik 1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania GOPS za 2013 r.

W miare potrzeb na umowe zlecenie zatrudniana jest osoba wykonujgca ustugi
opiekuncze.
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WyKkres 6: Charakterystyka osob i rodzin korzystajacych ze wsparcia GOPS
w latach 2011-2013.
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2011 2012 2013

mliczba rodzin, ktérym udzielono

pomocy iwsparcia 209 182 191

H liczba rodzin, ktérym przyznano

-
swiadczenie z pomocy spolecznej 209 182 185

liczba rodzin, ktérym przyznano
swiadczenie pienieZne z pomocy 73 104 96
spolecznej

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy spotecznej Gminy Czerwonka za 2013

Osoby i rodziny korzystajace z pomocy Osrodka borykaty sie z wieloma problemami
generujacymi wiele dysfunkcji. Od lat dominujacym powodem przyznawania
pomocy jest ubdstwo. Wigze sie to SciSle z problemem braku zatrudnienia. Klienci
otrzymujacy pomoc finansowg ze wzgledu na wystepujace bezrobocie to najczesciej
osoby z niskimi kwalifikacjami zawodowymi, cechujacy sie biernoscia i
niezaradnoScig zyciowa.
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Wykres 7: Glowne problemy, z powodu ktorych udzielane sa Swiadczenia
z pomocy spotecznej w latach 2011-2013 w gminie Czerwonka.
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=
is
<
° 70
g
3 28
— B 5 S—
W ses
ubdstwo bezrobocie | niepelnospr | dlugtrwata | bezradnos¢ | alkoholizm
awnosc choroba sprawach
opiekuniczo -
wychowawc
zych
m2011 152 79 70 36 28 14
m2012 144 77 65 36 27 13
2013 147 92 67 36 27 16

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2013.

Kolejnym istotnym problemem z Kktérym zmagaja sie klienci OsSrodka jest
niepetnosprawno$¢ i dtugotrwata lub ciezka choroba. Pomoc dla oséb
niepelnosprawnych, poza wsparciem finansowym, koncentruje sie wokét pomocy
ustugowej. Osoby niepetnosprawne mogg korzystac z ustug opiekunczych.
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Wykres 8: Formy pomocy finansowej udzielonej przez GOPS w Czerwonce
w latach 2010-2013.
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zasitek staly zasitek okresowy zasitek celowy
m2011 38 40 75

m2012 39 40 76
2013 38 36 56

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2013 .

Liczba oséb i rodzin objetych pomoca finansowa w formie zasitku statego,
okresowego jest znacznie nizsza niz zasitku celowego. W ramach realizacji
programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” mieszkancom gminy
Swiadczona jest pomoc w formie zywienia dzieci i dorostych jak rowniez wyptacania
$wiadczenia pienieznego na zakup positku. Swiadczenie pienigzne z programu
rzagdowego ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” przyznawane jest rodzinom, w
ktérych dochdd nie przekracza 150% ustawowego kryterium dochodowego. Pomoc
w formie positkdw realizuje sie przede wszystkim w szkotach podstawowych i
gimnazjach.
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Tabela 10: Wykonanie budzetu Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j

w 2013r.

1920 893,78 zt

2012 369,21 zt

1 Pomoc spoteczna ogotem

w tym zadania wlasne gminy 542 338,59 680 424,06
2. Dziat Swiadczen Rodzinnych 1358 296,76 1 306 999,59
3. Program Operacyjny Kapitat - 193 177,55 206 041,39

projekt systemowy

w tym $rodki gminy: 21 043,97 2178750

Zrédto: Sprawozdanie GOPS za 2012 i 2013

r.

Tabela 11: Realizacja zadan zleconych realizowanych w gminie Czerwonka
wroku 2012i2013r.

Liczba | Kwota Liczba | Kwota
rodzin rodzin
Swiadczenia rodzinne, fundusz 319 1358296,76 | 294 |1306999,59
alimentacyjny, sktadka na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego
Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne X 7 258,43 X 4 345,56
od $wiadczen rodzinnych
Rzadowy program wspierania oséb X 13 000,00 X 20 600,00
pobierajacych Swiadczenie
pielegnacyjne
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OGOLEM:

1378 555,19

1331945,15

Zrédto: Sprawozdanie GOPS za 201212013 .

ZADANIA WEASNE GMINY

Zasady przyznawania Swiadczen z zakresu zadan witasnych sg takie same jak
przy zadaniach zleconych tzn. speinienie jednocze$nie dwoéch warunkow:

kryterium dochodowego: na osobe samotng 542 zi, na osobe w rodzinie - 456 zi,

problemu spotecznego okreslonego ustawie o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2013 r.

poz.182).

Tabela 12: Realizacja zadan wiasnych w roku 2012 i 2013
(Srodki finansowe gminy + dofinansowanie Wojewody).

I N N

Swiadczenia z programu: ,,Pomoc 148 747,09 149 902,22
Panstwa w zakresie dozywiania” w tym w tym
(dozywianie +zasitek celowy na zakup dofinansowanie: | dofinansowanie:
Zywnosci) 59 747,09 63 902,22
2. | Ustugi opiekuncze 1573,80 2 552,89
3. | Zasitki celowe i pomoc w naturze 8 181,53 11 271,42
4. | Sprawienie pogrzebu 1 450,00 0,00
5. | Zasitki celowe/kleska zywiotowa 3000,00 0,00
6. | Wspieranie rodziny 264,52 1 059,66
7 Zasitki okresowe: 36 716,778 34 496,42
' W tym ze Srodkdéw wtasnych gminy 6 716,78 1496,42
3 Odp{atnoslc za pobyt w Domu Pomocy 4427848 3103066
Spotecznej
9. | Zasitki state z Budzetu Wojewody 112 175,65 148 603,71
10 Sktadka zdrowotna 5 890,80 8 638,00
" | Wtym z budzetu gminy 86,45 3 033,65
11. | Prace spotecznie uzyteczne
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18 730,60
264 946,93 252 347,50
W tym W tym
12. | Osrodki Pomocy Spotecznej dofinansowanie z | dofinansowanie
MUW: z MUW:
65 675,00 64 690,72
OGOLEM - ZADANIA WEASNE 648 251,83 680 424,06

Zrédto: sprawozdanie GOPS za 2012 i 2013 r.

Whioski wraz z opisem dynamiki:

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej jest instytucja powotang w samorzadzie
gminnym do realizacji zadan w zakresie polityki spotecznej . Z roku na rok przed ta
instytucja stawiane sg coraz wieksze oczekiwania i wyzwania. Przekazywanie zadan
do gminy jako zadan wtasnych okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej -
generuje coraz wieksze obcigzenie finansowe gminy. Pomimo mozliwos$ci
zastosowania instrumentéw aktywnej integracji dla os6b wymagajacych pomocy i
wsparcia w projekcie systemowym - wspélfinansowanym z Europejskiego
Funduszu Spotecznego - w dalszym ciggu jest to wsparcie niedoskonate. Wskazana
jest aktywizacja zawodowa mieszkancéw gminy , znajdujacych sie w szczegdlnie

trudnej sytuacji socjalno - bytowe;j.

[11.13 Bezpieczenstwo publiczne

Za bezpieczenstwo publiczne gminy Czerwonka odpowiada Starosta Powiatu
Makow Mazowiecki, Wojt Gminy Czerwonka, Komendant Powiatowej Komendy
Policji oraz Komendant Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy PoZarnej w
Makowie Mazowieckim. Glownym podmiotem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo

obywateli na terenie gminy Czerwonka jest Policja Panstwowa.
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Statystyka przestepstw popetnianych na terenie Gminy w latach 2011-2013

przedstawia sie nastepujaco:

2011 rok- 60 przestepstw
2012 rok- 54 przestepstwa
2013 rok- 46 przestepstw

Liczba przestepstw popetniona przez nieletnich:
2011 rok- 4 czyny karalne

2012 rok- 3 czyny karalne

2013 rok- 0 czynéw karalnych

Wykrywalnos¢:
2011 rok- 29%
2012 rok- 20%
2013 rok- 16%

Na teren gminy Czerwonka kierowane byty patrole policyjne oraz przeprowadzano
spotkania w szkotach.

Whioski wraz z opisem dynamiki:

Analizujac dane statystyczne Wydzialu Prewencji Komendy Powiatowej Policji
Makowie Mazowieckim mozna wnioskowac, ze liczba przestepstw popetnianych na
terenie Gminy maleje zaréwno ws$rdd dorostych jak i oséb nieletnich. Niepokojacym
natomiast zjawiskiem jest spadek wykrywalnosci popetnianych przestepstw. W

poréwnaniu do roku 2012 w 2013 roku nastgpit spadek o 20%.
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[11.14 Infrastruktura, transport i komunikacja

Gmina Czerwonka jest dobrze skomunikowana z gléwnymi szlakami
transportowymi. Przez teren gminy przebiega droga krajowa nr 60, biegnaca
z Plocka przez Ciechanéw, Makéw Mazowiecki, Ostrow Mazowiecka do
Biategostoku. Oproécz drogi krajowej teren gminy przecina droga wojewo6dzka nr
626 oraz siedem drog powiatowych o tacznej dtugosci 40,7 km.

Whnioski wraz z opisem dynamiki:

W Gminie Czerwonka , pomimo dobrej sieci drég na réznych szczeblach:
krajowym, wojewddzkim, powiatowym i gminnym - mieszkancy majg problem z
komunikacja. Powodem jest pozostawanie znacznej czesci spotecznos$ci lokalnej w
obszarze wykluczenia spotecznego: brak wtasnego srodka transportu, brak prawo
jazdy, niskie dochody
Srodki komunikacji publicznej i prywatnej s3 mato dostepne z uwagi na niska

optacalno$¢ prowadzonej dziatalnosci.

[I1.15 Ochrona Srodowiska

Na terenie gminy w miejscowos$ciach Czerwonka, Jankowo i Guty Duze
zlokalizowane sg stacje ujecia wody z uzdatnianiem. Funkcjonujg rowniez studnie
gltebinowe w miejscowosciach: Perzanowo, Ttuszcz, Jankowo, Guty Duze i 2 studnie
w Czerwonce. Gmina planuje budowe nastepnych dwoch studni wierconych na
gtebokos$ci ~96 m na terenie ujecia wody w Jankowie, ktére zaopatrywatyby w
wode wodocigg grupowy wsie Jankowo, Janopole, Ulaski, Budzyno Bolki, Budzyno
Waledzieta, Budzyno Lipniki.

Sie¢ wodociggowa na terenie gminy ma 67,10 km, do ktérej podtaczonych jest 668
sztuk przytaczy wodociggowych prowadzacych do budynkéw/ gospodarstw. 19
sotectw na 23 w gminie Czerwonka posiada zbiorcza sie¢ wodociggowg , a w

przysztosci planuje sie dalsza jej rozbudowe.
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W latach 2007 - 2012 oddano do uzytku 140 sztuk przydomowych
naturalnych roslinno - stawowych oczyszczalni $ciekéw.
Podstawowa dziedzing gospodarcza na terenie gminy ze wzgledu na
uwarunkowania Srodowiskowe i istniejgca tradycje jest rolnictwo, zatrudniajgce
ponad 90% zawodowo czynnych. Na terenie gminy jest 780 gospodarstw rolnych
i wszystkie naleza do wtascicieli prywatnych. Srednia powierzchnia gospodarstwa
rolnego wynosi 7,8 ha, w tym powierzchnia gruntéw ornych przypadajacych na
jedno gospodarstwo to 6,54 ha. Najwiekszy udzial majg gospodarstwa od 20 do 50
ha, od 5 do 10 ha oraz mate o powierzchni od 2 do 5 ha oraz. Na terenie gminy nie
ma gospodarstw powyzej 50 ha. Taka struktura jest nie korzystna dla rozwoju
rolnictwa Niewielkie gospodarstwa oraz stabe gleby uniemozliwiaja rozwdj
gospodarczy gminy w oparciu o rolnictwo . ~17% gospodarstw to gospodarstwa
ekonomiczne, ktére sg w stanie sie rozwija¢ i przynosi¢ dochody, dotyczy to
gospodarstw powyzej 20ha powierzchni.
Tereny gminy Czerwonka charakteryzujg sie stosunkowo niskim udziatem uzytkéw
rolnych ~55,54% i stosunkowo wysokim udziatem laséw ~42%, gdzie $rednia dla
wojewddztwa mazowieckiego wynosi 28%.Lasy zajmujg powierzchnie 4.596,6 ha

terenu gminy z podziatem:

lasy prywatne 2.647,7 ha,
lasy panstwowe 1.948,9 ha

Taka struktura wskazuje, ze gospodarka rolna jest réwnorzedna z gospodarka
leSna.

Tabela Nr 13. Formy uzytkowania gruntéw

Uzytki rolne 6128,51 55,54

Grunty pod lasami i zadrzewieniami 4452,61 40,35
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Grunty pod wodami 27,74 0,25
Tereny komunikacyjne 258,89 2,35
Tereny osiedlowe 143,07 1,30
Tereny rézne i nieuzytki 23,39 0,21
Razem: 11034,21 100

Informacja pochodzi z referatu rolnego Urzedu Gminy Czerwonka

Tabela Nr 14 . Rodzaje gruntéw na terenie gminy

Grunty orne 5094,89/83,13
Laki 743,00/12,12
Pastwiska 259,51/ 4,23
Sady 31,11/ 0,51

Dane z gminy

Whioski wraz z opisem dynamiki:

Gmina Czerwonka charakteryzuje sie wysokim stopniem zalesienia, co z jednej
strony moze mie¢ wplyw na rozwdj agroturystyki, przemyst drzewny a z drugiej
strony znacznie zmniejszona jest powierzchnia uzytkéw rolnych w stosunku do
innych gmin.
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IV. Diagnoza sytuacji spotecznej wraz z wnioskami koncowymi

Opracowywanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych opiera sie na
zatozeniu i koncepcji poprawy sytuacji w gminie i nie moze powstac¢ jedynie
w oparciu o dokument i przemys$lenia urzednikoéw lub zewnetrznych ekspertéw.
Niewatpliwie konieczne jest poznanie opinii mieszkancéw. Dlatego tez do pracy nad
dokumentem zaangazowana zostata  spoteczno$¢ lokalna. Elementem
uspotecznienia procesu budowy Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
byto przeprowadzenie badania ankietowego na terenie gminy. Materiatem
wyjsciowym do prac nad aktualizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych dla Gminy Czerwonka na lata 2014-2020, byla analiza
sprawozdawczo$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w Czerwonce, Ocena Zasobdéw
Pomocy Spotecznej za lata 2011-2013, dane z Urzedu Gminy w Czerwonce,
Powiatowego Urzedu Pracy w Makowie Mazowieckim, Gléwnego Urzedu
Statystycznego i Banku Danych Lokalnych. Od 14 sierpnia 2014 r. do 30 sierpnia
2014 r. zostala przeprowadzona ankieta badajaca opinie mieszkancéw Gminy
Czerwonka na temat wystepujacych probleméw spotecznych w gminie.
Respondenci zostali wybrani w sposéb losowy. W rezultacie w badaniach wzieto
107 mieszkancow.

Ankietowani stanowili grupe reprezentujaca mieszkancow Gminy Czerwonka
w kazdym przedziale wiekowym, w kazdej formie aktywnosci zawodowej oraz
o roznych poziomach wyksztatcenia. Dzieki tak dobranej grupie respondentéw
zostal uzyskany poglad na aktualne problemy spoteczne istniejace w gminie, z jakim
borykaja sie mieszkancy wszystkich grup spotecznych. Kazda osoba miata
mozliwos¢ wypowiedzenia sie co do istniejacych probleméw spotecznych, jak
réwniez miata mozliwo$¢ naswietlenia probleméw ukrytych, ktére utrudniajg
prawidtowe funkcjonowanie w spoteczenstwie.
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WyKres 9: Struktura pici respondentéw badania ankietowego.
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Mezczyzna
27%

Kobieta
73%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych
wsréd mieszkancow gminy.

WyKkres 10: Struktura wieku respondentow badania ankietowego.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych
ws$réd mieszkancéw gminy.
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liczba
Wiek respondentow % respondentéw
ponizej 18 5 5%
18-25 17 0%
26-35 26 24%
36-45 25 23%
46-55 23 21%
56-65 8 7%
powyzej 65 3 3%

WyKkres 11: Struktura wyksztatcenia respondentéw badania ankietowego.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych
wsrod mieszkancow gminy.
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Stosunek liczby os6b

badanych ze
Wyksztaicenie respl(ilclzdl:::ltéw wka:zsgiiizglgn do
ogolnej liczby badanych
wyrazony w procentach
podstawowe 3 3%
gimnazjalne 6 6%
zasadnicze zawodowe 15 14%
Srednie 50 47%
WYyzZsze 33 31%

WyKres 12: Struktura respondentéw badania ankietowego pod wzgledem

aktywnos$ci zawodowe;j.
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0

Status na rynku pracy liczba respondentéw lf:spondentc’)w
wtlasna dziatalnos¢

gospodarcza 9 8%
zatrudniony/a u pracodawcy 46 43%
pracujacy/a w rolnictwie 19 18%
Uczen/student 13 12%
Emeryt/rencista 6 6%
Bezrobotny 14 13%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych

ws$réd mieszkancéw gminy.

Tabela 13: Struktura odpowiedzi na pytanie Nr 1, Czy dostrzega Pan/Pani
w gminie niZej wymienione problemy spoteczne?”

Bezdomnos¢ 19 56 |32 -0,35 Nie
Ubdstwo 46 29 |32 0,16 Tak
Bezrobocie 86 5 7 0,83 Tak
Alkoholizm lub narkomania 80 15 |12 0,61 Tak
Sieroctwo 16 54 | 37 -0,36 Nie
Bezradnos¢ w sprawach | 35 33 139 0,02 Nie wiem
opiekunczo-wychowawczych

i prowadzeniu  gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach

niepetnych lub wielodzietnych

Niepetnosprawno$¢ 62 21 |24 0,38 Tak
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Dtugotrwata lub ciezka choroba 56 25 |26 0,29 Tak
Trudnosci w integracji | 10 62 |35 -0,49 Nie
cudzoziemcow

Braki w ochronie macierzynstwa | 13 52 |32 -0,40 Nie
lub wielodzietnos$ci

Kleska zywiotowa lub ekologiczna | 13 60 |34 -0,44 Nie
Zdarzenia losowe i sytuacje | 32 44 |31 -0,11 Nie
kryzysowe

Trudnosci w przystosowaniu do | 21 49 |37 -0,26 Nie
zycia po zwolnieniu z zakladu

karnego

Handel ludZmi 7 75 | 25 -0,64 Nie
Przemoc w rodzinie 56 22 |29 0,32 Tak
Inne -0,08

Choroba psychiczna matki 1

Choroba psychiczna 1

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych
wsrod mieszkancow gminy.

Jak wynika z analizy odpowiedzi na pytanie w zakresie dostrzegania problemow
spotecznych - respondenci w najwiekszym zakresie dostrzegaja problem
bezrobocia, alkoholizmu, przemocy, ubdstwa, niepetnosprawnosci i dtugotrwatej
choroby. Najmniej dostrzeganymi problemami przez ankietowanych byty: handel
ludZmi, trudnosci w integracji cudzoziemcéw, kleska zywiotowa i ekologiczna oraz
braki w ochronie macierzynstwa. Najwiecej oséb ankietowanych w zakresie
dostrzegania problemoéw spotecznych (94 osoby) nie wskazato Zadnego innego
problemu poza wymienionymi w ankiecie, 39 os6b byto zdezorientowanych w
zakresie bezradno$ci opiekunczo - wychowawczej i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, sieroctwa ( 37 oséb) i trudnoSci w przystosowaniu do Zzycia po

zwolnieniu z zaktadéw karnych ( 37 oséb)
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Analizujac  $rednig wazong dla wymienionych probleméw w pytaniu

nr 1 przedstawia ponizej zamieszczony wykres:

Dostrzeganie problemoéw spotecznych:
srenia wazona Tak (1), Nie (-1), Nie wiem (0)

Bezrobocie | | | | 0,76
Alkoholizm lub narkomania | | || 0,61
Ubdstwo [T
Niepetnosprawnosc ||0,38
Przemoc w rodzinie 0,32
Diugotrwata lub ciezka choroba 0,29
Bezradnosc w sprawach... 1 0,02
Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysdwe | -0,11
| Bezdomnosc -0,35
Indi&™" -0,08

Braki w ochronie racierzyristwalub..| -0,40

| Sieroctwo | -0,36

Trudnosci w|przystosowaniu dozycia po...| -0,26

Klgska zywiotdwalub'ekologiczna | . 44

Trudnosci w integracji cudzoziemecow | -0,49

| Handel ludimi | -0,64
[ [

-0,80 -0,60 -0,40 -0,20 0,00 0,20 0,40 0,60 0,80 1,00

Odpowiedzi respondentéw na pytanie Nr 2 ,Ktdre i jak wazne sq do rozwiqgzania
ponizsze problemy spoleczne w gminie?’ przedstawia ponizej zamieszczony
wykres:

S o < o )

55 | 8 § | &

@ Q m S ©

Problem spoteczny g% | & g S g
Inne (jakie?) 0 0 0
Trudnosci w integracji cudzoziemcéw 8 15 28
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Handel ludZmi 13 4 29
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 19 18 17
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego 13 17 26
Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe 32 17 18
Sieroctwo 29 20 19
Braki w ochronie macierzynstwa lub wielodzietnosci 18 15 18
Bezdomnos¢ 30 21 20
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i
prowadzeniu gospodarstwa domowego, zwtaszcza w
rodzinach niepeinych lub wielodzietnych 31 21 20
Dhtugotrwata lub ciezka choroba 50 22 10
Niepetnosprawnos$¢ 55 23 8
Przemoc w rodzinie 54 19 6
Ubdstwo 50 23 15
Alkoholizm lub narkomania 75 20 3
Bezrobocie 89 11 4
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Najwazniesze problemy spoteczne do rozwiazania:
$rednia wazona Bardzo wainy (3), Srednio wazny (2),
Mato wazny (1), nie wiem (0)

| | | | |
Bezrobocie 3

Alkoholizm lub narkomania 3
Ubostwo ‘ ‘ ‘ 2

Przemoc w rodzinie 2

Niepetnosprawnosc 2

Diugotrwata lub ciezka choroba 2
Bezradnosc w sprawach opiekunczo-... 1
Bezdomnosc 1

Braki w ochronie macierzyristwa lub... 1
Sieroctwo 1

Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe 1
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po... 1
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 1
Handel ludZmi 1

Trudnosci w integracji cudzoziemcow 1

Inne (jakie?) | 0

Z analizy badan ankietowych wsrod 107 respondentéw mozna wnioskowac, ze do
najwazniejszych problemdéw spotecznych wskazanych przez ankietowanych jest:
bezrobocie, alkoholizm, niepetnosprawnos¢, przemoc w rodzinie. Natomiast do
problemo6w najmniej waznych dla respondentéw byty: Trudnosci

w przystosowaniu po opuszczeniu zaktadu karnego, Handel ludZmi i trudnosci

w integracji cudzoziemcow.
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Respondenci odpowiadajagc na pytanie Nr 3 , Prosze o wskazanie ktore
Instytucje/Organizacje oraz w jakim stopniu s3 zaangazZowane na rzecz
rozwigzywania problemoéw spotecznych (inne: jakie?)” z posréd wielu wskazanych
w ankiecie- ustosunkowali sie do instytucji i organizacji funkcjonujacych na terenie

gminy lub powiatu. PoniZzej zamieszczona tabela i wykres obrazuja te dane:

Ocena zaangazowania w rozwigzywanie
problemow spotecznych: ilos¢ wskazan)

Fundacja
OPS 101
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
DPS
Policja
Urzad Pracy
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna
Placowka spejcalistycznego poradnictwa (np....
Osrodek Szkolno-Wychowawczy
Srodowiskowy Dom Samopomocy
Spotdzielnia socjalna
Przychodnia opieki zdrowotnej
Szkota podstawowa
Szkotfa gimnazjalna
Stowarzyszenie
Przedszkole
Ochotniczy Hufiec Pracy
Przychodnia specjalistyczna
Szkota ponadgimnazjalna
Osrodek sportu i rekreacji
Dom kultury
Organizacja koscielna (lub innych zwigzkow...
Pracodawcy, przedsiebiorcy
Biblioteka publiczna
0 20 40 60 80 100 120
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ilos¢

$redni

1 |wska |wazon
Instytucja/Organizacja 1 4 0 |zan |a
Biblioteka publiczna 28 12 6 (80 3,90
Pracodawcy, przedsiebiorcy 24 3 8 |68 (4,46
Organizacja  kosScielna  (lub  innych 1
zwigzkow wyznaniowych) 27 2 0 |65 [4,20
Dom kultury 30 6 8 |80 |3,81
Osrodek sportu i rekreacji 29 3 8 (60 (3,73
Szkota ponadgimnazjalna 28 6 8 |59 [3,95
Przychodnia specjalistyczna 28 0 5 (60 |3,70
Fundacja 30 6 4 167 |3,76
Ochotniczy Hufiec Pracy 33 2 4 |59 |3,31
1
Przedszkole 21 3 4 |76 |5,13
Stowarzyszenie 30 3 2 |54 |3,02
1
Szkota gimnazjalna 23 5 0 |74 |4,77
Szkota podstawowa 24 4 9 |76 4,86
1
Przychodnia opieki zdrowotne;j 12 12 2 |73 |5,33
Spotdzielnia socjalna 31 1 3 |55 2,95
Srodowiskowy Dom Samopomocy 27 5 8 |64 (4,31
Osrodek Szkolno-Wychowawczy 28 2 8 |62 (4,08
Placéwka specjalistycznego poradnictwa
(np. rodzinnego) 28 3 4 |58 [3,66
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Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna 24 19 |3 |2 |3 |6(2|4 |7 |5 |65 [4,14
1

Urzad Pracy 27 |6 |4 |6 |4 |5(2/6 |2 (0 |72 |4,24
1 1 1

Policja 15 (4 |7 |7 |1 |4/5/3 |4 |4 84 4,83
1 1

DPS 26 |5 (3 (2 |5 |5/8/0 [3 |3 [80 [5,01

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie 18 |7 |5 |5 |6 [3|/4/4 |7 |9 |68 (4,82

1 /1 2 |10
OPS 10 (7 |7 |11 |8 |6/5/1 |0 |6 |1 |6,32

Z analizy odpowiedzi uwzgledniajacej wskazanie instytucji zaangazowanej
w rozwigzywanie probleméw spotecznych najwiecej wskazan byto na osrodek
pomocy spotecznej, policje, dom pomocy spotecznej, biblioteke publiczng i dom
kultury. Z odpowiedzi respondentéw wynika, Ze policja i GOPS s3 tymi
instytucjami, ktére sg postrzegane jako bardzo wazne instytucje w rozwigzywaniu
probleméw spotecznych. Tak wysoka ocena moze rdOwniez Swiadczy¢ o
skuteczno$ci podejmowanych dziatan, szczegblnie wobec tych probleméw, ktére
respondenci wskazali jako bardzo wazne ( alkoholizm, przemoc, bezrobocie)

Analizujac odpowiedzi na kolejne pytanie nr 4, Czy chcialby/aby Pan/Pani
zaangazowal sie w dzialania majace na celu rozwigzywanie probleméw

spotecznych? Inne (jakie?)” - respondenci udzielili nastepujacych odpowiedzi:

.o liczba
Sepeaey odpowiedzi

Tak: praca wolontariusza 20
Tak: grupy nieformalne 3

Tak: pomoc w prowadzeniu klubéw osiedlowych, 3
Swietlic itp.

Tak: dziatalno$¢ w lokalnej organizacji 8
pozarzadowej

Tak: inne 0
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NIE 43

Z analizy danych zawartych w tabeli mozna wnioskowa¢, Ze najwiecej oséb chce
zaangazowal sie w prace w ramach wolontariatu. Ankietowani przejawiajg
réwniez zainteresowanie dziatalnoScia w organizacji pozarzadowej i w roznych
formach zagospodarowania czasu wolnego np. kluby osiedlowe, Swietlice. W
grupach nieformalnych 3 osoby zadeklarowato swoje zaangaZowanie, Ze chce
przynaleze¢ do grup nieformalnych. Niepokojagcym problem jest brak
jakiegokolwiek zaangazowania w dziatalno$¢ spoteczng az wsrod 64% oséb

ankietowanych

Che¢ mieszkancéw do zaangazowania w rozwigzywanie
probleméw spotecznych

Tak: praca
wolontariusza Tak: grupy
19% nieformalne

3%

Tak: pomoc w
prowadzeniu
klubow
osiedlowych,
swietlicitp.
7%

Nie
64%

Tak: dziatalnos¢ w

lokalnej organizacji

pozarzadowej
7%

Tak:inne
0%

Poza analizg wynikow badan przeprowadzonych na podstawie anonimowych
ankiet diagnostycznych Zrédiem informacji o problemach na terenie Gminy sa
sprawozdania z dziatalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

W nawigzaniu do probleméw i potrzeb mieszkanicéw gminy Czerwonka
w 2013 roku na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z ré6znych form Swiadczen
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z pomocy spotecznej skorzystato tacznie191 rodzin, w tym 6810osd0b*. Stanowi to
prawie 25% mieszkancow gminy.

Tabela 2: Liczba rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka Pomocy
Spotecznej w Gminie Czerwonka w latach 2011-2013.

2011 209 209
2012 182 182
2013 191 185

Zrédto: Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2013 .

Zmienna liczba osdb korzystajacych ze Swiadczen pienieznych Gminnego OSrodka
Pomocy Spotecznej w Czerwonce S$wiadczy o nier6wnomiernym natezeniu i
rozmiarze zubozenia mieszkancow, ktorzy na podstawie dochodéw kwalifikujg sie
do $wiadczen socjalnych, tym samym nie przekraczajac ustawowych Kryteriow
dochodowych uprawniajacych do ich pobierania.

Przyczyny dla ktéorych gtéwnie przyznawana jest pomoc spoteczna w Os$rodku
w Czerwonce, przedstawia ponizsza tabela.

Tabela3:: Gtowne przyczyny przyznawania pomocy spotecznej przez GOPS
w Czerwonce w latach 2011 - 2013 na podstawie danych statystycznych.

S e akaotz | [hasaota

POWODY PRZYZNANIA | LICZBA RODZIN KORZYSTAJACYCH
POMOCY Z POMOCY I WSPARCIA GOPS
1 | Ubdstwo 152 144 147
2 | Bezrobocie 79 77 92
3 Potrlzeba ’ ochrony 51 51 43
maclerzynstwa
4 | Dlugotrwata choroba 35 34 36
5 Be.zradr,losc w  sprawach 28 27 27
opiekunczo - wychowawczych

* Dane pochodzg ze sprawozdania Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2013 r.
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8 | Niepetnosprawnos¢ 70 65 67

9 | Alkoholizm 14 13 16

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2013r.

W tym zestawieniu zostaly okreSlone gtéwne problemy, z ktérymi spotykajg sie
rodziny. Jak wynika z analiz najliczniejszg grupg klientéw sg rodziny z problemem
ubdstwa (do takich rodzin zaliczamy rodziny, w ktérych dochéd na osobe w
rodzinie jest ponizej lub réwny kryterium dochodowemu), drugim naglacym
problemem jest bezrobocie, kolejnym - niepelnosprawnosé, bezradnos¢
opiekunczo -wychowawcza i potrzeba ochrony macierzynstwa

Wybrane problemy spoteczne poddane analizie / ocenie:

Bezrobocie
Alkoholizm i narkomania,
Niepetnosprawnos¢.

Udziat podmiotéw gminy Czerwonka w innowacyjnym przedsiewzieciu
w ramach projektu ,Kalkulator Kosztéw Zaniechania - wprowadzenie
innowacyjnych rozwigzan na Mazowszu w zakresie polityki spotecznej w obszarze
analizy kosztéw braku podejmowania dziatan aktywizujgco-wpierajacych”
przeklada sie na zmiane optyki patrzenia i analizy problemoéw spotecznych. Owa
zmiana polega na przyjeciu opracowanego w ramach projektu
nowatorskiego modelu prowadzenia polityki spotecznej, zakladajacego nie
tylko wyréoznienie problemu spotecznego, lecz takze okreslenie poziomu
jego nasilenia. Powyzszy podzial bedzie miat réwniez zastosowanie w

Kalkulatorze Spotecznym.

Charakterystyka wybranych problemow spotecznych:
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IV.1 Bezrobocie

Spoteczna struktura bezrobocia zasadniczo nie zmienia sie od wielu lat. W grupie
0s6b bezrobotnych przede wszystkim dominujg kobiety. Powaznym problemem
jest stale wysoki odsetek os6b mtodych do 25 roku zycia. W niezwykle trudnej
sytuacji s3 osoby o nizszym poziomie wyksztatcenia, zwtaszcza podstawowym i
zasadniczym zawodowym. Dodatkowag barierg jest strukturalny charakter
bezrobocia bowiem w ewidencji os6b bezrobotnych dominujg osoby dtugotrwale
bezrobotne.

Wysoki poziom bezrobocia wptynat na uksztattowanie sie niekorzystnych zjawisk
na rynku pracy. Doszto do ograniczenia popytu na prace, znaczaco obnizyt sie
procent os6b aktywnych zawodowo, wzrosta liczba oséb zatrudnionych w tzw.
szarej strefie. Aktualnie obserwujemy takze zupeinie nowy czynnik ksztattujacy
obraz rynku pracy - stale rosnacy poziom migrujacych za praca w obrebie Unii
Europejskie;j.

Nie rozwigzane jednak nadal pozostajg kwestie 0s6b pozostajacych w szczegolne;j
sytuacji na rynku pracy. Sg to gléwnie osoby bierne zawodowo, ktére nie chcg lub
nie potrafia odnalez¢ sie w dzisiejszej sytuacji kraju. RoSnie zatem znaczenie
reintegracji zawodowej i spotecznej, ktéra pozwoli wiaczy¢ je w podstawowy nurt

gospodarczy kraju i zapobiegnie ich dalszemu wykluczeniu.

Wplyw bezrobocia na funkcjonowanie rodziny

Zte warunki materialne sg jednym z gtéwnych czynnikéw wywotujacych
stany depresyjne zwigzane z poczuciem braku stabilnosci i bezpieczenstwa
socjalnego. Niskiej kondycji psychosomatycznej towarzyszy w szczego6lnosci
wzrost zapadalno$ci na niektére choroby zakaZne, choroby spoteczne -
nerwice, choroby serca, choroby psychiczne oraz znaczny wzrost
zachorowalno$ci na czynng gruzlice ptuc, tradycyjnie juz uznang za chorobe
bedaca wynikiem biedy i niedozywienia.

Z doswiadczen pracownikéw socjalnych wynika, Ze bezposrednim i najbardziej

widocznym skutkiem bezrobocia jest obnizenie standardu materialnego
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rodziny, co wrecz wymusza konieczno$¢ korzystania z pomocy spoteczne;j.
Mniej widoczne, lecz nie mniej zagrazajace spdjnosci rodziny s3 skutki
psychologiczne bezrobocia. Bezrobocie powoduje bowiem zmiane sytuacji
spotecznej i emocjonalnej catej rodziny, zaréwno dorostych jak i dzieci.
Czestym zjawiskiem jest izolacja spoteczna - ograniczone zostaja kontakty
interpersonalne wszystkich czlonkéw rodziny bezrobotnego zaréwno ze
znajomymi, jak i z dalsza rodzing. Bezrobocie wptywa takze niekorzystnie
na uktad stosunkéw wewnatrzrodzinnych, przy czym okazuje sie, Ze bezrobocie
mezczyzn ma znacznie bardziej negatywne skutki dla rodziny niz bezrobocie
kobiet. Bezrobotny mezczyzna doswiadcza silnej frustracji, obnizenia swojej
pozycji w rodzinie, utraty autorytetu, ktére to doznania powoduja bezradnos¢,

apatie, sieganie po alkohol- coraz czestsze zjawisko u bezrobotnych.

Analiza dostepnych danych o problemie:
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia
w latach 2011 - 2013.

92

77
~20M m 2012 = 2013
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Z podanego wykresu wynika, ze w 2013 roku liczba rodzin ubiegajacych sie
o pomoc z powodu bezrobocia wzrosta az o okoto 19% w stosunku do roku 2012.

Wskaznik ten jest odzwierciedleniem sytuacji na makowskim rynku pracy, gdzie stopa
bezrobocia w powiecie nalezy do najwickszych w wojewodztwie mazowieckim i na dzien
31.07.2014 roku bylo zarejestrowanych 23,7% oséb bezrobotnych co stanowito 4.4 tys.
mieszkancow , w tym w gminie Czerwonka — 288 os6b. Nalezy zaznaczy¢, iz od wielu lat
stopa bezrobocia dla powiatu makowskiego jest znacznie wyzsza niz dla wojewodztwa

mazowieckiego. Dane te obrazuje ponizej prezentowana tabela:

Rok Stopa bezrobocia | Stopa bezrobocia Stopa bezrobocia
w Kkraju w wojewddztwie w powiecie
mazowieckim makowskim
2009 11,9% 9% 12,6%
2010 12,3% 9,4% 19,1%
2011 12,5% 9,9% 25,0%
2012 13,4% 10,8% 25,8%
2013 13,4% 11,0% 25,7%

Tabela nr 13. Struktura bezrobocia w gminie Czerwonka w latach 2011 -
2013.

BEZROBOCIE 2011 2012 2013
Ogotem 275 259 288
Kobiety 132 121 136

W Gminie Czerwonka z powodu bezrobocia ze $wiadczen z pomocy spotecznej w 2013
roku skorzystato 192 rodzin, co stanowito 25,16% mieszkancéw gminy, w tym 680
os6b. Swiadczenia dla o0séb bezrobotnych byly kierowane w formie éwiadczen
pienieznych i w formie pracy socjalnej oraz realizowany jest projekt systemowy
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z zastosowaniem instrumentdw aktywnej integracji -  wspdtfinansowany
z Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Tabela nr 14. Swiadczenia w formie zasiltku okresowego z powodu
bezrobocia w latach 2011 -2013

Zasilek okresowy z tytulu bezrobocia

LATA 2011-2013 2011 2012 2013
Liczba os6b 34 30 25
Liczba swiadczen 131 98 82
Kwota Swiadczen w | 34572 29 699 27 040
zlotych

0 szansach wyjscia z bezrobocia w duzym stopniu decyduje poziom wyksztatcenia
i przygotowania zawodowego. Sytuacja na rynku pracy w znacznym stopniu zalezy
od przesztosci zawodowej. Trudna sytuacja na rynku pracy implikuje zarazem
trudng sytuacje finansowa tych os6b, poniewaz zdecydowana wiekszo$¢ nie
posiada prawa do zasitku dla bezrobotnych. Pomimo swej odmiennosci,
bezrobocie istniejgce na obszarach wiejskich jest Scisle powigzane z deficytem
miejsc pracy w regionach miejskich. Bezrobocie na terenach wiejskich wzrasta
wraz ze zwiekszaniem sie liczby bezrobotnych w miastach W najgorszej sytuacji
znajduje sie wiejska ludnos$¢ nierolnicza ( bezrolna) ze wszystkich grup ludnosci
w gminie Czerwonka oraz uzytkownicy matych gospodarstw rolnych.. Duza cze$¢
tej ludnosci ulega procesowi marginalizacji i ,spotecznemu odrzuceniu”. Ludnos$¢
ta wypierana jest z miejsc pracy w mieScie, utracita wiele sezonowych miejsc
pracy. Skutki bezrobocia w obszarach wiejskich uwidaczniajg sie w postaci
upowszechniania ubdstwa na wsi. Wie§ zmniejsza swo6j popyt na artykuty
przemystowe i ustugi tworzone w mieScie. Degradacja wsi staje sie zatem
hamulcem rozwoju gospodarczego regionu. Z bezrobociem $cisle zwigzana jest
kwestia ubdstwa.

Pojecie ubdstwa w Swiadomosci spotecznej funkcjonuje jako brak dostatecznych
srodkéw materialnych do zycia, jako bieda, niedostatek.

Wojewodztwo mazowieckie jest bardzo zréznicowane pod wzgledem dochodow
gospodarstw domowych. Wskaznik zagrozenia skrajnym ubdstwem po wytgczeniu
Warszawy jest znacznie wyzszy w tym wojewddztwie.
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Gminny OSrodek Pomocy Spotecznej w ramach realizacji dziatan aktywizujacych i
prewencyjnych od 2008 roku realizuje projekt systemowy pt:,, ,Razem mozemy
wiecej" adresowany do mieszkancow gminy bedacych w trudnej sytuacji socjalno
- bytowej z powodu bezrobocia, niepetnosprawnosci i ubdstwa. W ramach
aktywnej integracji mieszkancy gminy bedacy odbiorcami Swiadczen z pomocy
spotecznej mieli mozliwo$¢ skorzystania z czterech instrumentéow aktywnej
integracji: aktywizacji zdrowotnej, edukacyjnej, spotecznej i zawodowe;j.

Charakterystyka poziomow intensywnos$ci problemu spotecznego:

Dla celéw projektu przyjeta zostata definicja kwestii bezrobocia opierajaca sie na
kryterium braku pracy w momencie stania sie klientem OPS, cho¢ niekoniecznie
pozostawania w rejestrach powiatowych urzedéw pracy przez caty okres
korzystania z ustug i $wiadczen pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia.

Poziom niski (1):
Osoba bezrobotna, czyli niepracujgca, aktywnie poszukujaca zatrudnienia w ciggu

ostatniego miesigca oraz gotowa podja¢ prace w ciggu najblizszych dwdéch tygodni.
Nie wystepuje efekt zniechecenia bezskutecznym poszukiwaniem zatrudnienia.

Poziom Sredni (2):
Osoba zarejestrowana w Powiatowym Urzedzie Pracy jako bezrobotna stosujgca

glownie bierne metody poszukiwania zatrudnienia. Osoba bezrobotna
Sredniookresowo. Osoba do$wiadczajaca ,putapki bezrobocia”.

Poziom wysoki (3):
Osoba pozostajgca bez pracy dtugookresowo, zniechecona poszukiwaniem
zatrudnienia. Nie pracuje od co najmniej dwdch lat. Nie wspdipracuje ze stuzbami

zatrudnienia. Osoba o niskim poziomie zatrudnialnosci. Osoba doswiadczajaca
»putapki biernosci”.

Prognoza i rekomendacje:

Na tle wojewddztwa mazowieckiego wskaznik zagrozenia ubdstwem w powiecie
makowskim jest na poziomie wysokim. Bezrobocie nadal dotyka znaczng cze$¢
spotecznosci, przyczyniajac sie do ubozenia rodzin i w efekcie ich marginalizacji.
Na brak pracy w gminie narazone s3 przede wszystkim: osoby o nizszym poziomie
wyksztatcenia, mtodziez wkKkraczajagca na rynek pracy bez doswiadczenia
zawodowego, ktore przekroczyty 45-50. rok zycia. Bezrobocie generuje wiele
dodatkowych probleméw w rodzinie. Czesto jest przyczyng problemow
opiekunczo-wychowawczych, przemocy domowej, uzaleznien.
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Na poprawe sytuacji istotny wpltyw bedzie miata poprawa sytuacji gospodarczej
kraju. Wazne jest jednak tworzenie lokalnych inicjatyw stuzacych aktywizacji
bezrobotnych oferowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Makowie
Mazowieckim, oraz realizacja projektow socjalnych przez Gminny OSrodek
Pomocy Spotecznej w Czerwonce w zakresie podnoszenia umiejetnosci
spotecznych i zawodowych o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, wzrost
Swiadomosci i motywacji do rozwoju ekonomii spotecznej, dziatan partnerskich
w zakresie zmniejszania zjawiska bezrobocia.

Wyzwania dla gminy w zakresie prowadzenia lokalnej polityki spotecznej

w zakresie przeciwdziatania bezrobociu:

Wsparcie dla rozwoju drobnej przedsiebiorczosci

Rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej

Aktywizacja zawodowa o0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Efektywny system ksztalcenia zawodowego i technicznego,

Przedsiebiorczos¢ i aktywnos$¢ zawodowa ludnosci (intensyfikacja postaw pro-
rozwojowych ludnosci i przedsiebiorczosci).
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Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

Mozliwos¢ korzystania

z zatrudnienia subsydiowanego (prace
interwencyjne, spotecznie uzyteczne,
roboty publiczne);

Wieksza oferta aktywnych programoéw
rynku pracy, w tym m.in.: szkolen,
przygotowania zawodowego w miejscu
pracy i prac spotecznie uzytecznych.

Wzrastajaca ilos¢ programow
i Srodkow finansowanych z UE na rzecz
promocji zatrudnienia w tym takze

prowadzony przez GOPS projekt
systemowy.
Wprowadzenie = nowych  regulacji

prawnych w postaci nowelizacji ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

Podejmowane wspoétpracy w ramach
Porozumienia pomiedzy GOPS i PUP w
zakresie sprawnej wymiany informacji

dotyczacej aktywizacji spotecznej i
zawodowej mieszkancow Gminy.
Prowadzenie szkolen dotyczacych
nabycia kompetencji  spotecznych,
aktywizacji zawodowej oraz
organizowanie prac spotecznie
uzytecznych.

Réznorodnos¢ form wsparcia oséb
bezrobotnych.

Nowe instrumenty aktywizacji
zawodowej 0s6b wykluczonych
spotecznie w  szczegdlnosci o0séb
bezrobotnych.

Szanse

Koszty = zwigzane z  dzialaniami
naprawczymi, wérod nich:

Swiadczenia pieniezne z pomocy
spotecznej

koszty = walki z  przestepczoscia
(nielegalnym uzyskiwaniem
dochodow).

Duzy udzial wsréd bezrobotnych oséb
znajdujacych sie w szczegblnej sytuacji,
w tym m. in.: os6b do 25 roku zZycia,

kobiet oraz o0séb bez Zzadnego
doswiadczenia zawodowego.
Wydatki na ochrone zdrowia

( ubezpieczenie na koszt panstwa os6b

niepracujacych oraz ich relatywnie
gorszy stan zdrowia).

Koszty utraconych mozliwosci,
ponoszone  przez  spoteczenstwo.

Mniejszy udzial oséb bezrobotnych w
zyciu gospodarczym, spotecznym i

kulturalnym.
Koszty wynikajace z dziedziczenia
biedy, degradacji norm, trwata

pauperyzacja rodzin.

Niedostosowany system szkolen do
potrzeb rynku pracy.

Odptyw oséb w wieku produkcyjnym
do innych krajow i wiekszych
miast.

Ograniczone  mozliwosci  realizacji
pracy socjalnej poprzez nadmierne

obcigzenie  administracyjne  kadry
Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Zagrozenia
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Pozyskiwanie krajowych i
zewnetrznych srodkéw finansowych na
realizacje dziatan na rzecz o0séb
wykluczonych spotecznie, w
szczegollnosci osob bezrobotnych

Zwiekszenie dostepu do bogatej oferty
szkoleniowej jednostek szkolacych
realizujacych réznego rodzaju projekty
(Klub Integracji Spotecznej przy GOPS,
realizacja projektu z funduszy unijnych
przez OPS, realizacja projektow
unijnych przez PUP),

Wzrost $SwiadomoSci spotecznej o
wadze podnoszenia kwalifikacji
zawodowych i wyksztaltcenia,

warunkowanie pomocy  poprzez
zawieranie kontraktow socjalnych

Rozwdj podmiotéw ekonomii

spotecznej na terenie gminy;
Rozwdj wolontariatu na terenie gminy;

Mozliwo$¢ korzystania z zatrudnienia
subsydiowanego (prace interwencyjne,

spotecznie uzyteczne, roboty
publiczne);
Wsparcie dla kreowania lideréw
lokalnych podejmujacych dziatania w
zakresie ograniczania zjawiska
ubostwa.

Emigracja wyksztatconej mtodziezy.
Pogarszajgca sie kondycja zaktadow
pracy.

Dziedziczenie bezrobotnego stylu zycia
i brak motywacji do aktywnos$ci na

rynku pracy wsrod
$Swiadczeniobiorcow GOPS.

Niekorzystna  korelacja  pomiedzy
wysokoScia Swiadczen z pomocy

spotecznej a wysokos$cig wynagrodzen.

Wzrost liczby
z  dysfunkcjami
i spotecznymi.

0s6b  bezrobotnych
osobowosciowymi

. Niewystarczajgce zasoby finansowe na
prowadzenie aktywnej polityki
spotecznej w zakresie ograniczania
bezrobocia;

Niski stopien motywacji do podjecia
zatrudnienia (osobom nieaktywnym

zawodowo czasami nie ,optaca sie
pracowac);

Ograniczone mozliwosci wykazywania

efektywnosci przy zatrudnieniu
subsydiowanym, mata ilo$¢ stazy,
odbycia ptatnych praktyk;

Nieche¢ do samo zatrudnienia,
niewystarczajgce wsparcie drobnej
przedsiebiorczosci;

Syndrom wypalenia zawodowego dla
przedstawicieli zajmujacych sie
aktywizacja zawodowag 1 spoteczng
rodzin bezrobotnych, ubogich (mata
efektywno$¢ podejmowanych dziatan
przy duzym naktadzie pracy).
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IV.2 Alkoholizm i narkomania

Problem alkoholizmu i narkomanii mozemy zdefiniowa¢ jako zespo6t zjawisk
psychicznych lub somatycznych wynikajacych z dziatania srodkéw odurzajacych
lub substancji psychotropowych na organizm ludzki, charakteryzujacy sie zmiang
zachowania lub innymi reakcjami psychofizycznymi i konieczno$cig uzywania stale
lub okresowo tych Srodkéw lub substancji w celu doznania ich wptywu na

psychike lub dla unikniecia nastepstw wywotanych ich brakiem.
Analiza dostepnych danych o problemie:

W Gminie Czerwonka podstawa pracy z osobami uzaleznionymi i ich cztonkami
rodzin jest:
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie na lata 2011-2015 uchwata Nr VI/47/2011 Rady Gminy
Czerwonka z dnia 14 kwietnia 2011 r.
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na rok 2014 -
przyjety Uchwatg Nr XXVI/210/2013 Rady Gminy Czerwonka z dnia 04 grudnia
2013 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych na 2014 rok
W ramach realizacji zadan w wyzej wymienionych programach gmina Czerwonka
realizuje nastepujace dziatania:
e Udzielanie porad osobom poszkodowanym przez naduzywajacych
alkoholu zgodnie z wnioskami ztoZonymi do tutejszej Komisji
e Wspomaganie dziatalnoSci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych
e Realizacja programoéw profilaktycznych wdrazanych w szkole
podstawowej i w gimnazjum
e Wspdipraca z Poradnia Rodzinng w Makowie Mazowieckim,
pracownikami socjalnymi, policja,
e Wnioskowanie do Sadu Rejonowego - Wydzialu Rodzinnego
o uruchomienie procedury zobowigzania do leczenia odwykowego
bez zgody osoby uzaleznionej
Podejmowanie dziatan w ramach procedury, Niebieskiej Karty” dla oséb

doznajacych przemocy i stosujacych przemoc.
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Tabela przedstawiajgca dziatania w zakresie profilaktyki alkoholowe;j i

narkomanii w gminie Czerwonka w latach 2011 - 2013.

Liczba ztozonych wnioskéw do GKRPA 16 12 12
Liczba wnioskéw skierowanych do Sadu

. : 2 0 2
Rodzinnego o leczenie odwykowe
Liczba 0séb zgtaszajgcych sie
dobrowolnie na leczenie w systemie 6 6 7

ambulatoryjnym

WyKkres 1: Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS z powodu
alkoholizmu.

20
A 13 P 15
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5
0
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Zrédto : Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2013 r

Na terenie gminy ustugi na rzecz kwestii uzaleznien realizuje Poradnia Rodzinna
w Makowie Mazowieckim.

Charakterystyka poziomdw intensywnosci problemu spotecznego:
Zaproponowany ponizej podziat intensywnoSci wystepowania problemu

spotecznego jakim jest alkoholizm i narkomania jest wstepem do zmiany ich
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postrzegania oraz przejScia z dziatan interwencyjnych na rzecz dziatan
aktywizujacych przypisanych konkretnym grupom potrzebujacych w zalezno$ci od
poziomu dotykajacego ich problemu.

Poziom niski (1)

Okresowe uzywanie Srodkow psychoaktywnych i alkoholu. Wzrost tolerancji i
ochoty na uzywki. Nie wystepuja skumulowane szkody, ale moga mie¢ miejsce
zdarzenia, ktére skutkuja okreSlonymi konsekwencjami zdrowotnymi,
spotecznymi, itp. (szczegblnie w odniesieniu do mtodziezy). Osoba potrafi petnic
okreslone role spoteczne.

Poziom Sredni (2)

Naduzywanie S$rodkéw psychoaktywnych i alkoholu. Wystepuja trudnosci
z pelnieniem okreSlonych rél spotecznych, zagrozenie stabilnosci zawodowe;.
Zaniedbywanie rodziny, konflikty domowe, poglebiajagce sie uzaleznienie
psychiczne i fizyczne, pojawiajace sie szkody zdrowotne. Wymagajacy sporego
zaangazowania stuzb, terapeuty. Osoba traci role spoteczne.

Poziom wysoki (3)

Uzaleznienie od $Srodkéw psychoaktywnych i alkoholu. Picie lub branie stanowia
dominujagcy wymiar funkcjonowania jednostki i skutkuje niemoznoS$cig
wypetniania podstawowych rol spotecznych. Zalecana terapia stacjonarna lub

ambulatoryjna. Moze wystepowac zerwanie wiezi spotecznych.

Prognoza i rekomendacje:
Z analizy SWOT wynika, Ze przede wszystkim nalezy wzmocni¢ dziatania

profilaktyczne, kierowane do dzieci i mtodziezy w srodowisku lokalnym, kreowac
zdrowy styl zycia bez uzaleZznien ws$réd rodzin, wzmacnia¢ role lideréw
miodziezowych w Srodowiskach réwiesniczych. Alkoholizm jest to wazny problem,
ktéry wymaga kontynuacji, rozszerzenia dotychczas prowadzonych dziatan wsrod
mieszkancow gminy Czerwonka. Problem przemocy w rodzinie bardzo czesto
zwigzany jest z uzaleznieniami. Dziatania w tym zakresie s3 bardzo trudne, gdyz
trudniejsze, niz w przypadku innych probleméw, jest ich zdiagnozowanie i

leczenie.

Wyzwania dla gminy w zakresie prowadzenia lokalnej polityki spotecznej

w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom:
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Rozwdj zintegrowanego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom

Wzmocnienie roli rodziny, kreowanie jej pozytywnego wizerunku, pomoc dla
0s6b uzaleznionych i cztonkéw ich rodzin

Podniesienie kompetencji os6b zawodowo zajmujacych sie dziataniami
w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom

Wspétpraca z instytucjami i organizacjami na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom

Zwiekszenie skutecznoSci wdrazanych programoéw  profilaktycznych
adresowanych do dzieci i mtodziezy i os6b dorostych

Analiza SWOT:

Mocne strony Stabe strony
Dostepnos¢ dla leczenia Brak s$rodkéw finansowych na
odwykowego w Poradni poszerzenie oferty
Rodzinne;j terapeutycznej dla 0s6b
Realizacja Gminnego Programu uzaleznionych
Profilaktyki i Rozwigzywania Potrzeba zwiekszenia ustug
Probleméw Alkoholowych; medycznych w zakresie
Dostepnos¢ sSrodkéw psychiatrycznym
finansowych na realizacje Brak oddzialu detoksykacyjnego
programéw profilaktycznych; na terenie powiatu makowskiego

Mata wiedza instytucji na temat
leczenia uzaleznien

Niekierowanie lub zbyt poézZne
kierowanie o0s6b uzaleznionych
do specjalistycznych placowek
stuzby zdrowia

Brak oferty terapeutycznej dla
os6b z zaburzeniami zdrowia
psychicznego bedacych
wynikiem uzalezZnienia.
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Szanse Zagrozenia

Rozwdj form pracy socjalnej w Postrzeganie uzaleznienia jako choroby
zakresie profilaktyki alkoholowej; zawinionej, ktérg nalezy traktowac
pobocznie;

Promocja zdrowego stylu zycia.
Niedostrzeganie konsekwencji
niepodejmowania dziatan w zakresie
profilaktyki alkoholowej jako

Zwiekszenie inicjatyw w obszarze
profilaktyki zdrowotnej i promocji
zdrowia skierowanych do wszystkich

grup kosztownej kwestii spotecznej
(bezrobocie, bezradnos$¢, przemoc,
przestepczosc, niewydolno$¢
wychowawcza);

Wystepowanie wielu czynnikow
zewnetrznych, w tym ekonomicznych,
ktére powodujg wzrost wystepowania
problemow zwigzanych v/
uzaleznieniami

IV.3 Niepelnosprawnos¢

Opis i wnioski:

Kolejnym problemem spotecznym jest wystepowanie niepelnosprawnosci
i dtugotrwatej choroby. Choroba prowadzi do pogorszenia kondycji finansowej
kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynaleznos$¢ spoteczno - zawodowa i miejsce
zamieszkania. Sytuacja taka, to z jednej strony efekt wydatkéw na leczenie, dojazdy
do specjalistow, zakup lekarstw, rehabilitacje i réznego typu $wiadczenia bedace
udziatem rodzin, w ktérych zyja osoby z ograniczong przez chorobe sprawnoscia.
Z drugiej strony przyczyng jest ograniczenie dochodéw - wutrata pracy
i w koncowym etapie uzyskanie renty inwalidzkiej oraz ograniczenie
aktywnos$ci zawodowej i mozliwosci zarobkowania. W konsekwencji czesto
prowadzi do niepetnosprawnosci.

Niepelnosprawnos$¢ to stan bedacy efektem dysfunkcji natury fizycznej lub
psychicznej, ubytku anatomicznego, wynikly z urazéw, schorzen lub zaburzen
rozwojowych i powodujacy znaczace ograniczenie mozliwosci wykonywania przez
jednostke podstawowych czynnos$ci zyciowych. Do podstawowych czynnoSci

zyciowych zalicza sie samoobstuge, przemieszczanie sie, czynnos$ci manualne,
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orientacje w otoczeniu, zdolnosci komunikowania sie z innymi ludZmi oraz
czynnos$ci zwigzane z uczeniem sie, wykonywaniem pracy, zyciem rodzinnym
czy prowadzeniem gospodarstwa domowego.

Osoby niepelnosprawne stanowiag w Polsce bardzo liczng spotecznosc¢.
Zgodnie z danymi Gtownego Urzedu Statystycznego uzyskanych dzieki
Narodowemu Spisowi Powszechnemu w 2002 roku liczba o0séb
niepelnosprawnych w Polsce wynosita prawie 5,5 mln, co stanowito 14,3% ogétu
ludno$ci  kraju, w tym 4.450 tys. posiada prawne potwierdzenie
niepelnosprawnosci. Oznacza to, Ze co 7 mieszkaniec Polski byt osoba
niepetnosprawna.

Przyspieszony wzrost liczby oséb niepetnosprawnych dat coraz wieksza range
temu zjawisku ws$rdd innych probleméw spotecznych. Dynamika wzrostu
niepelnosprawnosci zwigzana jest nie tylko z tradycyjnymi jej przyczynami, lecz
takze z nowymi zjawiskami, ktére maja podtoze w zmianach spoteczno -
gospodarczych.  Niepelnosprawno$¢ w  swojej istocie jest zjawiskiem
o komponentach medycznych i spotecznych.

Moéwiac o osobach niepelnosprawnych, mamy na mysli osoby posiadajace
stopien  niepelnosprawnosci  orzeczony przez  Zesp6t d/s Orzekania
o Niepetnosprawnosci lub grupe inwalidzka przyznang przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Za niepetnosprawne
uzna¢ nalezy osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje
trwate lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badZ uniemozliwia petnienie rél i
zadan spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteriow.

Osoby niepetnoprawne stanowig grupe zréznicowang pod wzgledem stopnia
i rodzaju niepetnosprawnosci, co powoduje koniecznos¢ réznicowania
i indywidualizowania pomocy adresowanej do tych oséb. Osoby niepetnosprawne
sg gorzej wyksztatcone, przejawiaja nizszg aktywno$¢ zawodowa i w
konsekwencji czeSciej dotyka je zjawisko ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
Nieréwno$¢ szans na poczatku drogi zyciowej, pogtebiona zostaje w dorostym
Zyciu poprzez gorsze przygotowanie zawodowe i spoteczne, a zta sytuacja na
rynku pracy dotyka w pierwszej kolejnos$ci wtasnie te osoby. Bez pomocy panstwa
osoby niepetnosprawne nie sg w stanie samodzielnie rozwigzywac¢ wielu swoich
waznych probleméw. Na panstwie to znaczy spoleczenstwie obywatelskim,
spoczywa obowigzek wyréwnywania szans zyciowych osob niepetnosprawnych

oraz przeciwdziatania ich dyskryminacji zar6wno spotecznej jak i zawodowe;.
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Analiza dostepnych danych o problemie:

W Gminie Czerwonka liczbe 0séb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
niepetnosprawnosci w latach 2011 - 2013 przedstawia ponizej zamieszczona tabela:

Liczba os6b i rodzin Kkorzystajacych z pomocy spotecznej z powodu

niepelnosprawnosci i dlugotrwatej choroby

LATA 2011-2013 2011 2012 2013
Liczba rodzin korzystajacych z powodu 70 65 67
niepetnosprawnosci

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej z powodu dlugotrwatej 35 34 36
choroby

Dane pochodzq z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2013 r.

Z powody niepetnosprawnos$ci z zasitku okresowego skorzystalo 5 rodzin na
kwote 4 004 zt oraz dla 7 rodzin zostat wyptacony zasitek okresowy z powodu
dtugotrwatej choroby na kwote 3 601,00 zt z powodu diugotrwatej choroby-6
rodzin na kwote 3 855,00 zt

Problemy zwigzane z niepelnosprawnos$cig i dtugotrwatg choroba, to réwniez
zapotrzebowanie na ustugi spoteczne, chociazby ustugi opiekuncze, specjalistyczne
ustugi opiekuncze, terapie, uczestnictwo w osrodkach wsparcia, Klubie Seniora.
Grupami korzystajacymi z pomocy z powodu niepetnosprawnosci i dlugotrwatej
choroby sa réwniez osoby uzaleznione, chore psychicznie. (zwiekszone wydatki na

leczenie, zakup lekow).

Charakterystyka pozioméw intensywnosci problemu spotecznego:

Zgodnie z zatozeniami projektu zaproponowano nastepujacy podziat nasilenia
wystepowania problemu niepetnosprawnosci:

Poziom niski (1)

Osoba wymagajaca niewielkiego, okresowego wsparcia w wybranych czynnos$ciach

wykraczajgcych poza podstawowe aktywnos$ci dnia codziennego, lub
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terapii/rehabilitacji w niewielkim wymiarze czasowym. Moze samodzielnie, badZ
z niewielkim wsparciem.

Poziom Sredni (2)

Osoba wymagajgca codziennego wsparcia w miejscu zamieszkania w postaci ustug
opiekunczych (gospodarczych i pielegnacyjnych), lub codziennej
terapii/rehabilitacji. Wymaga wsparcia, by uczestniczy¢ w zyciu spotecznym.
Poziom wysoki (3)

Osoba wymagajaca statego wsparcia w miejscu zamieszkania w wiekszoSci
podstawowych czynnosci dnia codziennego, lub codziennej intensywnej
terapii/rehabilitacji. Jest w stanie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym jedynie przy
pomocy innej osoby. Speinia kryteria pozwalajace na skierowanie do placéwki

catodobowego pobytu.

Prognoza i rekomendacje:

Dtugotrwata lub ciezka choroba moze by¢ okresem przejSciowym a moze by¢
przyczyng w przyszioSci okreSlenia stopnia niepelnosprawnosci. Problem ludzi
chorych w naszym spoteczenstwie czesto nie zostaje w petni rozwigzany z powodu
braku dostepu do specjalistow, trudnej sytuacji finansowej stuzby zdrowia,
zaniechania leczenia z powodu np. obawy przed utratg pracy i pojawienia  sie
ubdstwa, zbyt kosztownych lekéw w stosunku do dochodéw (problem senioréw,
rodzin wielodzietnych, niepetnych) W tym zakresie nalezy prowadzi¢ profilaktyke
zapobiegania réznego rodzaju chorobom i uzaleznieniom np. promocja zdrowego

stylu zycia.

Wyzwania

Rozwdj srodowiskowego wsparcia dla os6b niepeinosprawnych i przewlekle
chorych oraz os6b w podesztym wieku

Wspétpraca z instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi na rzecz poprawy
funkcjonowania spotecznego i zawodowego oséb niepetnosprawnych

Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb niepetlnosprawnych, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej
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Analiza SWOT:

Mocne strony

Stabe strony

Funkcjonowanie  stowarzyszen na
terenie Powiatu na rzecz oséb i rodzin
dtugotrwale chorych i
niepetnosprawnych;

Wspotpraca z OSsrodkiem Wsparcia w
Makowie Mazowieckim w zakresie
uczestnictwa oséb niepelnosprawnych
z gminy w O$rodku

Realizacja projektow przeznaczonych

dla  os6b  niepelnosprawnych z
wykorzystaniem funduszy unijnych
( projekt systemowy);

Realizacja ustug opiekunczych dla oséb

Niewystarczajgce standardy Swiadczen
dla oséb dilugotrwale chorych i
niepelnosprawnych;

Staby dostep specjalistow, dtugi okres
oczekiwania;

Staby dostep do wczesnej rehabilitacji
medycznej;

Trudna sytuacja finansowa o0s6b

niepeinosprawnych;

Zaniedbanie sfery promocji zdrowia i
profilaktyki;

Niedostateczne rozpoznania choroby i

niepetnosprawnych przez Oérodek J€l leczenie (brak powszechnych,

Pomocy Spolecznej; doktadnych analiz i badan w
) ) .. okresie przedszkolnym iw

Systematycznie rosngca liczba oséb szkole);

niepeinosprawnych zdobywajacych _' _ o

wyksztatcenie i podnoszacych Ogran.u?zenlfe dostepnosci do ustug

kwalifikacje; rehabilitacyjnych;

Integrowanie os6b niepetnosprawnych ZréZnicowzjmie jakoSci opieki

ze Srodowiskiem lokalnym( spotkania zdrowotnej.

imprezy okolicznosciowe).

Szanse Zagrozenia

Rozwdj programdéw profilaktycznych w Brak wystarczajacych srodkow

zakresie profilaktyki zdrowia, finansowych;

uzaleznien; Niestabilnos$¢ prawa;

Wsparcie dla rozwoju zadan Niestabilna sytuacja ekonomiczno-

fakultatywnych w zakresie rozwoju
wolontariatu, grup samopomocowych.

Rozwdj drobnej przedsiebiorczosci
przez osoby niepelnosprawne tworzace
podmioty ekonomii spoteczne;j

gospodarcza kraju.
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IV.5 Szczegbélne uwarunkowania nasycenia problemami
spotecznymi

W nawigzaniu do probleméw i potrzeb mieszkancy gminy Czerwonka
w 2013 roku na podstawie ustawy o pomocy spotecznej z ré6znych form §wiadczen
z pomocy spotecznej skorzystato 1gcznie 191 rodzin, w tym 394 osobys. Stanowi
to prawie 14,5% mieszkancow gminy.

Tabela 1.: Liczba rodzin (bez wzgledu na liczebnos¢ oséb w gospodarstwie
domowym) korzystajqgcych z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w Czerwonce na
przestrzeni lat 2011-2013.

R

2011 209 73
2012 182 104
2013 185 96

Zrédio: Ocena Zasobdéw Pomocy spoltecznej za 2013 r.

Zmniejszajaca sie liczba oséb korzystajacych ze swiadczen pienieznych Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Czerwonce nie zawsze $wiadczy o zmniejszajacym
sie rozmiarze zuboZenia spoteczenstwa. Na podstawie dochodéw, rodziny
kwalifikowane sg do Swiadczen socjalnych, tym samym nie przekraczajac
ustawowych kryteriow dochodowych uprawniajacych do ich pobierania.

Ustawa o pomocy spotecznej katalogowo definiuje powody, ktére w szczegdlnosci
wskazujg i uprawniajg osoby i rodziny do ubiegania sie o pomoc spoteczna. Zalicza
sie do nich: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnos$¢, bezrobocie, niepelnosprawnos¢,
dtugotrwata i ciezka choroba, przemoc w rodzinie, potrzeby ochrony
macierzynstwa lub wielodzietnoSci, bezradno$ci w sprawach opiekunczo -
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza w rodzinach
niepelnych i wielodzietnych, braku umiejetno$ci w przystosowaniu do zycia

miodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo - wychowawcze, trudnosci w

> Dane pochodzg ze sprawozdania Ocena Zasobéw pomocy spotecznej za 2013 r.
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integracji oséb, ktore otrzymaty status uchodzcy, trudnosci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, alkoholizmu i narkomanii, zdarzenia

losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologiczne;j.

Wykres 1.: Powody ubiegania sie o pomoc w latach 2012 i 2013 (wg liczby
rodzin).

potrzebaochrony macierzynstwa
bezradnos¢

alkoholizm

dhugotrwataub ciezka choroba
niepelnosprawnosé

bezrobocie : : : !
ubdstwo ; ; ; ; ; ; ;
0 20 40 60 80 100 120 140 160
niepelnospra diugotrwala Ié?flllzcil:?
ubdstwo bezrobocie belnosp ubciezka | alkoholizm | bezradnosé . 3',
wnosé macierzynst
choroba
wa
Rok 2013 147 92 67 36 16 27 43
ERok 2012 144 77 65 34 13 27 5
liczbarodzin

Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za 2013 r.

W tym zestawieniu zostat okreslony gtéwny problem rodziny. Jak wynika
z analiz najliczniejsza grupa klientoéw sg rodziny z problemem ubdstwa (do takich
rodzin zaliczamy rodziny, w ktérych dochdd na osobe w rodzinie jest ponizej lub
réwny kryterium dochodowemu), drugim naglacym problemem jest bezrobocie,
kolejnym - niepetnosprawnos¢ i dtugotrwata choroba. Pomoc spoteczna ma za
zadanie wspieranie os6b i rodzin w wysitkach zamierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwienia im Zycia w warunkach odpowiadajacych

godnosci cztowieka. Potrzeby oséb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej

powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli odpowiadajg celom i mieszcza sie w
mozliwo$ciach pomocy spoteczne;j.
Problemy te wynikaja z sytuacji ekonomiczno - spotecznej gminy, braku

rozwijajgcej sie intensywnie przedsiebiorczosSci oraz uzaleznienia od ,systemu
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pomocy spotecznej”. Czesto bezradno$¢ osob, a nawet catych rodzin, generuje
dtugookresowe problemy, do rozwigzania ktérych niezbedna jest interwencja.
Gmina Czerwonka w tym zakresie realizuje nie tylko zadania obowigzkowe, ale
réwniez prowadzi dziatania profilaktyczne, prewencyjne.

Analiza SWOT probleméw spotecznych Gminy Czerwonka stanowi kompleksowe
narzedzie pomocnicze pozwalajace poglebi¢ ocene otoczenia planowanego
przedsiewziecia, a takze wewnetrznych aspektéw warunkujacych jego
powodzenie. Z oczywistych wzgledéw w niniejszej analizie zdefiniowano jedynie
czynniki majgce kluczowe znaczenie dla polityki spotecznej samorzadu gminy
Czerwonka. Analize SWOT oparto na wyodrebnionych czynnikach majacych
wpltyw na rozwdéj sfery spotecznej. Tres¢ analizy jest z natury szersza niz
wyspecyfikowane czynniki rozwojowe, gdyz obejmuje ona réwniez nie tylko pola
dziatan polityki spotecznej, lecz rowniez uwzglednia efekty tych dziatan np. stan
rozwoju systemu opieki spotecznej, w tym poziom rozwoju instytucji realizujgcych
polityke spoteczng wtadz samorzadowych.

W zasadzie nie mozna bezposrednio planowa¢ z poziomu wiadz lokalnych
wszystkich kierunkéw dziatan w polityce spotecznej z uwagi na silny zwigzek tej
sfery z polityka centralng panstwa, ale uwzglednia¢ nalezy czynniki stymulujace do
rozwigzywania probleméw spotecznych na terenie gminy. Wnioskowanie szans i
zagrozen w przedstawionej ponizej czeSci dokumentu oparte zostato na
zestawieniu mocnych i stabych stron. Innymi stowy szans i zagrozenia stanowig
pochodng wielu czynnikéw. S3 tez obcigzone pewnym subiektywnym podej$ciem
do oceny, oso6b i grup Srodowiskowych, uczestnikéw procesu konsultacji
spotecznych, co zawsze jest nieuniknione w przypadku koniecznos$ci wyboru
kluczowych czynnikéw dla rozwoju danej sfery, w warunkach istnienia wielu
kryteriow oceny.

Mocne cechy polityki spotecznej gminy s3 czynnikami pozytywnymi
z punktu mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego wywotanego m.in.
realizacjg strategii spotecznej gminy i dziatan dla aktywizacji spotecznej
i gospodarczej mieszkancéw. Rozwdj jest tu traktowany jako wszelkie pozytywne
zmiany w systemie pomocy spotecznej wywotane podjeciem dziatan zawartych w

Strategii.
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V. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

Bogactwo, ro6znorodno$¢ i wysoka
jako$¢ zasobow  przyrodniczych i
krajobrazowych;

Dobra wspoétpraca z
samorzadu terytorialnego;

jednostkami

Promowanie gminy poprzez imprezy
lokalne i ponadlokalne;

Rozwdj niematerialnych form pomocy,

ze szczegdlnym uwzglednieniem
przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu;

Doswiadczenie gminy w pozyskiwaniu
zewnetrznych Zrddet finansowania, w
tym z EFS;

Koordynacja wspétpracy jednostek
samorzgdowych z organizacjami
pozarzadowymi;

Aktywna dziatalno$¢ GKRPA
potencjat turystyczny regionu
promocja regionu

rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego
rozwoj ekonomii spoteczne;j

wsparcie szkoleniowe

rozwaoj przedsiebiorczosci

rozwoj turystyki, agroturystyki

Wysoki poziom bezrobocia, w tym
dtugotrwatego bezrobocia;

Niskie kwalifikacje oraz brak
wyksztatcenia oséb bezrobotnych;
Niewystarczajace formy aktywizacji
0s6b dtugotrwale bezrobotnych;

Mata aktywnos¢
aktywnych lideréw

spoteczna, brak

Starzenie sie spoteczenstwa;
Wystepowanie patologii spotecznych;
Odptyw mtodziezy do wiekszych miast;
Brak mieszkan socjalnych;

Brak duzych zaktadéw pracy;

Przemoc w rodzinach;

Bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza
w wielu rodzinach oraz w prowadzeniu
gospodarstwa domowego;

Narastajgca przestepczo$¢, przemoc i
agresja dzieci i mtodziezy;

Nowe zadania gmin zlecane bez
pokrycia finansowego ze Srodkow
centralnych;

Wzrastajaca liczba oséb z zaburzeniami
i chorobami psychicznymi;

Alkoholizm w wielu rodzinach
korzystajacych z pomocy spotecznej;

Niewystarczajace Srodki finansowe
przeznaczane na programy
profilaktyczne oraz wypoczynek dzieci i
mtodziezy z rodzin patologicznych;

Wyuczona bezradnos¢ i roszczeniowos¢
postaw wsrdd oséb i rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej;

Niewystarczajgce zasoby w zakresie
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Szanse

profilaktyki i ochrony zdrowia;

Nadmierne obcigzenie zadaniami
administracyjnymi kadry GOPS

Zagrozenia

Potozenie geograficzne;
Walory przyrodniczo - krajobrazowe;

Mozliwos$¢ pozyskiwania dodatkowych
srodkéw (fundusze unijne);

Rozwdj infrastruktury spotecznej i
technicznej;

Nowy okres finansowania UE 2015-
2020 i potencjalne srodki na inwestycje
i rozwoj gminy;

Mozliwos$¢ pozyskania funduszy

w ramach programéw rzadowych;

Niedostosowanie szkolnego systemu
do potrzeb lokalnego rynku pracy;

Niewystarczajace Srodki przekazywane
na integracje i reintegracje zawodowg -
roboty publiczne, prace spotecznie
uzyteczne;

Brak srodkéw na budownictwo
spoteczne;

Emigracja poza gmine i z Polski
najbardziej wyksztatconych i
przedsiebiorczych os6b w zwigzku

z ograniczonymi mozliwo$ciami
uzyskania pracy, prowadzenia wtasnej
dziatalnosci gospodarczej i
niskimi zarobkami;

Brak zainteresowania wsrdod znacznej
czesSci mieszkancow gminy
prowadzeniem dziatalnos$ci
gospodarczej na wiasny rachunek;

Brak $rodkéw finansowych na
realizacje ustawowych zadan;

Ugruntowanie postaw wyuczonej
bezradnoSci oraz braku aktywnosci
zawodowej wsrod oséb i rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej;

Wzrost patologii dzieci i mtodziezy oraz
propagowanie negatywnych wzorcow
zachowan w skali kraju;

Wzrost przestepczosci nieletnich;

Zachwianie  tradycyjnego modelu
rodziny, wzrost rodzin niepeinych,
samotnie wychowujacych dzieci,

Wyludnianie wsi i matych miejscowosci
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Starzenie sie spoteczenstwa migracje
0s6b mtodych, aktywnych za praca

Rozwoj patologii spotecznych, rozbicie
wiezi rodzinnych, spotecznych

Spoteczenstwo konsumpcyijne,

W toku diagnozy sformutowano zaréwno szanse jak i zagrozenia. W gminie nie
powstajg wieksze zaktady pracy. Zauwazalny jest odptyw mtodych os6b z gminy w
celu poszukiwania pracy.
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VL. Cele strategii

VI.1 Cel gtéwny

Cele szczegotowe zdefiniowano w odpowiedzi na zdiagnozowane problemy spoteczne. W dalszej czesSci dokumentu
przedstawiono wskazniki pomiaru realizacji tych celéw oraz planowane dziatania z nimi zwigzane.

GMINA CZERWONKA OTWARTA NA PROBLEMY MIESZKANCOW,
DAZACA DO WYROWNYWANIA ROZNIC

W POZIOMIE JAKOSCI ZYCIA POPRZEZ DZIALANIA AKTYWIZUJACE,
PREWENCYJNE I INTETERWENCYJNE

Cele szczegétowe:

Cel 3

Cel1 Cel 2 . .
e . e . Zwigkszenie
Zmniejszenie Zmniejszenie uczestnictwa osé6b

liczby osdb dysfunkcji rodzin niepelnosprawnych
zagrozonych poprzez rozwoj i przewlekle chorych
wykluczeniem zintegrowanego w zyciu zawodowym
spotecznym z systemu i spotecznym poprzez
powodu bezrobocia przeciwdzialania rozwoj zintegrowanego
uzaleznieniom systemu wsparcia
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VI.2 Cele szczegotowe

Cel nr 1 - Zwiekszenie liczby os6b aktywnych na rynku pracy

S Rodzaj . :
Dziatanie: _ _ Produkt: Wskaznik pomiaru celu:
dziatania:
Opracowanie programow i projektow promocji | Interwencyjne %:;Irléijstzrf;éﬁ ; korzystajlaltzilzﬁ Liczba oséb biorgcych
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku e $wiaderer. udz-ia% w programach i
pracy. Zaspokojenie  podstawowych pr.()]ektach )
Realizacja prac spotecznie uzytecznych, prac potrzeb cztonkow rodziny. ‘ Zklerol;/vanycl}ll. do oséb
interwencyjnych robot publicznych. Wzrost poczucia ezrobotnych;
bezpieczefistwa. Liczba osd6b objetych
Organizowanie prac spotecznie uzytecznych dla Nabycie umiejetnosci J&ety I
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. poszukiwania pracy. pomoca — z tytutu
Udzial w projekcie KIS. bezrobocia;
Podjecie zatrudnienia praca na Liczba éwiadczen
umowe 0  prace, staz  / przyznanych i
przygotowanie zawodowe, prace wyplacanych zasitkéw
spotecznie uzyteczne.
o _ 3 okresowego
Dostosowanie kierunkéw ksztatcenia do | Prewencyjne Podniesienie kwalifikacji z powodu bezrobocia;
potrzeb lokalnego rynku pracy. zawodowych ukonczenie kursu / Liczba 0s6b
Zabezpieczenie  bezpieczenstwa  socjalnego szkolenia zawodowego, kor.zystajqca _ z
osobom bezrobotnym ( pomoc finansowa, przekwalifikowujacego. dofinansowania;
pomoc materialna, dozywianie). Liczba 0séb
Upowszechnienie informacji o uslugach i Podjecie / kontynuowanie uczestniczacych w

instrumentach rynku pracy oferowanych przez

szkoleniach z zakresu

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2015-2020

87




Powiatowy Urzad Pracy.

Udzielanie przedsiebiorcom wsparcia
finansowego, w zwigzku z tworzeniem miejsc
pracy dla os6b pozostajgcych bez zatrudnienia.

Biezgcy monitoring sytuacji os6b bezrobotnych,
opracowanie wspdlnych projektéw i programéw
aktywizacji bezrobotnych.

Wsparcie dla rozwoju wolontariatu.
Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy.

Aktywizacja bezrobotnych poprzez organizacje
réznorodnych form wsparcia wynikajgcych z
ustawy a dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, takich
jak m. in.: staze, prace interwencyjne, roboty
publiczne, szkolenia, refundacje stanowiska
pracy, dotacje na rozpoczecie dziatalnoSci
gospodarcze;j.

Inicjowanie oraz organizowanie kontaktéw
bezrobotnych z pracodawcami ( Targi Pracy).

Propagowanie idei przedsiebiorczosci wsrod
0s6b bezrobotnych poprzez udzielenie wsparcia
finansowego osobom zamierzajacym rozpoczac
dziatalno$¢ gospodarcza, zatozy¢ spoétdzielnie
socjalna.

Organizacje szkolen przygotowujacych

Aktywizacyjne

aktywizacji zawodowej

Liczba oséb, z ktérymi
zostat zrealizowany
kontrakt socjalny w
zakresie  aktywizacji
zawodowej
i spoteczne;j.
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merytorycznie osoby bezrobotne do

prowadzenia wtasnej firmy.

Cel 2 - Zmniejszenie dysfunkcji rodzin poprzez rozwoj zintegrowan

ego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom

_ _ Rodzaj L .
Dziatanie: _ _ Produkt: Wskaznik pomiaru celu:
dziatania:
Finansowanie dziatalnoSci Gminnej Komisji | Interwencyjne | Zmnigjszenie  liczby — osob Liczba ofiar przemocy
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w uzaleznionych; domowej, ktdrej
tym szkolenia cztonkéw GKRPA; sprawcami s3 osoby
Dofinansowanie obozoéw socjoterapeutycznych Zmnicjszenie  liczby  osob pl(l)<dh - wplywem
dla dzieci pochodzacych z rodzin z problemem wspotuzaleznionych; alkoholu;
alkoholowym. Liczba interwencji
Zmniejszenie  liczb 0sob PE 4
Dofinansowanie = wypoczynku letniego i .J Y . policji  do lkosli)bl .pod
zimowego dla dzieci z rodzin z problemem dotknigtych problemami wptywem alkoholu;
alkoholowym. spotecznymi bedacymi Liczba 0s6b
Dofinansowywanie/finansowanie  szkolen i konsekwencja uzaleznienia: lS klerowanych dwvk na
. o : eczenie odwykowe
ku-rSE)w. spequ\hstycznych w zakresie pracy z przemoc, bezradnosé, ubdstwo, przez Sad;
dzie¢mi z rodzin z problemem alkoholowym. ’
bezrobocie, choroby. Liczba whioskow

Finansowanie grupy wsparcia dla o0s6b
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doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

Prowadzenie indywidualnych konsultacji dla
0s0b doswiadczajacych przemocy w rodzinie.

Prowadzenie edukacji publicznej nt. dziatania
alkoholu na organizm cztowieka i ryzyka szkod
wynikajacych  z  réznych  wzoréw picia
(kampanie, ulotki, informacje i artykuly w
lokalnej prasie, konferencje i seminaria);

Prowadzenie edukacji spotecznej nt. zjawiska
przemocy w rodzinie (kampanie, ulotki,
informacje i artykuly w lokalnej prasie,
konferencje i seminaria);

Realizacja  dzialan  obszarze  profilaktyki
uniwersalnej kierowanych do dzieci, mtodziezy,
rodzicow, nauczycieli i oséb pracujacych z
nieletnimi;

Wdrazanie i upowszechnianie
rekomendowanych programoéw profilaktycznych
skierowanych do dzieci, mtodziezy i dorostych;

Dofinansowanie imprez bezalkoholowych;

Prewencyjne

Aktywizacyjne

wptywajacych do
GKRPA o leczenie
odwykowe;

Liczba 0s6b
konczacych terapie
odwykowa na réznych
szczeblach;

Liczba wnioskow
trafiajacych do GKRPA;
Liczba 0s0b
uzaleznionych
trafiajgcych do
schroniska dla
bezdomnych;

Liczba  NIEBIESKICH
KART;

Liczba 0s6b
uczestniczacych w
grupach wsparcia;
Liczba 0s6b
zgtaszanych do
ubezpieczenia
zdrowotnego przez
Gmine;

Liczba przestepstw
dokonanych pod
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wptywem alkoholu;

Liczba 0s6b
korzystajacych Z
pomocy spotecznej z
powodu alkoholizmu.

Cel 3 - Zwiekszenie uczestnictwa osob niepetnosprawnych i przewlekle chorych w zyciu zawodowym i spotecznym poprzez

rozwdj zintegrowanego systemu wsparcia

Rodzaj
Dziatanie: Produkt: Wskaznik pomiaru celu:
dziatania:

Rozwo6j pomocy i samopomocy w zakresie | Interwencyjne | Poszerzenie dostepu o0so6b Liczba o0sdéb objetych
zidentyfikowanych  potrzeb ~w  obszarze niepetnosprawnych do Swiadczeniami zZ
niepelnosprawnosci i dtugotrwatej choroby; Zycia spotecznego, pomocy spotecznej z
Utatwienie dostepu dla oséb niepetnosprawnych kzllltll{lra_l-r.lego, rynku pracy i pf)wo;iu -
do informacji o mozliwych formach pomocy; eduxacy nIepenosprawnoscy,
Poprawa jakosci swiadczonych ustug, Stworzznie funkcjonalnego Licizba gséb objetych
skierowanych do 0s6b niepetnosprawnych; oraz os,tosowapego ,0 us .ugarfn _

potrzeb $rodowisk 0s6b opiekunczymi;
Dofinansowanie uczestnictwa 0s0b niepetnosprawnych _ , _
niepelnosprawnych i ich opiekunéw w systemu informacji; Liczba o0sob objetych
turnusach i wyjazdach rehabilitacyjnych; L ) ) pomocq

Umozliwienie zdobycia i wolontarystyczng;
Zapewnienie specjalistycznych ustug utrzymania zatrudnienia _ o _

; , T Liczba dzieci objetych

opiekunczych oraz podnoszenie ich jakosci; faciani ;
p y p ) lczrazl.?‘lc;dn.l.eswme p(;)ZlomE wezesnym

walifikacji ~ zawodowyc :
Propagowanie wartosci profilaktyki | Prewencyjne ) Y wspomaganiems;

i rehabilitacji dla os6b niepetnosprawnych

0s6b niepetnosprawnych;
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i dtugotrwale chorych;

Opracowanie programow i projektow
aktywizujacych osoby niepeinosprawne;

Likwidacja barier w komunikowaniu;
Aktywizacja srodowiska do wspdlnych dziatan

spotecznych na rzecz oséb niepetnosprawnych,
przewlekle chorych i starszych;

Rozwdj wolontariatu;

Zwiekszenie dostepnosci do edukacji dla oséb
niepelnosprawnych;

Wspieranie i wspélpraca z organizacjami
pozarzadowymi dzialajgcymi na rzecz oséb
starszych i niepelnosprawnych;

Organizacja wydarzen kulturalno-o$swiatowych
dostepnych dla 0s6b starszych i
niepelnosprawnych;

Aktywizacyjne

Wieksza samodzielno$¢ i
niezalezno$¢ os6b
niepeinosprawnych;

Poprawa jakosci zycia os6b
niepelnosprawnych;

Wzrost $wiadomosci o
przystugujacych osobom z
niepelnosprawnoscia
prawach i obowigzkach;

Rozwdj nowych  form
aktywnosci w dziataniu na
rzecz 0so0b Z
niepetnosprawnoscia;
Upowszechnienie
wizerunku 0s6b vA
niepelnosprawnoscia, jako
petnoprawnych  cztonkow

spotecznosci lokalne;j.

uczestnikow
Osrodkach

Liczba
WTZ;
Wsparcia

Liczba 0s6b
uczestniczacych w
dziataniach
pomocowych i
samopomocowych;

Liczba 0s6b
niepetnosprawnych i
dtugotrwale chorych,
ktore wziety udziat w
programach
profilaktycznych.
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4. Szczegotowe wskazniki
Cel nr 1 - Zwiekszenie liczby os6b aktywnych na rynku pracy

Wartos¢ obecna Wartos$c¢ docelowa

Wskaznik pomiaru celu: , . , .
p wskaznika: wskaznika:

Liczba osdéb bioracych udziat w programach i projektach skierowanych
do 0s6b bezrobotnych. L,
Wartos¢ bazowa -

Liczba oséb objetych pomoca z tytutu bezrobocia. punk startowy | . bedzi
ierzona bedzie

Liczba $wiadczen przyznanych i wyptacanych zasitkéw okresowego z | strategii oraz zrodto | oo

powodu bezrobocia. danych; powstalego
Liczba oséb korzystajaca z dofinansowania. produktu,

/ Itat
Liczba 0s6b uczestniczacych w szkoleniach z zakresu aktywizacji | (49%) ogdtu | AN

zawodowej. korzystajacych , | 1 oddziatywania.

omocy spotecznej®
Liczba oséb, z ktorymi zostat zrealizowany kontrakt socjalny w zakresie P y'sP )

aktywizacji zawodowej i spoteczne;j.
Wstepny sposob weryfikacji wskaznika oraz czestotliwo$¢ pomiaru:
Sprawozdania merytoryczne i finansowe z zakresu realizacji ustawy o pomocy spotecznej;

Analiza poréwnawcza (Ocena Zasobéw Pomocy Spotecznej);

® Liczba os6b wyrazona w procentach obrazuje stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia (337) do liczby oséb w rodzinach
korzystajgcej z pomocy i wsparcia z systemu pomocy spotecznej ( 681). Dane pochodzg z Oceny Zasobdéw Pomocy Spotecznej za 2013 rok.
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Sprawozdania , raporty ewaluacyjne z realizacji projektow z Unii Europejskiej, programéw krajowych ,
wojewodzkKich, regionalnych i lokalnych;

Czestotliwo$¢ pomiaru: co 12 miesiecy

Cel nr 2 - Zmniejszenie dysfunkcji rodzin poprzez rozwdj zintegrowanego systemu przeciwdziatania uzaleznieniom

Wartos¢é obecna Wartos$¢ docelowa

Wskaznik pomiaru celu: , . , .
p wskaznika: wskaznika:

Liczba ofiar przemocy domowej pod wptywem alkoholu;

Liczba interwencji policji do oséb pod wptywem alkoholu; Wartos¢ bazowa -

punk Startowy | Mierzona  bedzi
: . : . . . o edzie
Liczba nadzoréw sagdowych nad osobami uzaleznionymi; strategii oraz zrédto wskagnikami
Liczba os6b skierowanych na leczenie odwykowe przez Sad; danych; powstatego
Liczba wnioskéw wptywajacych do GKRPA o leczenie odwykowe; produktu,
) i i , . rezultatu i
Liczba oséb konczacych terapie odwykowa (8%)ogotu oddziatywania.

korzystajacych v/

Liczba wnioskéw trafiajacych do GKRPA; pomocy spotecznej’

Liczba oséb uzaleznionych trafiajacych do schroniska dla bezdomnych;

7 Liczba oséb wyrazona w procentach obrazuje stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu (53) do liczby oséb w rodzinach
korzystajgcej z pomocy i wsparcia z systemu pomocy spotecznej (681). Dane pochodzg z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2013 rok.
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Liczba NIEBIESKICH KART;

Liczba os6b uzaleznionych po terapiach angazujacych sie w dziatalno$¢
spoteczna;

Liczba oséb zgtaszanych do ubezpieczenia zdrowotnego przez Gmine;
Liczba przestepstw dokonanych pod wplywem alkoholu;

Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmu.

Wstepny sposob weryfikacji wskaznika oraz czestotliwo$¢ pomiaru:

Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii;

Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej;
Sprawozdanie roczne MPiPS;

Sprawozdanie z realizacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

Czestotliwo$¢ pomiaru: co 12 miesiecy

Cel 3 - Zwiekszenie uczestnictwa oséb niepeinosprawnych i przewlekle chorych w zyciu zawodowym i spotecznym
poprzez rozwdj zintegrowanego systemu wsparcia

Wartos¢ obecna Wartos$¢ docelowa

Wskaznik pomiaru celu: , . , .
p wskaznika: wskaznika:
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Liczba osdb, ktore skorzystaja z poradnictwa;

Liczba 0s6b uczestniczacych w projektach, dziataniach
wolontarystycznych, dziataniach integracyjnych;

Liczba 0s6b objetych $wiadczeniami z pomocy spotecznej z powodu  Warto$S¢ bazowa -

niepetnosprawnosci; punk ) sta,rtf)wy Mierzona bedzie

Liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi; figr?tiiu oraz zrédto | s aznikami

Liczba oséb objetych pomoca wolontarystyczng; Y powstatego
produktu,

Liczba dzieci objetych wczesnym wspomaganiem; (29%) ogotu rezultatu i

Liczba uczestnikow WTZ; korzystajacych , | oddziatywania.

Liczba o0séb uczestniczacych w  dziataniach pomocowych i Pomocy spotecznej®

samopomocowych;

Liczba os6b niepelosprawnych i dtugotrwale chorych, ktéore wziety
udziat w programach profilaktycznych.

Wstepny sposob weryfikacji wskaznika oraz czestotliwo$¢ pomiaru:
Analiza porownawcza: sprawozdanie z dziatalnosci OPS;
Sprawozdanie MPiPS;

Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej;

Ankieta opracowana na potrzeby ewaluacji dzialan w projekcie i stopnia osiggania zamierzonego celu

® Liczba oséb wyrazona w procentach obrazuje stosunek liczby oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci (200) do liczby oséb w
rodzinach korzystajgcej z pomocy i wsparcia z systemu pomocy spotecznej (681). Dane pochodzg z Oceny Zasobéw Pomocy Spotecznej za 2013 rok.
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szczegobtowego.

Czestotliwo$¢ pomiaru: co 12 miesiecy
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VIIIL. Planowany budzet

W ramach realizacji dziatan statutowych przewidywane jest pozyskiwanie
w znacznym zakresie S$rodkéw zewnetrznych, w tym dziatania partnerskie
z organizacjami pozarzadowymi, bedacymi Liderem w realizacji zadan publicznych. Na
dziatania okres$lone w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2015
- 2020 srodki finansowe bedg pochodzi¢ z:

$rodki z budzetu samorzadu gminy i powiatu;

Srodki z budzetu samorzadu wojewddztwa;

srodki wlasne partneréw biorgcych udziat w realizacji celéw Strategii (np.
organizacji pozarzagdowych, podmiotéw prywatnych);

$rodki z funduszy zewnetrznych, m.in. z fundacji;

Srodki z budzetu panstwa;

$rodki z funduszy krajowych (np. z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych) oraz - $rodki pozyskiwane z celowych programéw
realizowanych na szczeblu krajowym, np. z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Programu ,Aktywne Formy
Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu”, Programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania ” i innych, Asystent Rodziny;

$rodki z budzetu Unii Europejskiej (z Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) w ramach realizacji
Programéw Operacyjnych.

Szczegbétowe okreslenie wysokoSci planowanych Srodkéw na realizacje Strategii nie
jest mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowigzywania dokumentu, brak
dtugookresowych Zrédet finansowania, a takze wieloletnich dokumentéw finansowych
okreslajacych planowane wydatki gminy na biezacg dziatalnos¢. Czynnikiem
utrudniajgcym szacowanie Zrodet finansowania jest powstawanie dokumentéw
programowych nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2015 - 2020.
Ponadto wysoko$¢ srodkdéw przeznaczonych na realizacje Strategii bedzie zalezala
takze od stopnia zaangazowania réznych podmiotéw - partneréw realizacji Strategii.

Zaklada sie, ze cele i dziatania okreSlone w Strategii beda wyznaczaly kierunki
finansowania polityki spotecznej gminy i beda uwzgledniane przy konstruowaniu
budzetu gminy w kolejnych latach. Zapisy dokumentu beda réwniez podstawg staran o
pozyskiwanie $rodkéw zewnetrznych na finansowanie okreslonych przedsiewziec.
System wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych.
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VIII. Harmonogram

Cel nr 1 - Zwiekszenie liczby os6b aktywnych na rynku pracy

Dzialania opisane przy celu nr 1.

7 lat

OPS;
PUP;
NGO;

Jednostki organizacyjne Gminy
bezposrednio zaangazowane w
realizacje zadan uwzglednionych
w strategii;

Cel nr 2 - Zmniejszenie dysfunkcji rodzin p

oprzez rozwoj zintegrowan

ego systemu przeciwdzialania uzaleznieniom

Dzialania opisane przy celu nr 3.

7 lat

OPS;
PUP
GPPZiP;
NGO;
Szkoty.

Cel 3 - Zwiekszenie uczestnictwa os0b niepelnosprawnych i przewlekle chorych w zyciu zawodowym i spotecznym poprzez
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rozwoj zintegrowanego systemu wsparcia

OPS;

NGO’

Dzialania opisane przy celunr4 | 7 lat n [ [ [ [ [ m | Placowki oswiatowe;
Stuzba zdrowia;

PCPR.
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XI. System wdrazania strategii

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie uzalezniona od
wielu réznych czynnikéw. Najwazniejsze z nich to:

- sytuacja finansowa gminy

- kreatywnos$¢ i stopien zaangazowania lokalnych zasobéw instytucjonalnych we
wspo6lne dziatania

- aktywnos$¢ samych =zainteresowanych, czyli mieszkancéw gminy. Do
poszczegblnych przedsiewzie¢ realizowanych w ramach strategii winny by¢
przygotowane odrebne programy i projekty. Ich wdrazanie bedzie systematycznie
monitorowane przez wyznaczonych pracownikéw odpowiedzialnych za ich realizacji.
Systematycznie tez prowadzona bedzie analiza osigganych efektéw. Nadzoér nad
realizacjg catosSci zadan zatozonych w strategii bedzie prowadzony z upowaznienia
Wéjta Gminy

Czerwonka przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Jako podstawowych partneréw w systemie wdrazania SRPS na chwile obecng mozna
wymienic:
Powiatowy Urzad Pracy,
Lokalne organizacje pozarzadowe,
Jednostki organizacyjne Gminy bezposrednio zaangazowane w realizacje zadan
z zakresu pomocy spotecznej,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
Szkoty.
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X. Monitoring

Termin okresowego przegladu:

Raz do roku.

Zadania zwigzane z przegladem:

[stnieje wiele definicji monitoringu wykorzystywanego przy wdrazaniu programéw
interwencji publicznej. Mozna zatem przyja¢ na potrzeby niniejszej SPRS, ze
monitoring - jest to stwierdzenie przy wyKkorzystaniu wczesniej okreslonych
wskaznikdw, faktycznego stanu rzeczy (postepéw i skutkow interwencji publicznej).
Jest on prowadzony w sposéb ciaggly, co w praktyce oznacza regularne sprawdzanie
postepéw w okresSlonych przedziatach czasowych. Na jego podstawie dokonuje sie
ocen - ewaluacji.?

Majac wyzej przywotang definicje na uwadze oraz rekomendacje dotyczace
wdrazania SRPS, niezbednym zabiegiem wydaje sie by¢ ustanowienie systemu
gromadzenia wigzacych informacji statystycznych i finansowych. Informacje te
powinny dotyczy¢ i stanowi¢ skwantyfikowany (tj. wyrazony w liczbach) obraz
warunkdw i stanu spotecznego gminy oraz skutecznosci przyjetych rozwigzan.

Waznym elementem monitoringu bedg wskazniki okreslone w strategii odnoszace sie
do poszczegolnych celéw szczegdétowych. Beda one monitorowane z wykorzystaniem
obecnie funkcjonujacych dokumentéw sprawozdawczych w tym m.in. Oceny Zasobow
Pomocy Spotecznej, rocznego sprawozdania z dziatalnos$ci GOPS i innych.

Zrédtem danych beda: dane statystyczne GUS, dane jednostek organizacyjnych UG,
dane Komendy Policji, PUP, dane ze sprawozdan GOPS, sprawozdan z realizacji
gminnych programéw i projektéw oraz NGO.

Monitorowanie umozliwi biezgca ocene realizacji zaplanowanych kierunkéw dziatan
lub tez pozwoli na modyfikacje i dokonywanie korekt w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére moga zaistnie¢c w wyniku zmiany regulacji prawnych, badz tez
narastanie niektérych probleméw spotecznych.

Informacja na temat realizacji strategii bedzie przygotowywana w formie raportu
rocznego, ktéry powstanie na podstawie sprawozdawczo$ci prowadzonej przez
GOPS. Raport moze zawiera¢ rdéwniez propozycje nowych rozwigzan badz
modyfikacje dotychczasowych dziatan stosownie do zmieniajgcych sie potrzeb.

9 M. Kozak, A. Pyszkowski, R. Szewczyk Stownik rozwoju regionalnego, Polska Agencia Rozwoju Regionainego, s. 14.
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Zarzadzanie ryzykiem:

Cel 1 - Zwiekszenie liczby oséb aktywnych na rynku pracy

Dzialanie:

Sprawny przeptyw informacji;

Wspétpraca wszystkich jednostek
dziatajacych na rzecz SRPS;

Wsparcie superwizyjne;

Dobor beneficjentéw do
poszczegolnych dziatan;

Podnoszenie kompetencji kadr
zaangazowanych w dziatanie;

Podziat zadan i Kkompetencji w

zaleznosci od mozliwosci podmiotow
zaangazowanych w dziatania;

BieZacy monitoring dziatan.

Opis  ryzyka
przeciwdziatania:

Wraz ze sposobem

Ryzyko zewnetrzne (np. uwarunkowania
polityczne, zmiana kryteriow dochodowych,
zamrozenie $rodkow finansowych, kryzys
gospodarczy);

Ryzyko zasobéw ludzkich np. (np. jakos¢
wykonywanej pracy ze wzgledu na nadmiar
zadan przyporzadkowanych poszczegdlnym
pracownikom, wypalenie zawodowe,
niesatysfakcjonujgce wynagrodzenie);

Brak wystarczajgcej motywacji
beneficjentéw do udziatu w programach,
projektach, szkoleniach, brak dodatkowych
miejsc pracy, uzaleznienie od $wiadczen z
pomocy spotecznej;

Brak zabezpieczenia odpowiednich
Srodkow w budzecie GMINY, Osrodka
Pomocy Spoteczne;j.

Cel 2 - Zmniejszenie dysfunkcji rodzin poprzez rozwdj zintegrowanego systemu

przeciwdziatania uzaleznieniom
Dziatanie:

Skutecznos¢ i efektywnos$c¢ dziatania;

Sprawny przeptyw informacji,
wspotpraca  wszystkich  jednostek
dziatajacych na rzecz SRPS;

Dobor beneficjentéw do
poszczegolnych dziatan;

Podnoszenie kompetencji kadr

zaangazowanych w dziatanie;
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Opis  ryzyka
przeciwdziatania:

Wraz ze sposobem

Niska $wiadomos¢ spoteczna problemow
zwigzanych z uzaleznieniami;

Ryzyko zasobéw ludzkich np. (np. jakos¢
wykonywanej pracy ze wzgledu na nadmiar
zadan przyporzadkowanych poszczegdlnym
pracownikom, wypalenie zawodowe,
niesatysfakcjonujgce wynagrodzenie);

Brak wystarczajgcej motywacji
beneficjentéw do udziatu w programach,
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Podziat zadan i kompetencji w
zaleznos$ci od mozliwosci podmiotéw
zaangazowanych w dziatania;

BieZacy monitoring dziatan.

projektach, szkoleniach.

Niska skuteczno$¢ leczenia odwykowego.

Cel 3 - Zwiekszenie uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i przewlekle chorych
w zyciu zawodowym i spotecznym poprzez rozwoj zintegrowanego systemu wsparcia

Dziatanie:

Dobor beneficjentéw do

poszczegoélnych dziatan;

Dobor realizatoréw do poszczegdélnych
dziatan;

Racjonalny podziat zadan w zalezno$ci
od mozliwosci realizacji poprzez
poszczego6lne podmioty;

Promocja dzialan na rzecz kwestii
niepetnosprawnosci;

Przekonywanie decydentow 0
stusznosci realizacji poszczegdlnych
dziatan;

Odpowiedzialnosci i konsekwencji
niepodejmowania dziatan

generujacych znacznie wieksze koszty
w przyszto$ci (przy zastosowaniu
Kalkulatora Spotecznego).
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Opis ryzyka wraz ze  sposobem
przeciwdziatania:
Brak zabezpieczenia odpowiednich

srodkéw w budzecie Gminy, OPS;

(zmiana Kkryteriow
srodkéw

Ryzyko zewnetrzne
dochodowych, zamrozenie
finansowych, kryzys gospodarczy);

Ryzyko zasobéw ludzkich np. (np. jakos¢
wykonywanej pracy ze wzgledu na nadmiar
zadan przyporzadkowanych poszczegdlnym
pracownikom, wypalenie zawodowe,
niesatysfakcjonujgce wynagrodzenie);

Brak wystarczajgcej motywacji
beneficjentéw do udziatu w programach,
projektach, szkoleniach;

Duza liczba oséb z niepetlnosprawnoscia,
jako  bariera do uczestniczenia w
proponowanych formach wsparcia.
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XI. Ewaluacja

Przy wdrazaniu kazdego programu strategicznego niezbedna jest ewaluacja.
Jest to proces systematyczny w ramach ktérego ma nastgpi¢ obiektywna ocena
Strategii —jej zaplanowania, wdroZenia i rezultatéw. Celem ewaluacji GSRPS jest
okreslenie adekwatnos$ci i stopnia osiggniecia celow, efektywnoS$ci, skutecznosci,
wpltywu i trwato$ci. Osiaggniecie celow operacyjnych moze by¢ przedstawione
poprzez produkty. Ewaluacja stanowi¢ bedzie ocene przedsiewzie¢ w kontekscie ich
wyniku, wptywu, oraz potrzeb, ktére miaty zaspokaja¢. W tym ujeciu celem ewaluacji
bedzie weryfikacja osiggnie¢ danego przedsiewziecia w realizacji do zaplanowanych
oczekiwan oraz wykorzystanie uzyskanych w ten sposéb informacji i doswiadczen
przy projektowaniu i planowaniu podobnych dziatan w przysztos$ci. Rekomendacje i
wnioski formutowane bedg w oparciu o okreslone standardy i kryteria. Ewaluacja
ocenia¢ bedzie wszystkie elementy logiki interwencji Strategii-zaréwno dla poziomu
dziatan, produktow, rezultatow i oddziatywan, jak i na poziomie wszystkich rodzajow
celéw danej interwencji. Ewaluacja bedzie dokonywana w trakcie prac nad rocznym
raportem z wdrazania strategii, ktéry bedzie corocznie w okresie obowigzywania
strategii przekazany Radzie Gminy Czerwonka do dnia 30 kwietnia kazdego kolejnego
roku po zakonczeniu roku budzetowego. Wnioski z ewaluacji i rekomendacje na
przysztos¢ beda stanowi¢ podstawe do ewentualnego wprowadzenia zmian w
Strategii.
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Podsumowanie

Realizacja Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Czerwonka na lata 2014-2020 bedzie miata wptyw na wdrozenie w gminie
Czerwonka nowoczesnego modelu polityki spotecznej. Strategia kierunkuje dziatania
wtadz samorzadowych i instytucji pomocy spotecznej, w tym Gminnego OSrodka
Pomocy Spotecznej, na pelnienie aktywnej roli w budowaniu nowoczesnego systemu
pomocy i integracji spotecznej. Jest to dokument, ktérego opracowanie daje
wymierne korzysci dla samorzadu jak i spotecznosci lokalnej. Posiadanie strategii jest
niejednokrotnie jednym z podstawowych warunkéw ubiegania sie o fundusze
strukturalne. Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatan bedzie zalezata zaréwno od
posiadanych i pozyskanych przez gmine Srodkéw finansowych jak i aktywnej
wspotpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i partneréw spotecznych.
Strategia bedzie podlegata cigglym zmianom, poniewaz mogg pojawiac sie nowe cele,
a cze$¢ straci swojg aktualno$¢. Ten ciggly proces zmian jest jak najbardziej
pozadany, poniewaz bedzie wskaznikiem dziatan i dazen spotecznosci lokalnej do
zmiany spoteczne;j.

Zorientowanie strategii na wybranych grupach socjalnych przez pryzmat dziatan
strukturalnych, inwestycyjnych, rozwojowych, jest najlepsza mozliwosciag poprawy
sytuacji wielu oséb i rodzin, a takze zaktywizowania wielu grup podlegajacych
wykluczeniu spotecznemu.
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