Uchwała Nr XII/46/07

Rady Gminy w Czerwonce

z dnia 26 listopada 2007r.

w sprawie przyjęcia Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Czerwonce na lata 2007 – 2015


Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z późń. zm.) oraz art.17 ust 1 pkt 1  ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz.U. Nr 64, poz. 593 z późń. zm.) uchwala się co następuje:

                                                         § 1

Przyjąć Gminną Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych w Czerwonce na lata 2007 – 2015 , stanowiącą załącznik do niniejszej uchwały.

                                                        § 2

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy.

                                                       § 3

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
GMINNA  STRATEGIA

ROZWIĄZYWANIA   PROBLEMÓW

SPOŁECZNYCH


NA  LATA   2007 - 2015
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Wstęp


Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych określa najważniejsze działania, które należy zrealizować, aby zapewnić mieszkańcom Gminy Czerwonka jak najkorzystniejsze warunki, sprzyjające rozwojowi społecznemu oraz wzrostowi poczucia bezpieczeństwa w wymiarze społecznym.


Strategia opracowana została w oparciu o Ustawę z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej. Zgodnie z przywołaną ustawą do zadań z zakresu pomocy społecznej realizowanych przez gminy należy, między innymi opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych,  których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka.


Gminna  Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych służyć będzie jako podstawa określająca kierunki zamierzeń rozwojowych w sektorze pomocy społecznej na terenie Gminy Czerwonka. Wdrażanie działań zaplanowane zostało zgodnie z następującymi priorytetami:

1. Wsparcie osób i rodzin ubogich.

2. Wsparcie rodzin we właściwym pełnieniu funkcji wychowawczych wobec dzieci

3. Wsparcie osób i rodzin z problemem długotrwałego bezrobocia.

4. Działania profilaktyczne oraz wczesno interwencyjne wobec osób uzależnionych

5. Wsparcie osób niepełnosprawnych i starszych.

Skala środków finansowych, angażowanych w realizację zadań pomocy społecznej, wymusza konieczność efektywnego zaangażowania wszystkich beneficjentów systemu wsparcia, musi również wyznaczać perspektywę ewolucji systemu pomocy społecznej w przedziale czasowym.


Powszechnie oczekuje się, że instytucje pomocy społecznej powołane przez państwo, powinny proponować model rozwiązywania problemów społecznych, istotnym jest tutaj fakt, że instytucje te  funkcjonują w środowisku lokalnym, dlatego realizacja założeń programu nie może mieć charakteru jednostronnego.


W realizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych uczestniczyć będzie administracja samorządowa, organizacje społeczne oraz beneficjanci, czyli świadczeniobiorca. Ich zaangażowanie w realizację priorytetów programu zadecyduje o sprawności jego realizacji.

2. OBSZAR  I  CZAS  REALIZACJI
Obszarem realizacji Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych jest teren Gminy Czerwonka, w skład którego wchodzą miejscowości: Adamowo, Czerwonka, Cieciorki, Ciemniewo, Dąbrówka, Guty Duże, Guty Małe, Jankowo, Janopole, Krzyżewo Jurki, Krzyżewo Marki, Kałęczyn, Lipniki, Mariampole, Perzanowo, Tłuszcz, Ponikiew Wielka, Sewerynowo, Soje, Budzyno Bolki, Budzyno Lipniki, Budzyno Walędzienta, Ulaski, Zacisze Nowe.

Realizację strategii rozłożono na okres od 2007 do 2015 roku.

     2.1.Położenie i powierzchnia


Gmina Czerwonka położona jest w środkowo-wschodniej części Polski , w woj. mazowieckim; powiat makowski. Bezpośrednio graniczy z gminami: Różan, Sypniewo, Szelków, Karniewo, Maków Maz. Wieś Czerwonka ,w której mieści się Urząd Gminy ,położona jest centralnie do sołectw gminy.


Powierzchnia  Gminy wynosi 7 664,37 ha z czego 5 616,75 ha to użytki rolne. Stanowi to 110 kilometrów kwadratowych.

     2.2. Sytuacja demograficzna gminy 

Gminę zamieszkuje 2 696 osób z czego 1 382 osób to mężczyźni natomiast 1314 osób to kobiety. W ostatnich latach następował wzrost  urodzeń, choć przyrost naturalny mimo swej tendencji dodatniej nieznacznie maleje.

Spowodowane jest to migracją ludzi z większych aglomeracji , z uwagi na przepiękne leśne tereny, spokój i zdrowe powietrze.

Średnia gęstość zaludnienia na terenie gminy Czerwonka wyniosła w 2006 roku 25 osób na kilometr kwadratowy.

Struktura wieku osób zamieszkujących gminę Czerwonka w przypadku wieku przedprodukcyjnego  widoczna jest tendencja spadkowa, która jest zjawiskiem niepokojącym. Utrzymanie się takiego trendu doprowadzi do zwiększenia wieku poprodukcyjnego i spadku liczby ludności w wieku produkcyjnym. Liczba urodzeń w 2005 roku wynosiła 35 , a zgonów 33, natomiast w 2006 liczba urodzeń wynosiła 20 , a zgonów 32 , co wskazuje na zróżnicowany przyrost naturalny.

3. KWESTIE SPOŁECZNE

Powstające i pogłębiające się kwestie społeczne powodują marginalizację i wykluczenie określonych kategorii jednostek i grup społecznych. Konsekwencjami tego zjawiska jest ograniczenie uczestnictwa w życiu społecznym i brak dostępu do jego podstawowych instytucji takich jak rynek pracy, rynek konsumpcji, system edukacyjny. 

W wielu przypadkach spotykamy się z przekazywaniem niskiego statusu społecznego z pokolenia na pokolenie, dziedziczeniem marginalizacji i wykluczenia społecznego.

Do prac nad gminną strategią rozwiązywania problemów społecznych wykorzystano wyniki analiz przeprowadzonych przez GOPS w Czerwonce z ostatnich lat, dane z Powiatowego Urzędu Pracy w Makowie Maz., dane z ewidencji ludności. Analizie podlegały problemy i potrzeby zgłaszane przez klientów ubiegających się o pomoc. Przedmiotem diagnozy były problemy o największym stopniu dolegliwości, czyli bezrobocie, starość, ubóstwo, niepełnosprawność, alkoholizm, które wymagają podejmowania wszechstronnych działań w celu przeciwdziałania sytuacjom krytycznym w życiu jednostki i zbiorowości, poprawy ich warunków bytowych, wyrównywaniu różnic socjalnych oraz zapobieganiu powstawaniu niekorzystnych zjawisk.

W gminie Czerwonka najbardziej zagrożona marginalizacją jest kategoria osób bezrobotnych.

3.1 Bezrobocie
Bezrobocie w ostatnich latach staje się przyczyną trudnej sytuacji bytowej mieszkańców gminy Czerwonka. Sprzyja ono występowaniu wyuczonej bezradności a w konsekwencji prowadzi do ubóstwa. Czynnikiem decydującym o sytuacji materialnej jednostki i jej rodziny jest miejsce zajmowane na rynku pracy.

3.1.1. Informacja o stanie bezrobocia wg stanu na dzień 31 grudnia 2006 r.

Liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Makowie Maz. na koniec grudnia 2006r. wynosiła 274 osoby; z czego kobiet 123 , co stanowiło 45%. W stosunku do poprzedniego roku liczba osób bezrobotnych zmalała o 23 osoby, i chociaż widać tendencję spadkową bezrobocia w gminie Czerwonka, to jednak wciąż jest to ważna kwestia do rozwiązania. Charakterystyczną cechą bezrobocia w gminie Czerwonka jest niski poziom wykształcenia osób bezrobotnych, co w zasadniczy sposób decyduje o ich szansach na znalezienie zatrudnienia. 

Okres pozostawania bez pracy stanowi jeden z wielu czynników, który w istotny sposób zmniejsza szanse bezrobotnego na powrót na rynek pracy. O zagrożeniu długotrwałym bezrobociem decydują różnorodne czynniki między innymi takie jak wiek, wykształcenie, kwalifikacje zawodowe czy też staż pracy. Biorąc pod uwagę okres pozostawania bez pracy przez osoby bezrobotne można stwierdzić, że wciąż jest bardzo wysoki udział bezrobotnych pozostających bez pracy przez okres dłuższy niż 12 miesięcy, który na konie grudnia 2006r wynosił 242 osoby.

3.2. Zmiany w funkcjonowaniu rodzin

Od kilkunastu lat można zauważyć istotne zmiany w sytuacji rodzin i dzieci. Dostrzegalne są zmiany zachodzące w strukturze rodzin, a mianowicie zastąpienie tradycyjnej rodziny wielopokoleniowej małą z jednym lub dwójką dzieci. Wśród polskich rodzin 41,4% stanowią rodziny jednodzietne, 38,7% rodziny dwudzietne. W zaledwie co piątej rodzinie wychowuje się troje i więcej dzieci.

Rodziny wielodzietne i rodziny niepełne mają trudności z realizacją przede wszystkim funkcji ekonomicznej i opiekuńczej. Wynika to z niskiego poziomu dochodów oraz ograniczonych możliwości poprawy sytuacji materialnej przez podjęcie pracy zarobkowej przez oboje rodziców w przypadku rodziny wielodzietnej i przez osobę samotnie wychowującą dzieci w przypadku rodziny niepełnej.

Zauważalne jest coraz częstsze występowanie problemów w pełnieniu ról rodzicielskich, głównie w pełnieniu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. Znajduje to wyraz w niezaradności w prowadzeniu gospodarstwa domowego, wzroście agresji o przestępczości wśród  dzieci i młodzieży, uzależnień od alkoholu i narkotyków, przemocy w rodzinie.

Rodziny te są szczególnie zagrożone, jednak sama struktura tych rodzin przeważnie nie stanowi jedynej przyczyny ich trudnej sytuacji. Są to w większości rodziny wieloproblemowe. Dominującą przyczyną trudnej sytuacji tych środowisk jest bezrobocie, szczególnie to długotrwałe, choroba, niepełnosprawność. Podjęcie zatrudnienia przez  osoby samotnie wychowujące dzieci lub mające więcej niż troje dzieci, jest mało realne.

3.3. Niepełnosprawność


W 2002 roku liczba osób niepełnosprawnych na terenie gminy Czerwonka wynosiła 331 osób, z czego 169 osób stanowią mężczyźni natomiast 162 kobiety (dane na podstawie spisu powszechnego). Pragnę zaznaczyć, że 240 osoby niepełnosprawne są bierne zawodowo.


Problem niepełnosprawności dotyka coraz częściej osób w wieku poniżej 65 lat. Istotnym elementem zdiagnozowania populacji osób niepełnosprawnych winno być uwzględnienie wieku tych osób, stopnia niepełnosprawności i przyczyny powstania dysfunkcji. Szczególną uwagę należałoby zwrócić na integrację społeczną, wyrównywanie szans dzieci i młodzieży niepełnosprawnej oraz kształtowanie postawy aktywnego uczestnictwa w życiu społecznym i uświadomienie możliwości wpływania na własną sytuację życiową. W najtrudniejszej sytuacji są rodziny z niepełnosprawnymi dziećmi i te, w których głową rodziny jest osoba niepełnosprawna.

3.4. Starzenie się społeczeństwa


Jednym z głównych problemów społecznych współczesnego świata jest starzenie się społeczeństwa. Zgodnie z terminologią ONZ starzenie się społeczeństwa zaczyna się wówczas, gdy udział ludności w wieku powyżej 65 lat przekracza 7% populacji.

Wyniki GUS wykazują trudną sytuację znacznej części osób starszych, które ze względu na wiek oraz stan zdrowia mają ograniczone możliwości podejmowania aktywnych działań prowadzących do poprawy ich sytuacji materialnej. Osoby te nie zawsze mogą liczyć na pomoc rodziny – przeciwnie, gdy mieszkają razem z dziećmi  to właśnie ich świadczenia emerytalne stanowią źródło pewnego i stałego dochodu rodzin pokoleniowych.


Ważnym wymiarem tendencji demograficznych w Polsce jest zjawisko zawężonej zastępowalności pokoleń. Obniża się poziom współczynnika dzietności. Z drugiej strony na proces starzenia się populacji wpływa wydłużenie się przeciętnego trwania życia, a co za tym idzie wzrost liczby osób w wieku starszym. 

Dane demograficzne wskazują na starzenie się populacji naszej Gminy. Według danych z 31 grudnia 2006 roku w Gminie Czerwonka mieszkało 448 osób powyżej 60lat, co stanowi 17% ogółu ludności Gminy.

Najczęściej sygnalizowanym przez tę kategorię osób problemem jest pogarszający się stan zdrowia, niepełnosprawność oraz trudna sytuacja materialna. Wpływ na niekorzystny stan zdrowia Polaków mają trudne warunki życia, stresy, niedociągnięcia w zakresie opieki zdrowotnej, warunki środowiskowe, a także brak dbałości o własne zdrowie. Niepełnosprawność tych osób pogłębia się wraz z wiekiem, a co za tym idzie, zakres potrzeb rośnie po 75 roku życia. Pojawiają się trudności z wykonywaniem podstawowych czynności w związku z ograniczeniem sprawności fizycznej, psychicznej, pojawiającymi się chorobami i dysfunkcjami, pogarszaniem się orientacji czasoprzestrzennej.

3.5 Uzależnienia

Diagnoza problemów związanych z uzależnieniami została zawarta w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii dla Gminy Czerwonka.

5. POMOC  SPOŁECZNA

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej realizuje zadania wynikające z następujących ustaw:

   * ustawa o pomocy społecznej,

   * ustawa o świadczeniach rodzinnych,

   * ustawa o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych i zaliczce 

      alimentacyjnej,

   * ustawa o dodatkach mieszkaniowych.

5.1. Świadczenia społeczne

Pomoc społeczna polega w szczególności na:

1) przyznawaniu i wypłacaniu przewidzianych ustawą świadczeń,

2) pracy socjalnej,

3) prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury socjalnej,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej,

5) realizacji zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych.

Świadczenia pomocy społecznej przyznaje się po przeprowadzeniu wywiadu środowiskowego.

Świadczenia udzielane przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej można podzielić na dwie grupy. Pierwszą grupę stanowią świadczenia z tytułu zadań zleconych, a drugą zadania własne gminy.

Liczba rodzin objętych pomocą społeczną w latach 2004- 2006

L.p.               Rok                                Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej

 1.            2004                                                  286

 2.            2005                                                  259

 3.            2006                                                  144

( Źródło: Dane GOPS)

Liczba rodzin objętych pomocą materialną zmniejszyła się w wyniku zmian ustawowych.

Koszt udzielanych świadczeń pomocy społecznej

Wyszczególnienie  w latach                                    2004                        2005                     2006

Ogółem                                                                174 934                   170 201             490 201    

Zadania zlecone                                                   105 651                     69 500             364 229

Zadania własne                                                      69 283                   100 701              125 972

(Źródło: Dane GOPS)

Główne przyczyny zgłaszania się o pomoc

Powód trudnej sytuacji życiowej                                      Liczba rodzin

                                                                           2004                    2005                     2006

Ubóstwo                                                               135                      117                        128

Sieroctwo                                                                 0                          1                            0

Potrzeba ochrony macierzyństwa                            7                         13                         14

Bezrobocie                                                              67                        85                         83

Niepełnosprawność                                                56                         51                         44

Długotrwała lub ciężka choroba                            61                         16                          35

Bezradność w sprawach opiek.-wych.                   58                         35                         76

i prowadzeniu gospodarstwa domowego

w tym:

rodziny niepełne                                                     16                           8                         17

rodziny wielodzietne                                              36                          32                        57

Przemoc w rodzinie                                                  0                           3                          2

Alkoholizm                                                              12                         15                        14

(Źródło: Dane GOPS)

Z danych wynika, że koszt świadczeń w 2006 roku w porównaniu z 2004 i 2005 rokiem wzrósł z uwagi na wystąpienie klęski żywiołowej.

Aktualnie więcej świadczeń rodzinnych dla rodziny wypłaca się na podstawie ustawy o świadczeniach rodzinnych.

5.2. Świadczenia rodzinne
Od maja 2004 roku Ośrodek realizuje wypłatę świadczeń rodzinnych. W roku 2004 do zasiłków rodzinnych wraz z dodatkami uprawnionych było 142 rodziny z terenu Gminy. W roku 2005i 2006 liczba rodzin uprawnionych do tego typu świadczeń wyraźnie wzrosła i wynosiła odpowiednio w 2005 -272    rodziny , a w 2006 – 344 rodziny. Wzrost ten związany był z etapowym przekazywaniem tego zadania do realizacji przez gminy. Ponadto Ośrodek realizuje ustawę o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej, z której korzystało w 2006 roku 9 osób.

5.3. Dodatki mieszkaniowe

Ośrodek realizuje także ustawę o dodatkach mieszkaniowych. Z pomocy tej w 2004 roku skorzystało 24 rodziny na kwotę 14.374 złote, w 2005 – 29 rodzin na kwotę 19.144 złote , a w 2006 – 33 rodziny na kwotę 23.720 złotych.

6.MISJA, GŁÓWNE CELE I CELE SZCZEGÓŁOWE                          W ROZWIĄZYWANIU  PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH NA TERENIE GMINY CZERWONKA

Misją Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Czerwonce, realizowaną w ramach strategii na lata 2007 - 2015 jest zapewnienie mieszkańcom gminy jak najlepszych warunków życia.

Wszystkie działania prowadzone są w odpowiedzi na potrzeby mieszkańców gminy przy wykorzystaniu istniejącego potencjału społecznego. Celem podejmowanych działań jest doprowadzenie do życiowego usamodzielnienia osób , rodzin i społeczności lokalnych oraz ich aktywizowanie do włączenia się w rozwiązywanie istniejących problemów społecznych.

6.1. Założenia do opracowania strategii


Na podstawie analizy przedstawionych danych dotyczących przyczyn korzystania osób i rodzin ze świadczeń pomocy społecznej, a także obserwacji negatywnych zjawisk towarzyszących zmianom społeczno gospodarczym państwa w obszarze polityki społecznej uznać należy, że koniecznym jest poszerzenie działań w kilku najbardziej związanych z pomocą społeczną obszarach tematycznych:

1. Ubożenie osób i rodzin,

2. Marginalizacja osób i rodzin z powodu długotrwałego bezrobocia,

3. Zagrożenie uzależnieniami,

4. Niepełnosprawność i starość, 

5. Niewydolność opiekuńczo-wychowawcza rodzin.

6.2. Zasady funkcjonowania programu

1. Wsparcie rodziny w prawidłowym funkcjonowaniu:

Podstawą do rozwiązywania problemów społecznych jest wsparcie rodziny w odbudowaniu prawidłowych relacji w rodzinie oraz we właściwym wypełnianiu ról społecznych prze jej członków. Wsparcie rodziny powinno być w miarę możliwości wczesne i mieć charakter profilaktyczny i ochronny. Najważniejszym celem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunków rozwoju dzieci i młodzieży oraz kształtowanie wartości i norm związanych z ich wychowaniem.

2. Usamodzielnianie osób i rodzin:

Rodziny i osoby korzystające z pomocy społecznej, w pierwszej kolejności powinny mieć możliwość samodzielnego zmierzenia się ze swoimi problemami, co pozwala zwiększyć ich szansę na prawidłowe funkcjonowanie w środowisku oraz stymuluje własną aktywność, wyzwala potencjał i pozwala na uczenie się nowych umiejętności. Głównym celem udzielania pomocy jest doprowadzenie do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin poprzez przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych przy wykorzystaniu własnych zasobów i możliwości. Osoby i rodziny korzystające z pomocy społecznej są obowiązane do współudziału w rozwiązywaniu ich trudnej sytuacji życiowej.

3. Zasada pomocniczości:

Pomoc powinna być nakierowana w pierwszej kolejności na wykorzystanie zasobów własnych osób i rodzin korzystających z pomocy społecznej. Wsparcie osoby polega na poszukiwaniu potencjału do rozwiązywania problemów w rodzinie, w środowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup samopomocowych, Kościoła czy organizacji pozarządowych. Wsparcie instytucjonalne wkracza w sytuacji, gdy osoba, jej otoczenie, rodzina, środowisko lokalne, staje przed problemami, których samodzielnie nie potrafi rozwiązać.

4. Zasada interwencji o charakterze socjalnym:

Pracownicy socjalni dokonują rozeznania w sytuacji osoby czy rodziny, badając jej możliwości samodzielnego przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych, budują wraz z nią plan pomocy i podejmują różne formy pracy socjalnej ukierunkowane na rozwiązywanie problemów i usamodzielnianie rodzin i osób z różnymi dysfunkcjami. Współpracują z różnymi instytucjami w celu lepszego rozeznania potrzeb i organizowania pomocy.

6.3. Przyjęte do realizacji cele i zadania 

6.3.1 Cel 1: Wsparcie osób i rodzin ubogich

Uzasadnienie wyboru celu

Ubóstwo jest złożonym zjawiskiem społecznym, powodowanym czynniki społeczno-ekonomiczne i demograficzne, a w szczególności przez problem bezrobocia. Często występuje w rodzinach wielodzietnych i niepełnych, w rodzinach gdzie jest osoba niepełnosprawna lub długotrwale chora. Ubóstwo jest więc wspólnym problemem, który w całej swej rozciągłości dotyka praktycznie wszystkie kategorie podmiotów korzystających z pomocy społecznej. Ubóstwo to jeden z powodów udzielania pomocy finansowej z pomocy społecznej, który skorelowany jest najczęściej z pozostałym powodami powstawania sytuacji problemowych. Pośród nich wymienić należy przede wszystkim: bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, bezrobocie, starość i niepełnosprawność.

A.Cele szczegółowe

· Rozwijanie działań na rzecz poprawy sytuacji bytowej osób i rodzin żyjących  w biedzie

· Przywracanie możliwości pełniejszej realizacji ról społecznych poprzez wspomaganie w rozwiązywaniu problemów społecznych i pokonywaniu trudności we współpracy z rodziną

· Najbardziej skutecznym sposobem zapobiegania wzrostowi bezrobocia jest podejmowanie działań profilaktycznych, które mają zapobiec pojawieniu się dysfunkcji. Podejmowanie działań na rzecz wspierania rodzin z dziećmi oraz zapobieganie patologiom społecznym

· Podnoszenie aktywności społeczno-zawodowej osób i rodzin zagrożonych wykluczeniem społecznym w celu zahamowania zjawiska marginalizacji

· Pomoc finansowa lub w naturze dostosowana do potrzeb osób i rodzin zgodnie z ustawą o pomocy społecznej

· Rozwój kadry pomocy społecznej i jakości pracy socjalnej.

6.3.2.  Cel 2: Opieka nad rodziną i dzieckiem

Uzasadnienie wyboru celu

Zapewnienie właściwych form opieki dzieci i młodzieży, których rodziny nie pełnią właściwie funkcji opiekuńczo-wychowawczych staje się w obecnym systemie pomocy rodzinie zagadnieniem, na które należy zwrócić szczególną uwagę. Działania wobec dzieci i młodzieży mają zasadnicze znaczenie, w związku z możliwością oddziaływań profilaktycznych, które zapobiegają powstawaniu i pogłębianiu się niewłaściwych zachowań i postaw. Głównym celem wsparcia kierowanego do rodzin z dziećmi jest zapewnienie możliwie pełnego i harmonijnego rozwoju dziecka w rodzinie naturalnej. Dzieci i młodzież są podstawowymi adresatami, do których kieruje się działania o charakterze profilaktycznym i w stosunku do których są one najbardziej skuteczne. Największe znaczenie w procesie rozwoju i socjalizacji odgrywa właściwe funkcjonowanie środowiska rodzinnego. Dlatego też w pierwszej kolejności należy podejmować działania nakierowane na zapewnienie właściwego funkcjonowania rodziny.

A.Cele szczegółowe

· zapewnienie rodzinom z dziećmi podstawowych warunków życia poprzez wsparcie finansowe i rzeczowe oraz pomoc w rozwiązywaniu problemów

· dostęp do korzystania z kolonii, turnusów terapeutycznych i rehabilitacyjnych

6.3.3. Cel 3: Aktywizacja społeczna i zawodowa osób bezrobotnych

Uzasadnienie wyboru celu

tego problemu. Wobec każdej osoby przedstawiającej brak pracy jako problem, z którym nie może sobie poradzić z wykorzystaniem własnych środków i możliwości, konieczne podejmowanie jest kompleksowych działań , takich jak:

1) ustalenie przyczyn i czasu pozostawania bez zatrudnienia oraz ocena podjętych działań w celu rozwiązania problemu i możliwości klienta na rynku pracy;

2) zobowiązanie do aktywnego, dokumentowanego poszukiwania pracy,

3) przyznanie świadczeń ułatwiających bądź umożliwiających poszukiwanie pracy,

4) przyznanie świadczeń umożliwiających zaspokojenie niezbędnych potrzeb.

Pomoc świadczona bezrobotnym ma charakter dwutorowy:

- ma na celu aktywizowanie osób bezrobotnych do podejmowania działań w kierunku samodzielnego wyjścia z sytuacji bezrobocia oraz naukę właściwych zachowań na rynku pracy,

- ma na celu zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych oraz pomoc w realizowaniu funkcji przez rodziny osób bezrobotnych.

Umożliwienie rodzinom z problemem bezrobocia uzyskanie źródeł dochodu poprzez rozwijanie aktywizujących form pomocy jest jednym z instrumentów realizacji celu wyznaczonego dla systemu pomocy społecznej w naszej Gminie.

Należy wspomnieć, iż działania GOPS w odniesieniu do rodzin z problemem bezrobocia mają na celu zapobieganie negatywnym zjawiskom związanym z długotrwałym pozostawaniem bez pracy. Instytucją bezpośrednio zaangażowaną w działania związane z rozwiązywaniem problemu bezrobocia jest Powiatowy Urząd Pracy w Makowie Maz.

A.Cele szczegółowe 

· aktywizowanie osoby bezrobotnej do podjęcia poszukiwania pracy i wspieranie jej w podjętych działaniach   

· zapewnienie osobie bezrobotnej i jej rodzinie podstawowych warunków życia poprzez wsparcie finansowe

· zwiększenie aktywności i zaangażowania osób      bezrobotnych w działaniach służących usamodzielnieniu.

6.3.4. Cel 4: Wsparcie osób starszych i przewlekle chorych

Uzasadnienie wyboru celu

Procesu demograficznego starzenia się społeczeństwa nie można zahamować, należy jednak przygotować się do zapewnienia usług ułatwiających osobom starszym i chorym życie w warunkach ograniczonej sprawności ruchowej oraz zrekompensować inne braki utrudniające zaspokojenie codziennych potrzeb.

A. Cele szczegółowe

· zapewnienie odpowiednich form pomocy i opieki osobom                                             

                                 tego  wymagającym 

· inspirowanie rozwoju rodzinnych form opieki w stosunku 

     do osób tego wymagających                                                                                                                                              

6.3.5. Cel 5: Tworzenie warunków umożliwiających osobom niepełnosprawnym uczestnictwo w życiu społecznym

Uzasadnienie wyboru celu

Pomoc finansowa jest jedną z form wsparcia, natomiast umożliwienie osobom niepełnosprawnym uczestnictwa w życiu społecznym poprzez rehabilitacje społeczną i zawodową jest najlepszym działaniem mającym na celu minimalizowanie skutków niepełnosprawności. W 2006 r. działalność rozpoczął Środowiskowy Dom Pomocy, który zabezpiecza potrzeby osób niepełnosprawnych tam dowożonych.

B. Cele szczegółowe

· wspieranie osób niepełnosprawnych poprzez udzielanie 

     pomocy finansowej oraz pomocy w postaci pracy socjalnej

·    zwiększenie udziału osób niepełnosprawnych oraz dzieci i młodzieży w turnusach rehabilitacyjnych 

· wspieranie inicjatyw podmiotów i organizacji działających 

     na rzecz osób niepełnosprawnych

6.3.6. Cel 6: Zmniejszenie skali i natężenia szkód związanych z uzależnieniami

Uzasadnienie wyboru celu

Uzasadnienie wyboru celu oraz cele szczegółowe zawarte w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii dla Gminy Czerwonka.
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