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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 9 ust. 41 § 14 w czesci dot. zapisu ,,z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2009 r”
Uchwaty Nr XXXI1/181/09 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 22 kwietnia 2009 r. w
sprawie przyjecia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i
placowkach o$wiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest gmina Czerniejewo.- ze
wzgledu na istotne naruszenie prawa

UZASADNIENIE

Uchwata Nr XXXI1/181/09 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 22 kwietnia
2009 r. zostala doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 30 kwietnia 2009 r.
Powyzszg uchwale podjeto na podstawie art. 30 ust. 6 oraz art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.) w zwiazku z
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 42, poz. 1591 z pdzn. zmianami) oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracg w dniu wolnym od pracy (Dz.U. z
2005 r. Nr 22, poz. 181 z pdzn. zmianami)

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly - organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 30 ust. pkt 2 Karty Nauczyciela rada gminy ma jedynie
kompetencje do okreslenia szczegotowych warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3.
Jest oczywiste, iz w tych ramach nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania o zachowaniu
lub utracie przez nauczyciela prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe oraz  okreslania sposobu obliczania tygodniowego obowiazkowego
wymiaru zaje¢ w przypadkach usprawiedliwionej nieobecnosci nauczyciela w pracy,
rozpoczynania lub konczenia zaje¢ w srodku tygodnia oraz w sytuacji, gdy w tygodniu
wystepuja  dni ustawowo wolne od pracy dla potrzeb ustalenia liczby godzin
ponadwymiarowych.

W § 9 ust. 4 regulaminu rada okresla w istocie sposob obliczania tygodniowego
obowiazkowego wymiaru zaje¢ w przypadkach usprawiedliwionej nieobecnosci nauczyciela
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wystepuja dni ustawowo wolne od pracy, dla potrzeb ustalenia liczby godzin
ponadwymiarowych.

Zdaniem organu nadzoru okreslenie sposobu obliczania tygodniowego wymiaru zaj¢¢ dla
potrzeb ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych we wskazanych przypadkach nie miesci
si¢ w upowaznieniu ustawowym zawartym w tresci art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela. Nie
jest to bowiem ustalenie warunkow obliczania czy wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe.

Nalezy bowiem zwréoci¢ uwage na fakt, iz upowaznienie do wydawania aktu
wykonawczego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objgcia materii
w nim nie wymienionych w drodze wyktadni celowosciowej.

Podkresli¢ tez nalezy, iz wydanie przez rad¢ gminy aktu prawa miejscowego z
przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego musi zosta¢ zakwalifikowane jako istotne
naruszenie prawa.

Skoro, jak wykazano powyzej § 9 ust. 4 przedmiotowej uchwaty Rady Miasta 1 Gminy
Czerniejewo wydany zostat z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego zawartego w
przepisie art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, to narusza on prawo w sposob istotny.

Tym samym wypada podzieli¢ poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego wyrazony
w wyroku z dnia 3 marca 2008 r. sygn. akt I OSN 1873/07, ze w takim wypadku nalezy
stwierdzi¢ niewaznos¢ § 9 ust. 4 regulaminu.

Podobny poglad wyrazit rowniez WSA we Wroctawiu w wyrokach z dnia 5.09.2006 r. (IV
SA/Wr 396/05) oraz z dnia 29. 11. 2006 r. (IV SA/Wr 658/06).

W § 14 przedmiotowej uchwaty postanowiono, iz ,,Uchwala wchodzi w zycie w
terminie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
z mocg obowigzujacg od 1 stycznia 2009 r.”

W toku postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze ustawa zmieniajgca
Karte Nauczyciela z dnia 21 listopada 2008 r. weszla w zycie (z wyjatkami) dnia 22 stycznia
2009 r. Zgodnie z powyzszym zmiana przepisu art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela nastapita
rowniez 22 stycznia 2009 r. (tj. 14 dni od dnia ogloszenia ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o
zmianie ustawy — Karta Nauczyciela).

Tres¢ art. 4 ustawy zmieniajacej ustawg — Karta Nauczyciela stanowi wyraznie, iz do czasu
uchwalenia przez organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego
regulaminu w brzmieniu nadanym ta ustawa stosuje si¢, nie dluzej jednak niz przez okres 3
miesigcy od ogloszenia ustawy budzetowej, regulamin obowiazujacy w roku 2008.

Zatem nalezy stwierdzi¢, ze nie jest mozliwe stosowanie regulamindw uchwalanych po
wejsciu w zycie dnia 22 stycznia 2009 r. zmiany Karty Nauczyciela z mocg wsteczng od dnia
1 stycznia 2009 r. tym bardziej, ze okres przejSciowy zostal jednoznacznie uregulowany w
art. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. (Dz.U. 22009 r. Nr 1 poz. 1).

Tym samym zapis uchwaty w § 14 ,, z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2009 r.” narusza w
sposéb istotny art. 4 ww. ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela, co skutkuje niewaznoscia tej czgsci tegoz paragrafu.

Biorac powyzsze pod uwagg orzeczono jak w sentencji.

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty

jego dorgczenia, za posrednictwem Woijolskiego.

Otrzymuja: :
1. Rada Miasta i Gminv Czernieewo

2. Burmistrz Miasta i Gminy C




