
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

wN.I-7.0911- 142109 , 2if4zrre

NADZORCZEROZSTRZYGNI4CIE

Na podstawie art. 91 ust. I ustawy z dma 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym

(Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. I59l ze zmianami)

orzekam

niewaZnoSi uchwaly Nr XXXVI78109 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 1 kwietnia

2009 roku w sprawie przyjpcia herbu Gminy Czerniejewo - ze wzglqdu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwala Nr XXXVll8l09 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo zostaLa dorEczona Wojewodzie

Wielkopolskiemu w dniu 14 kwietnia 2009 r.
Pov,ry1szquchwalq podjqto na podstawie ar1. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnta 8 marca 1990

roku o samorzqdzie gminnym (Dz. U. 200I,Nr 142, poz.I59I ze zm.).

Dokonuj4c oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru

stwierdzil, co nastppuje.

Moc4 ww. Uchwaiy Rada Miasta i Gminy Czemiejewo przyjEla herb Gminy

Czerniejewo.
Unormowania ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niekt6rych ustaw w

zwrqzku z wdroaeniem reformy ustrojowej pafstwa (Dz.U. Nr 162, poz. 7126) poprzez

zmianE ustawy z dnia 21 grudnia 1878 r. o odznakach i mundurach (Dz.U. Nr 31, poz.130 ze

zmianami) z dniem 1 stycznia 1991 r. przyznaly jednostkom samorz4du terytorialnego prawo

do ustanawiania wlasnych herb6w, flag, emblemat6w oraz insygni6w i innych symboli.

Realizowane jest to wyl4cznie w drodze uchwaly organu stanowi4cego danej jednostki.

JednoczeSnie przepisy okreSlity szczegolowo tryb postEpowania w przypadku podjEcia

przedmiotowej uchwaly. Symbole musze by6 opracowane zgodnie z zasadami heraldyki,

weksylologii i miejscow4 tradycj4 historyczn4 i podlegaj4 badaniu oraz zaopiniowaniu przez

stosown4 Komisjg Heraldyczn4. A warunkiem formalnym skutecznoSci takiej uchwaly jest

uzyskanie przez jednostkq samorz4du terytorialnego pozytywnej opinii o wzorach tych

symboli od ministra wiaSciwego do spraw administracji publicznej. Zwlaszcza, ze okreSlona

specjalistyczna wrcdza zawarta w opinii niezbEdna jest radzie gminy do podjEcia wlaSciwej

uchwaly w tym zakresie.
W toku przeprowadzonego postqpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzll, 2e

Rada Miasta i Gminy Czerniejewo zwrocila siE wnioskiem z dnia 20 wrzeSnia 2007 roku do

Ministra Spraw WewnEtrznych i Administracji o wydanie opinii w sprawie projektu herbu.
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Pismem z dnia 23 czerwca 2008 r. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
przesyl.ajqc w zilqczeniu uchwalE Komisji Heraldycznej negatywnie zaopiniowal projekt
herbu Gminy Czerniej ewo.

W uzasadnieni opinii Komisja HeraldycznawskazaNana nastgpuj4ce uchybienia: slaby
poziom artystyczny godla przedstawiaj4cego pelikana, przyjEty niewlaSciwy podzial tarczy w
skos oraz zv,n6cila uwagQ napotrzebQ poprawniejszego wykreSleniatarczy tzw. hiszpanskiej
wjej dolnej czgSci.

Rada Gminy pomimo uzyskania negatywnej opinii podjEla uchwalE w sprawie
przyjgcia herbu uwzglgdniajqc - w jej przekonaniu - wszystkie wskaz6wki i uwagi zawarte w
uzasadnieniu Komisj i Heraldyczne.

W ocenie organu nadzoru jezeli przedmiotowa opinia jest negatywna, uzasadnia to
stwierdzenie, Ze uchwala jest niezgodna z art.3 ust. 2 ww. cytowanej ustawy.

Jest oczywiste, i2 w Swietle postanowieh afi.3 ustawy o odznakach i mundurach oraz
orzecznictwa s4du administracyjnego tylko opinia pozylyvtna ministra wlaSciwego do spraw
administracji publicznej wydana w oparciu o stanowisko kompetentnego w tej dziedzinie
organu jakim jest Komisja Heraldyczna, stwierdzaj4ca, 2e wzory przedstawionych do
zaopiniowania symboli (o kt6rych mowa w ust. 1 art. 3 ww. ustawy) s4 zgodne z zasadari
heraldyki, weksylologii i miejscow4 tradycj4 historyczn4 dajq podstawp organowi
stanowi4cemu danej jednostki samorz4du terytorialnego do podjgcia uchwaly o ustanowieniu
herbu, flagi czy innych symboli. Pogl4dowi takiemu patronuje Wyrok z dnia25 maja2006 r.
Naczelnego S4du Administracyjnego w Warszawie I OSK 46212006.

Bior4c pod uwagE fakt, ze przedmiotowa uchwala zostala podjgta pomimo uzyskania
negag.wnej opinii Ministra Spraw WewnEtrznych i Administracji to narusza ona w spos6b
istotny prawo, poniewa? symbole te zostaNy ustanowione wbrew wymogowi art. 3 ust. 2
ustawy o odznakach i mundurach, bo niezgodnie - jak wyraZono w opinii - z zasadarni
heraldyki i miej scowq tradycj q historyczn4.

Zatem uzyskanie negatywnej opinii w przedmiotowej sprawie czyni koniecznym
ponowne wyst4pienie do wlaSciwego ministra o uzyskanie pozytywnej opinii uwzglgdniajqce
wskaz6wki i uwagi zawarte w uzasadnieniu do opinii negatywnej, co wyklucza moZliwoSi
samodzielnego i subiektywnego ich uwzglEdnienia w uchwale.

Wobec powylszego orzeczono jak w sentencji.

Nadto organ nadzoru wskazuje, iz w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly
naIe?y wskazal r6wnieZ przepis art. 3 ustawy z dnia 12.12.1978 r. o odznakach i mundurach
(Dz.U. Nr 31 poz. I30 ze zm.) jako normQ prawa materialnego oraz jako przepis
kompetencyjny, kt6ry zgodnie z jego ust. 1 upowalnia organ stanowiqcy okreSlonej jednostki
samorz4du terytorialnego do ustanawiania w drodze uchwaly wlasnego herbu, flagi
emblematu oraz insygni6w i innych symboli ( w tym takZe herbu).

Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze mole byc zaskarZone do Wojew6dzkiego S4du
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnoSci z prawem w tbrminie 30 dni od dnia
j ego dorgc zenia za poSrednictwem Woj ewody Wielkopolskiego.

Otrzymuj4
1. Rada Gminy w Czemiejewie
2. Burmistrz Gminy w Czerniejewie WOJEWODA


