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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly Nr XXX1/178/09 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo z dnia 1 kwietnia
2009 roku w sprawie przyjecia herbu Gminy Czerniejewo - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXI/178/09 Rady Miasta i Gminy Czerniejewo zostata dorgczona Wojewodzie
Wielkopolskiemu w dniu 14 kwietnia 2009 r.

Powyzsza uchwate podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2001, Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Dokonujac oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru
stwierdzil, co nastepuje.

Moca ww. Uchwaty Rada Miasta i Gminy Czerniejewo przyjeta herb Gminy
Czerniejewo.

Unormowania ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych ustaw w
zwiazku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz.U. Nr 162, poz. 1126) poprzez
zmiane ustawy z dnia 21 grudnia 1878 r. o odznakach i mundurach (Dz.U. Nr 31, poz. 130 ze
zmianami) z dniem 1 stycznia 1991 r. przyznaly jednostkom samorzadu terytorialnego prawo
do ustanawiania wlasnych herbow, flag, emblematéw oraz insygniow i innych symboli.
Realizowane jest to wylacznie w drodze uchwaly organu stanowiacego danej jednostki.
Jednoczesnie przepisy okreslity szczegdtowo tryb postepowania w przypadku podjecia
przedmiotowej uchwaty. Symbole musza by¢ opracowane zgodnie z zasadami heraldyki,
weksylologii i miejscowa tradycja historycznag i podlegaja badaniu oraz zaopiniowaniu przez
stosowna Komisje Heraldyczna. A warunkiem formalnym skutecznosci takiej uchwaty jest
uzyskanie przez jednostke¢ samorzadu terytorialnego pozytywnej opinii o wzorach tych
symboli od ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej. Zwlaszcza, ze okreslona
specjalistyczna wiedza zawarta w opinii niezbgdna jest radzie gminy do podjecia wiasciwe;
uchwaty w tym zakresie.

W toku przeprowadzonego postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze
Rada Miasta i Gminy Czerniejewo zwrocita si¢ wnioskiem z dnia 20 wrzesnia 2007 roku do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o wydanie opinii w sprawie projektu herbu.
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Pismem z dnia 23 czerwca 2008 r. Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji
przesytajac w zalaczeniu uchwate Komisji Heraldycznej negatywnie zaopiniowal projekt
herbu Gminy Czerniejewo.

W uzasadnieni opinii Komisja Heraldyczna wskazata na nastgpujace uchybienia: staby
poziom artystyczny godta przedstawiajacego pelikana, przyjety niewtasciwy podziat tarczy w
skos oraz zwrocita uwage na potrzebg poprawniejszego wykreslenia tarczy tzw. hiszpanskiej
w jej dolnej czgscei.

Rada Gminy pomimo uzyskania negatywnej opinii podjeta uchwale w sprawie
przyjecia herbu uwzgledniajac - w jej przekonaniu - wszystkie wskazowki i uwagi zawarte w
uzasadnieniu Komisji Heraldyczne.

W ocenie organu nadzoru jezeli przedmiotowa opinia jest negatywna, uzasadnia to
stwierdzenie, ze uchwata jest niezgodna z art. 3 ust. 2 ww. cytowanej ustawy.

Jest oczywiste, iz w $wietle postanowien art. 3 ustawy o odznakach i mundurach oraz
orzecznictwa sagdu administracyjnego tylko opinia pozytywna ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej wydana w oparciu o stanowisko kompetentnego w tej dziedzinie
organu jakim jest Komisja Heraldyczna, stwierdzajaca, ze wzory przedstawionych do
zaopiniowania symboli (o ktéorych mowa w ust. 1 art. 3 ww. ustawy) sq zgodne z zasadami
heraldyki, weksylologii 1 miejscowa tradycja historyczng daja podstawe organowi
stanowigcemu danej jednostki samorzadu terytorialnego do podjecia uchwaty o ustanowieniu
herbu, flagi czy innych symboli. Pogladowi takiemu patronuje Wyrok z dnia 25 maja 2006 r.
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie [ OSK 462/2006.

Biorac pod uwage fakt, ze przedmiotowa uchwata zostala podjeta pomimo uzyskania
negatywnej opinii Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji to narusza ona w sposéb
istotny prawo, poniewaz symbole te zostaly ustanowione wbrew wymogowi art. 3 ust. 2
ustawy o odznakach i mundurach, bo niezgodnie — jak wyrazono w opinii — z zasadami
heraldyki i miejscowg tradycja historyczna.

Zatem uzyskanie negatywnej opinii w przedmiotowej sprawie czyni koniecznym
ponowne wystagpienie do wlasciwego ministra o uzyskanie pozytywnej opinii uwzgl¢dniajace
wskazowki 1 uwagi zawarte w uzasadnieniu do opinii negatywnej, co wyklucza mozliwosé
samodzielnego i subiektywnego ich uwzglednienia w uchwale.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji.

Nadto organ nadzoru wskazuje, iz w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty
nalezy wskazaé rowniez przepis art. 3 ustawy z dnia 12.12.1978 r. 0 odznakach i mundurach
(Dz.U. Nr 31 poz. 130 ze zm.) jako norme¢ prawa materialnego oraz jako przepis
kompetencyjny, ktory zgodnie z jego ust. 1 upowaznia organ stanowiacy okreslonej jednostki
samorzadu terytorialnego do ustanawiania w drodze uchwaly wlasnego herbu, flagi
emblematu oraz insygniow i innych symboli ( w tym takze herbu).

Niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia
jego dorgczenia za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy w Czerniejewie
2. Burmistrz Gminy w Czerniejewie
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