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w dniu 1 pazdziernika 2007 r. pomiedzy Zarzgdem Wojewodztwa Wielkopolskiego
a Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu,
c) Obowigzujgce wytyczne wtasciwe dla realizacji Regionalnych Programéw Operacyjnych.

d) Szczegotowy opis priorytetéw programu operacyjnego .

1.4 Wytyczne:
JWytyczne w zakresie procesu kontroli w ramach obowigzkéw Instytucji Zarzadzajacej
Programem Operacyjnym” wydane przez Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu 22 stycznia
2009 r.

Rozdzal 2-Zasady ogdine
2.1 Formy prowadzenia kontroli i techniki kontrolne
2.1.1 Formy prowadzenia kontroli:

a) weryfikacja dokumentacji przedstawionej przez B, szczegdlnie informac;ji
o zmianach w realizacji projektu (roboty i materiaty zamienne, terminy realizacji wartosci
kategorii wydatkéw), wnioskow o ptatnos¢ oraz sprawozdan z realizacji projektu
— w siedzibie IP WRPO,

b) weryfikacja innych dokumentéw przekazanych przez B na wezwanie IP WRPO,
w szczegdlnosci dokumentacji technicznej, ksiegowej i dotyczacej przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych — w siedzibie IP WRPO,

c) weryfikacja dokumentéow w siedzibie B podczas planowej / doraznej kontroli realizacji
projektu (w trakcie realizacji, koricowa lub kontrola trwato$ci — DKP),

d) ogledziny miejsca fizycznej realizacji projektu DKP.

2.1.2 Techniki kontrolne:

a) przeglad kopii i oryginatow dokumentacji (w wypadku oryginatéw dowodow ksiegowych
i innych waznych dokumentéw itp. dokonuje sie potwierdzenia faktu ich sprawdzenia
poprzez parafowanie oraz opatrzenie datg i pieczecig IP WRPO),

b) analiza poréwnawcza (poszczegolnych dokumentéw oraz dokumentéw ze stanem
rzeczywistym),

c) analiza trendow (szczegdlnie wskazniki osiggniecia celéw projektu),

d) pisemne oSwiadczenia / wyjasnienia kontrolowanego,
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e) dokonanie spisu z natury (w szczegdlnosci w trakcie ogledzin zakupionego przez B
sprzetu),

f) wypetnienie list sprawdzajgcych,

g) wywiady z pracownikami i innymi osobami biorgcymi udziat w projekcie.

2.2 Ogolne zasady dotyczace weryfikacji wniosku B o ptatno$é

Weryfikacja wniosku B o ptatnos¢ prowadzona jest w oparciu o liste sprawdzajacg i dzieli sie

na 3 etapy:

a) weryfikacje formalng [przede wszystkim sprawdzenie zgodnosci zapiséw we wniosku
o ptatno§¢ =z posiadang dokumentacjg (wniosek o dofinansowanie, umowa
o dofinansowanie z aneksami), kontrola kompletnos$ci opiséw na fakturach),

b) weryfikacie merytoryczng [przede wszystkim kwalifikowalno$é kosztéw (w tym ich
zgodnos¢ merytoryczna z wnioskiem o dofinansowanie, tre$é opiséw na fakturach,
terminowo$¢ ponoszenia wydatkéw), zgodno$¢ numeru rachunku z numerem
wskazanym w umowie],

c) weryfikacjg rachunkowg (prawidtowo$¢ rachunkowa kwot, zgodno$é¢ dokonanych
wydatkéw z kwotami okre$lonymi we wniosku o dofinansowanie).

Celem weryfikacji wniosku B o ptatno$¢ jest sprawdzenie kwalifikowalnosci dokonanych

wydatkow, poswiadczenie tych wydatkéw oraz dokonanie ptatnosci na rzecz B. Cel ten

osiggany jest w szczegdlnosci poprzez sprawdzenie nastepujacych zagadnien:

a) kompletno$¢ wniosku o ptatnos¢ (wypetnienie wszystkich pol) oraz zgodno$é wersii
papierowej z wersjg elektroniczna,

b) zgodno$¢ danych dotyczacych B i projektu z zapisami wniosku o dofinansowanie
i umowy,

c) prawidtowo$¢ okreslenia okresu, za jaki sporzadzony zostat wniosek o ptatnosé,

d) zgodnos¢ podanych we wniosku o ptatno$é wskaznikow, ich jednostek miar i wartosci
bazowych / osiggnigtych / docelowych ze wskaznikami podanymi we wniosku
o dofinansowanie oraz prawidtowos$¢ obliczenia stopnia realizacji wskaznikéw,

e) prawidtowos¢ okreélenia kwoty do refundacji (z uwzglednieniem przychodéw
osiggnietych w zwigzku z realizacjg projektu oraz korekt finansowych),

f) poprawno$¢ rachunkowa obliczen, w szczegoélnosci dokonanych sumowan kwot

i wskaznikéw procentowych (np. poziom dofinansowania),
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g) dokonanie pfatnosci w wysokosci okreslonej na fakturze lub innym réwnowaznym
dokumencie,

h) terminy poniesienia wydatkéw (zgodnie z fakturami, w okresie realizacji projektu,
w okresie, za ktory sporzgdzany jest wniosek o ptatnosc),

i) zgodnos¢ poniesienia wydatkéw z harmonogramem rzeczowo-finansowym (zgodno$¢
termindéw i kwot),

j) zgodnos$¢ tresci wniosku z zatgcznikami (kopiami dokumentow ksiegowych),

k) kompletnos¢ zatgcznikédw do wniosku o ptatnosé oraz ich prawidtowos¢ [przede
wszystkim prawidtowos$¢ i kompletnos¢ dekretéow ksiegowych i opiséw na dokumentach
ksiegowych (w tym informacja na temat trybu dokonania zakupu oraz wskazanie zrodet
finansowania wydatku) oraz potwierdzenie zgodnosci przekazanych kopii z oryginatami
dostepnymi u B],

I) niezbedno$¢ wydatkéw do realizacji projektu,

m) sprawdzenie, czy suma ztozonych w ramach danego projektu wnioskédw o ptatno$é
nie przewyzsza wartosci okreslonych w umowie,

n) sprawdzenie, czy zostato ztozone zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy (przed
pierwszg wyptata),

0) sprawdzenie, czy w ramach kontroli na miejscu nie stwierdzono uchybien Ilub
nieprawidtowosci majgcych wptyw na wysokos¢ wyptaconych $rodkéw oraz
czy wszystkie zalecenia pokontrolne zostaty przez B zrealizowane. B otrzymuje pisemng
informacje o wyniku weryfikacji wniosku o ptatnos¢ oraz o dokonanej na jego rzecz

refundac;ji.

2.3 Ogolne zasady dotyczace weryfikacji dokumentow przekazanych na zadanie IP WRPO
Czynnosci sprawdzajgce w siedzibie IP WRPO prowadzone sg na podstawie kopii
dokumentéw przekazanych przez B. Z tego powodu ich zakres jest ograniczony i moze
obejmowac¢ przede wszystkim: specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia, protokoty
odbioru robdét, protokoty z postepowania o udzielenie zaméwienia, umowy i aneksy do umow
z wykonawcami oraz dowody ksiegowe i wydruki z ewidencji ksiegowej. DKP przesyta do B
pismo z proSbg o przekazanie kopii okreSlonych dokumentéow i wskazuje termin
ich przekazania. W razie braku watpliwosci / zastrzezen do otrzymanych od B informac;i,

DKP nie informuje B o wyniku czynnos$ci sprawdzajacych.
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2.4 Ogodlne zasady dotyczace kontroli na miejscu realizacji projektu

IP WRPO planuje kontrole na miejscu realizacji projektu wybranych projektéw zgodnie

z metodologig doboru préby w ramach 1l Priorytetu WRPO. W trakcie kontroli koficowej

na miejscu weryfikacji podlega cato$¢ dokumentacji zwigzanej z realizowanym w ramach

WRPO projektem.

W trakcie kontroli koncowej weryfikacji podlega w szczegdlnosci:

a) zgodno$¢ rzeczowej realizacji inwestycji z przepisami prawa, w szczegdlnosci prawa
budowlanego (w tym m. in. dokumentacja projektowo-kosztorysowa, dziennik budowy,
protokoty odbioru robét),

b) zgodno$¢ finansowej realizacji projektu z przepisami prawa, w szczegodlnosci ustawy
o rachunkowosci i ustawy o finansach publicznych (w tym m. in. oryginaty dowodéw
ksiegowych, wydruki z ewidencji ksiegowej),

c) zgodno$¢ udzielania zamoéwien publicznych w ramach projektu z przepisami ustawy
prawo zamowien publicznych — jezeli procedura udzielenia zamoéwienia nie zostata
zweryfikowana podczas kontroli w trakcie realizacji projektu,

d) zgodnos$¢ projektu z politykami horyzontalnymi Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
ochrong srodowiska naturalnego i réwnosciag szans,

e) obowigzujagce u B procedury archiwizacji dokumentéw zwigzanych z projektem
realizowanym w ramach WRPO,

f) zgodnos¢ danych przekazywanych w czesciach sprawozdawczych wniosku o ptatnosé
ze stanem faktycznym oraz z dokumentami zrodtowymi bedgcymi w dyspozycji B,

g) prawidtowos¢ podejmowanych przez B dziatan informacyjnych i promocyjnych.

W trakcie planowej kontroli w trakcie realizacji projektu weryfikacji podlega¢ moze jeden,

kilka lub wszystkie elementy wymienione powyzej. Kontrola dorazna na miejscu realizacji

projektu prowadzona jest przede wszystkim w przypadku uzyskania informaciji lub powzigcia
podejrzenia o nieprawidtowej realizacji projektu lub w celu sprawdzenia wykonania zalecen
pokontrolnych. Kontroli podlega¢ moze jeden, kilka lub wszystkie wskazane powyzej
elementy, w zaleznosci od posiadanych informacji na temat nieprawidtowos$ci w projekcie lub
od wydanych zalecen. Kontrola trwato$ci obejmowac¢ bedzie przede wszystkim sprawdzenie,
czy B zachowuje prawo do otrzymanych w ramach WRPO $rodkéw poprzez zachowanie

charakteru projektu przez 5 lat (MSP przez 3 lata) od zakonczenia jego realizacji (por. art. 57

rozporzadzenia 1083/2006). Ponadto, w trakcie kontroli trwato$ci sprawdzeniu podlegac

bedg ewentualne przychody uzyskane w wyniku realizacji projektu, zrédta finansowania
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wydatkow poniesionych w ramach projektu oraz rozliczanie podatku od towaréw i ustug
(w czesci dotyczacej towaréw i ustug zakupionych w ramach realizacji inwestycji). Podczas
planowych kontroli na miejscu realizacji projektu (w trakcie realizacji i konicowych),
w zaleznosci od zakresu kontroli, stosowane sg listy sprawdzajgce dotyczace:

a) postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,

b) realizacji rzeczowej inwestyciji,

c) realizacji finansowej inwestycji.

Listy te stanowig zataczniki do informacji pokontrolnej. Kontrole trwatosci beda réwniez
dokumentowane przy pomocy listy sprawdzajgcej. Sposdb udokumentowania wynikéw

kontroli doraznych zaleze¢ bedzie od ich zakresu.

Rozdzial 3 - Szczegblowy zakres kontroli na miejscu realizacii projektu

3.1 Zamdwienia publiczne

Kontroli podlega prawidtowo$¢ wyboru wykonawcy: ustug / rob6t budowlanych albo dostawcy

sprzetu /wyposazenia, tj. zgodno$é wykonanych czynnosci z zapisami ustawy z dnia 29

stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U 2007, Nr 223, poz. 1655 z pdzn.

zm.) wraz z aktami wykonawczymi, w szczeg6lnosci:

a) zasady powotywania komisji przetargowej i organizowania jej pracy,

b) zasady udostgpniania dokumentacji z postgpowan oraz zasady i termin jej
przechowywania,

c) prawidtowo$¢ okreslenia rodzaju zamoéwienia publicznego,

d) prawidtowo$¢ oszacowania wartosci przedmiotu zamowienia,

e) prawidtowos¢ i terminowo$¢ prowadzenia poszczegélnych etapéw postepowania oraz
kompletnos¢ dokumentéw [w tym: ogtoszenia o zaméwieniu, SIWZ (w tym wysokosé
i forma wadium, udostepnianie i modyfikacja SIWZ), dokumentacja potwierdzajaca
otwarcie i oceng ofert, protokét z postepowania wraz z zatgcznikami, ogtoszenia
0 udzieleniu zamowienial,

f) kompletnos¢ i prawidtowo$¢ ztozonych ofert,

g) prawidtowoSC prowadzenia postgpowania w zakresie rozpatrywania protestow (w tym
przediuzenie zwigzania oferta — jezeli bylo konieczne) oraz postepowania przed

zespotem arbitréw / krajowg izbg odwotawczg,
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h) terminowo$¢ zawarcia umowy oraz prawidtowos¢ jej formy i postanowien,
i) prawidtowos¢ ustanowienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,
j) prawidtowos$¢ uniewaznienia postepowania,
k) zgodno$é przedmiotu zamowienia w nastepujgcych dokumentach:
e wniosku o dofinansowanie projektu ztozonym do IP WRPO,
e kompletnej dokumentac;ji projektowej,
e SIWZ,
e wybranej przez B ofercie,
e umowie zawartej pomiedzy B a wykonawcg inwestycji,
e dokumentacji powykonawcze;.
W przypadku innych niz przetarg nieograniczony trybéw, przez ogtoszenie nalezy réwniez
rozumie¢ zaproszenie do sktadania ofert, a poprzez oferty — réwniez wnioski o dopuszczenie
do udziatu w postepowaniu.
W przypadku B, ktérzy nie stosujg ustawy Prawo zaméwien publicznych, a zostali w umowie
o dofinansowanie zobowigzani do zebrania co najmniej 3 ofert oraz zachowania
uzasadnienia wyboru oferty, kontroli podlega przede wszystkim:
a) kompletnos¢ i prawidtowos¢ ztozonych ofert (w zaleznosci od wymagan sformutowanych
przez B),
b) zasadno$¢ wyboru oferty przez B,
c) prawidtowo$¢ formy umowy i jej postanowien,
| d) prawidtowo$é ustanowienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (jezeli bedzie
wymagane przez B),
e) zgodno$é przedmiotu zakupu (towaru, ustugi, rob6t) w nastepujgcych dokumentach:
‘ e wniosku o dofinansowanie projektu wraz z zatgcznikami (szczegdlnie ze studium
wykonalnosci / biznesplanem),
e kompletnej dokumentacji projektowej,
e zapytaniu ofertowym kierowanym do potencjalnych dostawcéw / wykonawcow,
e wybranej przez B ofercie,
e umowie zawartej pomiedzy B a dostawca / wykonawca,
e dokumentacji powykonawczej.
f) zasady przechowywania dokumentéw zwigzanych z pozyskaniem, oceng i wyborem

oferty.
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3.2 Rzeczowa realizacja projektu

Kontrola prawidtowosci realizacji projektu pod wzgledem rzeczowym obejmuje sprawdzenie

zgodnosci inwestycji z zapisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t. j. Dz. U.

z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z p6zn. zm.) i z innymi przepisami prawa oraz zgodnosci

z zatozeniami wskazanymi we wniosku o dofinansowanie projektu.

Szczegotowej weryfikacji podlega w szczegélnosci:

a)

b)

d)

e)

9)

h)

)
k)

zakres rzeczowy projektu i terminowo$¢ jego realizacji (wniosek o dofinansowanie,
dokumentacja projektowa, SIWZ, oferta wybranego wykonawcy, umowa z wykonawca,
protokoty odbioru robét w toku, dokumentacja powykonawcza — zgodnos¢ zakresu
we wszystkich wskazanych dokumentach),

koszty inwestycji (kosztorys inwestorski i inne dokumenty stanowigce podstawe
oszacowania wartosci inwestycji),

zakres i zasadno$é zmian wprowadzonych do rzeczowego zakresu inwestycji (w tym
robét i / lub materiatéw zamiennych oraz robot dodatkowych),

zgodno$é realizacji projektu z harmonogramem rzeczowym lub rzeczowo-finansowym
(zakres rzeczowy i terminowos$¢ prac),

zgodno$¢ realizowanej inwestycji z przepisami dotyczgcymi srodowiska, w tym prawem
wodnym,

dochowanie wymogéw administracyjnych zwiazanych z inwestycjg (decyzja
srodowiskowa, pozwolenie na budowe, zgtoszenie budowy, pozwolenie konserwatora
zabytkow, konserwatora przyrody, zgtoszenie zakoriczenia realizacji, pozwolenie
na uzytkowanie i inne),

istnienie $wiadectw / certyfikatow potwierdzajacych przeprowadzone laboratoryjne
badania wbudowanych materiatow (w zalezno$ci od obowigzujacych przepiséw prawa
i od zapis6w we wniosku o dofinansowanie / SIWZ / umowie z wykonawcg),

istnienie gwarancji i instrukcji obstugi (w przypadku zakupu nowego sprzetu) oraz licencji
(w przypadku zakupu warto$¢ niematerialnych i prawnych, np. oprogramowania),
kwalifikacje zawodowe i przynalezno$¢ os6b petnigcych funkcje techniczne
do wiasciwych izb samorzgdu zawodowego,

wpisy w dzienniku budowy,

dokumenty zwigzane z zakonczeniem prac (protokét koncowy odbioru robot,

dokumentacja powykonawcza).

15




e momcemo o, tesnoreer: B
REGIONALNY e ORoRE ROZWOJU REGIONALNEGO SRS

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

W przypadku projektéw o charakterze niematerialnym weryfikacji podlega:

a) zgodnos¢ z harmonogramem realizacji projektu,

b) zgodnos$¢ grup docelowych wskazanych we wniosku,

c) zgodno$¢ warunkéw prowadzenia wydarzen z zapisami we wniosku (np. wyposazenie
sali seminaryjnej, liczebno$¢ grupy, wyzywienie, kwalifikacje wyktadowcow, materiaty
konferencyjne), zgodno$¢ tresci merytorycznej (program wydarzenia, materiaty,
prezentacje itp.),

d) prawidtowo$é oznakowania pomieszczen, materiatbw i wyposazenia wymaganymi
elementami promocyjnymi, prawidtowos¢ dokumentowania wydarzen (listy obecnosci,

zaswiadczenia, certyfikaty, programy konferendiji itp.).

3.3 Finansowa realizacja projektu
3.3.1 Zakres kontroli

Kontrola finansowa realizacji projektu polega przede wszystkim na potwierdzeniu zgodnosci

realizacji projektu z zapisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.

U.2005 r., Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.

o rachunkowosgci (t.j. Dz. U. 2002 r., Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.) oraz z innymi przepisami

prawa, a takze zgodnosci z wewnetrznymi regulacjami B, przede wszystkim z planem kont

i polityka rachunkowosci. Kontrola obejmuje réwniez sprawdzenie zasadnosci poniesionych

kosztéw i ich niezbednosci do prawidtowej realizacji projektu.

Szczegotowej weryfikacji podlega przede wszystkim:

a) zgodno$¢ kopii dokumentéw ksiegowych przekazanych do IP WRPO z oryginatami
przechowywanymi przez B (zgodno$¢ kopii sprawdzana jest w kazdym obszarze kontroli,
w zaleznosci od tego, jakie dokumenty zostaty przekazane przez B do IP WRPO),

b) prawidtowo$¢ formalna dokumentéw ksiegowych (numery ewidencyjne, dekrety, opisy,
zatwierdzenia),

c) warto$¢é wykonanych robot / ustug / dostaw okreslonych we wniosku o dofinansowanie,
umowach z wykonawcami, fakturach za wykonane roboty / ustugi / dostawy i wyciggach
z rachunku bankowego,

d) zgodno$¢ danych wystawcow faktur z informacjami zawartymi w umowach
z wykonawcami oraz z danych wynikajacych z prowadzonych postgpowan o udzielenie

zamowien,




