Uchwala SO - 0952/24/17/2014
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 5 grudnia 2014 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Czerniejewo na
2015 rok

Sklad Orzekajacy, wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013r. ze zm., w osobach:

Przewodniczaca: Janina Kotlinska,
Cztonkowie: Aniela Michalec,
Karol Chyra,

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r.,, poz. 1113 ze zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Czerniejewo projekcie uchwaty budzetowej na
2015 rok

opini¢ pozytywna
z zastrzezeniem i uwagami zawartymi w pkt I1.5.

UZASADNIENIE
[. Ocena formalna projektu

1. Projekt budzetu wptynagt do Izby w terminie okreslonym przepisem art. 238 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

2. W podstawie prawnej projektu znajdujg si¢ odpowiednie przepisy prawne.

3. Projekt budzetu opracowano zgodnie z uchwaltag Nr XLVII/275/10 Rady Miasta i Gminy
Czerniejewo z dnia 8 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly
budzetowej, z wyjatkiem wskazanym w pkt IL. 5 lit. ¢).

I1. Ocena merytoryczna projektu
1. W projekcie budzetu na rok 2015 ustalono:
a) dochody w wysokosci 21.844.884 zt (tj. na poziomie 89,69 % dochodéw planowanych
na koniec Il kw. 2014 roku), w tym dochody majatkowe w kwocie 400.000 zt,
b) wydatki w wysokos$ci 20.715.684 zt (tj. na poziomie 83,44 % wydatkéw planowanych
na koniec Il kw. 2014 roku), w tym wydatki majatkowe w kwocie 1.583.069,32 zt.
Planowane wydatki biezace w wysokosci 19.132.614,68 zt sa nizsze niz planowane
dochody biezace w kwocie 21.444.884 zf, a wigc zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Nadwyzke budzetowa w wysokosei 1.129.200 zl, planuje si¢ przeznaczy¢ na splate
wezesnie] zaciaggnietych kredytéw i pozyczek. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania
Rb-Z ,o0 stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji”,
sporzadzonego na dzien 30 wrzesénia 2014 r. wynika, ze Gmina Czerniejewo ma zaciagnigte
zobowigzania z tytulu pozyczek i1 kredytow dlugoterminowych w lacznej kwocie
7.587.633,10 z1.

2. W projekcie budzetu uwzgledniono podstawowe zrddta dochodéw wilasnych, w tym
dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych oraz dochody z majgtku Gminy.

3. Planowane w projekcie dochody z tytutu: dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania
biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami, na
zadania wlasne biczace; subwencji oswiatowej, wyrownawczej i réwnowazacej oraz



udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, zgodne sa z kwotami wynikajacymi
z zawiadomien dysponenta.

4. W opiniowanym projekcie:
a) wyodrgbnione zostaty dochody z:

— opfat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére zgodnie
z przepisami art. 182 w zwigzku z art. 41 i art. 111 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z 2007 r., Nr 70, poz. 473 ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2005 r., Nr 179, poz. 1485 ze zm.) planuje sig
przeznaczy¢ na realizacje programu rozwigzywania probleméw alkoholowych,
realizacje zadan okre$lonych w programie przeciwdziatania narkomanii oraz zadania
realizowane przez Placéwke Wsparcia Dziennego,

— oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska (art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony
§rodowiska), ktére przeznacza si¢ na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, o czym
stanowi art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony §rodowiska,

b) uwzglednione zostaty dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(rozdz. 75618 § 0490),

¢) wydatki ustalone zostaly w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy klasyfikacji
budzetowej (wg tredci zalacznika nr 2 do projektu uchwaty budzetowej), co odpowiada
zapisom zawartym w uchwale o trybie prac nad projektem uchwaly budzetowe;j i spetnia
wymog okreslony przepisami art. 212 ust. 1 pkt 2 i art. 236 ufp,

d) okreslone zostaty wydatki:

— finansowane z dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami Gminie w kwotach zgodnych z kwotami dotacji
planowanymi przez dysponentéw tych $rodkéw, co spelmia wymég okreslony
przepisami art. 237 ust. 2 ufp,

— na zadania realizowane w drodze umoéw lub porozumien migdzy JST, co spetia
wymog art. 237 ust. 3 ufp,

— w formie dotacji przekazywanych z budzetu Gminy dla podmiotéw z sektora finansoéw
publicznych i spoza sektora finanséw publicznych, z zachowaniem wymogow
wynikajgcych z art. 215 ufp,

¢) zaplanowano rezerwe ogdlng w wysokoséci 200.000 zt, co stanowi 0,97% planowanych
wydatkéw oraz rezerwe celows na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci 45.000 z1, tj. 0,51% planowanych wydatkéw pomniejszonych
o wydatki inwestycyjne, wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

5. Sktad Orzekajacy, w oparciu o przeprowadzong analizg, wnosi do przedfozonego projektu
uchwaty:

a) zastrzezenie, ze wzgledu na zbyt optymistyczne planowanie dochodéw majatkowych
pochodzacych ze sprzedazy majatku oraz dochodéw biezacych z tytulu udziatow
w podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Dochody ze sprzedazy majatku na 2015
rok zaplanowano na w wysokosci 400.000 zt, podczas gdy plan na rok 2014 ustalony na
tym samym poziomie zrealizowano wg stanu koniec III kw. br. w wysoko$ci 80.422,53
z}, tj. w 20,1%. Dochody z udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych na
2015 rok zaplanowano na poziomie 4.124.833 zi., podczas gdy wykonanie dochodow
z tego tytutu wg sprawozdania finansowego na koniec III kwartatu 2014 roku wyniosto
70,9%, przy planowanych na 2014 rok dochodach z tego tytulu w wysokodci
3.744.801 zt. SO wskazuje przy okazji, ze planowane dochody Gminy z tytulu udziatu
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w podatku PIT wynikajace z zawiadomienia dysponenta, powinny by¢ urealniane
w oparciu 0 poziom wykonania tych dochodéw w poprzednich latach,

b) nastgpujace uwagi:

~ w § 2 ust. 2 pkt 2 opiniowanego projektu wykazano wydatki na realizacje zadan
wspdlnych realizowanych w drodze uméw lub porozumien z innymi jst w wysokosci
296.465 zi, podczas gdy kwota dochodéw z tego tytutu wynosi 50.000 zi.
Z przywotanego w tym punkcie zatacznika nr 7 do uchwaty wynika z kolei, ze
w kwocie tej uwzgledniono takze dotacje udzielane z budzetu Gminy. Jednoczesnie
kwoty dotacji udzielanych z budzetu Gminy ustalono w § 5 uchwaly i zaprezentowano
w zalgczniku nr 8 do uchwaly,

— w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie podano kalkulacji dochodéw
budzetowych, czym naruszono przepis § 4 w czesci I pkt | lit. a) uchwaly
Nr XLVII/275/10 Rady Miasta i Gminy Czernicjewo z dnia 8 wrzesnia 2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowe;.

6. Realizujgc dziatalnosé instruktazows (art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) Skfad
Orzekajgcy w odniesieniu do przedlozonego projektu wskazuje, ze postanowienie § 13
jest poprawne w sytuacji uchwalenia uchwaty w sprawie uchwaty budzetowej na 2015 r.
w roku 2015. Jezeli jednak uchwata taka zostanie podjeta w roku 2014, postanowienie
§ 13 winno otrzyma¢ brzmienie ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 roku
i podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego™.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajgcego

dr Jaina Kotlinska

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



