Czermin, 16.12.2019r.

Wykonawcy bioracy udziat
w postepowaniu

Sprawa: Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Swiadczenie ustug pocztowych
obrocie krajowym i zagranicznym na rzecz Urzedu Gminy w Czerminie na okres od
01.01.2020 r. do 31.12.2020 r.”

ODPOWIEDZI NA PYTANIA WRAZ Z MODYFIKACJA TRESCI ZAPYTANIA
| PROJEKTU UMOWY

Pytanie 1

Wykonawca zwraca sie do Zamawiajacego z propozycjg dopuszczenia mozliwosci swiadczenia ustug
w zakresie ich przyjmowania z wykorzystaniem systemu informatycznego, ktéry automatycznie
dopuszcza mozliwos¢ korzystania z bezptatnej internetowej aplikacji elektronicznej. Aplikacja dokonuje
automatycznego przekazywania i odbierania plikow z informacjami o zarejestrowanych ustugach,
komunikujac sie bezposrednio z placéwka pocztowg wskazang w umowie.

Dzieki aplikacji Zamawiajgcy bedzie miat mozliwos¢ wygenerowania nalepek adresowych gotowych do
druku czy ksigzki nadawczej, utatwi ona réwniez dostep do dokumentacji zwigzanej z obstugg przesytek
oraz umozliwi Zamawiajgcemu przygotowanie raportu z nadanych przesytek. Aplikacja umozliwia
ponadto elektroniczne potwierdzenie ksigzki nadawczej jak réwniez skiadanie reklamacji w formie
elektronicznej, co usprawnia proces i skraca okres oczekiwania na jej rozpatrzenie. W razie potrzeby,
istnieje mozliwos¢ importu danych o przesytkach za pomocg integracji aplikacji z WebAPI lub XML
zgodny z wymaganiami Wykonawcy oraz z plikéw XLS.

Czy Zamawiajacy jest zainteresowany wykorzystaniem powyzszej aplikacji przy $wiadczeniu ustug?

Odpowiedz 1
Zamawiajacy nie jest zainteresowany wykorzystaniem opisanej aplikacji przy swiadczeniu ustug.

Pytanie 2
Zamawiajgcy w projekcie umowy § 2 ust. 1. pkt.1) wymaga od Wykonawcy aby: , nadawat przesytki w

dniu ich odbioru.” (...) a ewentualne nieprawidtowosci (...) ,Wykonawca niezwfocznie wyjasni je z
Zamawiajgcycm w godzinach pracy Zamawiajgcego”. Czy ze wzgledu na wewnetrzne regulacje oraz
zapisy regulaminu ustugi obowigzujacego u Wykonawcy, Zamawiajgcy dopuszcza wprowadzenie
wskazanego zapisu w nastepujacym brzmieniu: ,1) nadawai przesyitki objete przedmiotem
zamowienia w dniu ich odbioru od Zamawiajgcego. W przypadku zastrzezenn dotyczacych
odebranych przesylek (nie czytelny adres, brakujace dane identyfikacyjne na przesyice itp.),
Wykonawca wyjasnia je z Zamawiajacym. Przy braku mozliwosci ich wyjasnienia z
Zamawiajacym lub ich usunigcia w dniu ich nadania, nadanie takich przesylek nastapi w
nastepnym dniu roboczym lub w dniu usuniecia zastrzezen"?

Odpowiedz 2

Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane zapisu i modyfikuje § 2 ust. 1. pkt.1) projektu umowy.

Pytanie 3

Zamawiajgcy w projekcie umowy § 1 pkt.5 okresla warunki regulowania optat. Czy ze wzgledu na
obowigzujgce regulacie wewnetrzne u Wykonawcy i ze wzgledu na fakt, iz ponizsza propozycja
zapewnia wystarczajgcy czas na dokonanie ptatnosci, Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ zmiany
terminu ptatnosci za zrealizowane ustugi pocztowe wg proponowanego zapisu.

.(...) Zamawiajacy dokona zapfaty przelewem na konto Wykonawcy, numer rachunku wskazany
na fakturach w terminie do 21 dni kalendarzowych od daty jej wystawienia” ?

Odpowiedz 3

Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane zapisu i modyfikuje § 1 pkt. 5 projektu umowy oraz pkt. 9
zapytania ofertowego.



Pvtanie 4

Zamawiajgcy zarowno w Zapytaniu Ofertowym jak i w Projekcie Umowy nie okresla czy na przesytkach
bedzie, w sposdb czytelny i trwaly umieszczat informacje jednoznacznie identyfikujace adresata i
nadawce, okreslajgc jednoczesnie rodzaj przesyiki oznaczenie potwierdzajace wniesienie optaty za
ustuge w postaci napisu, nadruku lub odcisku pieczeci ,Optata pobrana....” w miejscu przeznaczonym
na znak optaty pocztowej. Czy Zamawiajacy dopuszcza sytuacje, w ktérej z oznaczenia nie bedzie
wynikac jednoznacznie nazwa Wykonawcy, ktéry Swiadczy ustuge na rzecz Zamawiajgcego?

Jesli nie, to czy Zamawiajgcy godzi sie na dodanie zdania precyzujacego do powyzszego zapisu
o tresci:

wZamawiajacy w sposob trwaly i czytelny bedzie umieszczal informacje jednoznacznie
identyfikujgce adresata i nadawce, okreslajac jednoczesnie rodzaj przesytki oznaczenie
potwierdzajace wniesienie oplaty za ustuge w postaci napisu, nadruku lub odcisku pieczeci
,Optata pobrana....” w miejscu przeznaczonym na znak opiaty pocztowej. Z oznaczenia
potwierdzajacego wniesienie optaty musi jednoznacznie wynika¢ nazwa Wykonawcy, z ktérym
Zamawiajacy zawart umowe w tym postepowaniu.”?

Odpowiedz 4
Zamawiajacy dodaje zapisy precyzujgce do projektu umowy § 2 pkt. 5.

Pytanie 5

Wykonawca jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowigzany do $wiadczenia ustug pocztowych,
w tym takze ustug o charakterze powszechnym, nie moze swobodnie ustalac cen za swiadczenie tego
typu ustug. Przepisy zamieszczone w rozdziale |V ustawy Prawo pocztowe wyznaczaja scisty rezim
ustalania optat za $wiadczenie powszechnych ustug pocztowych.

Zatem w przypadku zmian cen w trakcie wykonywania umowy zawartej w wyniku rozstrzygniecia
przedmiotowego postepowania, zwiaszcza wigzacej strony w dluzszym okresie czasu, w Swietle
istotnych postanowien zawartych w tresci zaproszenia, Wykonawca realizujgc zaméwienia w cenach
wynikajgcych z formularza, zmuszony bedzie do $wiadczenia powszechnych usiug pocztowych
z naruszeniem przepisow ustawowych, nie tylko z zakresu prawa pocztowego, ale takze cywilnego, czy
antymonopolowego. Taki stan rzeczy byiby niedopuszczalny zaréwno ze wzgledu na ustawowe
obowigzki ciazace na Wykonawcy jako operatorze wyznaczonym, jak réwniez ze wzgledu na narazenie
Wykonawcy na odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza, ktorej zakres trudno nawet przewidziec.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz Wykonawca zawierajgc umowe musi uwzgledni¢ obowigzujgca aktualnie
stawke podatku VAT. Natomiast wystawiajac fakture VAT za wykonane zamowienie publiczne musi
naliczy¢ podatek w wysokosci obowiazujgcej w dacie wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania
umowy czy tez sktadania oferty przetargowej. W efekcie w przypadku ustawowej zmiany przepiséw
w zakresie podatkdw, w tym w szczegdlnosci skutkujgcej objeciem podatkiem VAT ustug dotychczas
nieopodatkowanych lub zmiany stawek podatku VAT, wykonawca zamodwienia publicznego bedzie
musiat zmniejszy¢ kwote naleznego wynagrodzenia netto, poniewaz zgodnie z art. 144 ustawy Prawo
zaméwien publicznych zasadniczo nie jest mozliwa zmiana ceny realizacji zamdwienia podana
w ofercie, na podstawie ktorej zostat wybrany dany wykonawca, a nieprzewidziana w SIWZ badz
ogtoszeniu o zaméwieniu. W przypadku Wykonawcy jako operatora wyznaczonego, zobowigzanego do
Swiadczenia powszechnych ustug pocztowych, w przypadku zmiany przepisow w zakresie podatku VAT
dosztoby do sytuacji Swiadczenia tych ustug w wysokosci nizszej anizeli obowigzujgce optaty.

Zgodnie z art. 144 ustawy Pzp zakazuje sie istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku
do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidziat
mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany-

Czy zatem Zamawiajgcy uwzgledni zmiane istotnych postanowiern umowy poprzez modyfikacie § 1
ust. 4 wzoru umowy poprzez usuniecie zdania ,Ceny jednostkowe okresSlone w wykazie rzeczowo-
iloSciowym sg niezmienne i obowigzujg przez cafy okres trwania umowy” i rozwinigcie zapiséw
dotyczacych zmian cen i podatku VAT, poprzez nadanie mu nastepujacego brzmienia:

"Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ dokonania zmiany postanowien zawartej umowy w stosunku do
tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku:



a) ustawowej zmiany stawek podatkowych (VAT) w okresie obowigzywania umowy; jezeli w trakcie
obowigzywania umowy nastgpi zmiana w zakresie podatku od towardow i ustug, Zamawiajacy, po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje
sie do uiszczenia optaty powiekszonej o podatek od towaréw i ustug wedtug stawki obowigzujacej na
dzien wystawienia faktury VAT,

b) zmiany ,cen jednostkowych brutto” w poszczegdlnych pozycjach wpisanych przez Wykonawce
w Formularzu cenowym (stanowigcym zatacznik do umowy) w sytuacji spowodowanej zmianami tych
cen w sposob dopuszczony przez Prawo pocztowe; jezeli w trakcie obowigzywania umowy nastapi
zmiana w zakresie cen jednostkowych poszczegdinych ustug, Zamawiajacy, po uprzednim pisemnym
zawiadomieniu ze strony Wykonawcy o zaistnieniu tego zdarzenia, zobowigzuje sie do uiszczenia optaty
za $wiadczone ustugi w wysokos$ci obowigzujacej na dzien wystawienia faktury VAT.

Odpowiedz 5

Zamawiajgcy wykresla zdanie ,Ceny jednostkowe okreSlone w wykazie rzeczowo-iloSciowym Sg
niezmienne i obowigzujg przez cafy okres trwania umowy” w § 1 ust. 4. projektu umowy oraz modyfikuje
i rozwija zapis dotyczgcy zmian cen i podatku VAT (§ 3 ust. 2 projektu umowy po aktualizacji,
w pierwotnym wzorze umowy: § 3 ust. 5).

Pytanie 6
Zamawiajgcy w projekcie umowy § 1 ust. 6. Zamawiajgcy zobowigzuje Wykonawce do dostarczenia

Zamawiajgcemu do kazdej faktury specyfikacje okreslajgcy ilosé, rodzaj i wartos¢ przesytek pocztowych
(...). Czy ze wzgledu na obowigzujgce regulacje wewnetrzne u Wykonawcy i brak mozliwosci przestania
wraz z fakturg specyfikacji w formie papierowej czy Zamawiajgcy zezwoli na przestanie droga
elektroniczng faktur i specyfikacji wystawionych przez Wykonawce zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.prawa w formacie PDF?

Odpowiedz 6

Zamawiajgcy zezwala na przestanie drogg elektroniczng faktur i specyfikacji okreslajacej ilos¢, rodzaj
i wartos$¢ przesytek pocztowych na adres e-mail ug@czermin.pl

Pytanie 7

Zamawiajacy w § 3 wzoru umowy okreslit odpowiedzialno§é Wykonawcy z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania ustug bedacych przedmiotem zamoéwienia, przewidujgc takze nieuzasadnione
dla Wykonawcy kary umowne.

Wskazujemy, iz zwitaszcza w odniesieniu do operatora wyznaczonego, takie okre$lenie zasad
odpowiedzialnosci nosi znamiona naruszenia przepiséw bezwzglednie obowigzujacych, szczegdlnie w
zakresie przestanek umozliwiajacych Zamawiajgcego rozwigzanie umowy z winy wykonawcy.

Zgodnie z zatozeniem zaproszenia do ziozenia oferty, ustugi stanowigce przedmiot zamoéwienia
realizowane beda wobec przesytek, ktérych realizacja oparta jest m.in. na zasadach okreslonych

w ustawie Prawo pocztowe, tym samym Wykonawca jako operator wyznaczony jest zobowigzany do
stosowania w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania ustug pocztowych przepiséw
Rozdziatu 8 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatorow za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli
przepisy ustawy nie stanowia inaczej.

Zatem w przypadku wykonania lub nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej kolejnosci
znajdg zastosowanie przepisy ustawy Prawo pocztowe i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu
reklamacyjnego (uregulowanego w/w przepisami) nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczen
przewidzianych ustawg na drodze sgdowej. W art. 88-90 ustawodawca przewidziat Scisty katalog
wysokosci odszkodowan oraz przypadkow, kiedy operator pocztowy zobligowany jest do jego wyptaty.
Rozszerzenie odpowiedzialnosci operatora pocztowego zostato przewidziane jedynie w art. 87 ust. 5,
zgodnie z ktérym operator pocztowy odpowiada za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi
pocztowej w zakresie okreslonym ustawg, chyba ze niewykonanie lub nienalezyte jej wykonanie:

1) jest nastepstwem czynu niedozwolonego;

2) nastgpito z winy umysinej operatora;

3) jest wynikiem razacego niedbalstwa operatora.



Zatem jedynie w w/w przypadkach operator pocztowy moze podlegaé odpowiedzialnosci szerszej anizeli
wynikajgca z przepiséw prawa pocztowego.

Podkreslenia wymaga, ze w Kodeksie cywilnym w art. 471 wystepuje pojecie "niewykonanie
zobowigzania", co odnosi sie doktadnie do pojecia "niewykonanie zamdwienia" w ustawie

0 zamowieniach publicznych. Zdarzenie to wystepuje tylko wiedy, gdy swiadczenie okreslone w umowie
nie zostato w ogéle wykonane.

W tym samym artykule Kodeksu cywilnego mamy pojecie "nienalezytego wykonania zobowigzania",

a w art. 472 pojecie "niezachowanie nalezytej starannosci". Oba te okreslenia nalezy przypisac¢ pojeciu
uzytemu w ustawie, a mianowicie "wykonanie zamoéwienia z nienalezytg starannoscig". Okreslenie to
jest tak pojemne, ze niemozliwe jest okreslenie wszystkich sytuacji, w ktérych ono wystepuje. Dokonujgc
jednak dla jasnosci uogolnienia, mozna stwierdzi¢, ze o nienalezytym spetnieniu Swiadczenia mozemy
moéwi¢ w aspekcie niezachowania terminu speinienia Swiadczenia, czy tez wadliwosci Swiadczenia.
Nalezy do naszego uogodlnienia dodac jeszcze, ze w Kodeksie cywilnym pojecie "niezachowanie
nalezytej starannosci" rozumiane jest jako synonim winy w postaci niedbalstwa. Skoro tak, to zakres
odpowiedzialnoéci z tytutu kary umownej pokrywa sie w peini z zakresem ogolnej odpowiedzialnosci
dtuznika za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania (art. 471 kodeksu cywilnego).

Czy zatem 2z uwagi na niezgodnosS¢ postanowien zaproszenia z przepisami bezwzglednie
obowigzujagcymi w przedmiotowym zakresie, Zamawiajacy dopuszcza wykreslenie lub chociazby
ztagodzenie wygorowanej w ocenie Wykonawcy postanowien zawartych w § 3 ust. 2 i 3 wzoru umowy

i oparcie odpowiedzialnosci Wykonawcy gtéwnie na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe

z dnia 23 listopada 2012 roku?

W przypadku braku wyrazenia zgody Wykonawca wnosi o0 zmiane tresci §3 ust 3 na:

»3.Zamawiajacy ma prawo rozwigzaé¢ niniejszg umowe ze skutkiem natychmiastowym
w przypadku gdy niewykonanie, badz nienalezyte wykonanie umowy:

1) jest nastepstwem czynu niedozwolonego;

2) nastagpito z winy umysinej operatora;

3) jest wynikiem razgcego niedbalstwa operatora.”

Odpowiedz 7
Zamawiajgcy wykresla zapisy § 3 ust. 2, 3 i 4 wzoru umowy dotyczace kar umownych.

W zwiazku z modyfikacjg zapytania ofertowego Zamawiajacy przediuza termin sktadania ofert do
dnia 23.12.2019 r. do godziny 12:00.

Zmodyfikowane zapytanie ofertowe oraz projekt umowy jest do pobrania ze strony

Zamawiajacego.
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