Uchwala Nr SO-0952/53/9/Ln/2013

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 grudnia 2013 r,

W sprawic: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budZetowej Gminy Czempin na 2014 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013
Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z 31 stycznia 2013 roku ze zmianami w skladzie:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska

Malgorzata Okrent
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012r., poz. 1113) wyraza o przedtozonym przez Burmistrza projek-
cie uchwaly budzetowej Gminy Czempin na 2014 rok

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem.
UZASADNIENIE
| 8

Burmistrz Gminy Czempin przedstawila Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt
uchwaty budzetowej gminy na 2014 rok przyjety Zarzadzeniem Nr 297/13 z dnia 14 listopada 2013 .
celem zaopiniowania. Wraz z projektem przediozone zostato uzasadnienie do projektu uchwaty budze-
towej oraz materiaty informacyjne.

Rada Miejska w Czempiniu uchwata Nr XLIX/281/10 z dnia 29 czerwca 2010 r. okreslita tryb prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Czempin. Szczegdlowosé projektu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne zataczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym w/w uchwala.
Projekt budzetu opracowany zostal w pelnej szczegbtowosci do paragrafow wlacznie, z zastosowaniem
klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w
sprawie szczeghtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow po-
chodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zmianami).

1.
Poczynione przez Sklad Orzekajacy ustalenia wskazujg, ze opracowany przez Burmistrza projekt budze-
tu gminy przewiduje dochody w kwocie 27.388.241 zl (z podzialem na dochody biezace w kwocie
26.616.241 zt 1 majatkowe w kwocie 772.000 zt) i wydatki w kwocie 27.226.241 z1 (z podzialem na wy-
datki biezace w kwocie 24.177.141 zl i majatkowe w kwocie 3.049.100 zt). Proponowane w projekcie
budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwotg 2.439.100 21, a za-
tem spetniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-
sach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zmianami).
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Wedlug zalozen projekt budzetu gminy na 2014 r. ma by¢ budzetem niezréwnowazonym, zaktadajacym
nadwyzke budzetu w kwocie 162.000 zt (wykazang zgodnie z przepisem ustawy o finansach publicz-
nych), ktéra zostanie przeznaczona na czgsciowe sfinansowanie splaty zaciagnietych wczesme) pozy-
czek 1 kredytdw. Projekt przewiduje przychody budzetu w kwocie 1.800.000 z1 z tytulu kredytdéw 1 po-
zyczek, a rozchody w kwocie 1.962.000 z1, co znajduje odzwierciedlenie w zal. Nr 4 “Planowane przy-
chody i rozchodv budzetu na 2014 ..

W ocenie Skladu projekt budzetu Gminy po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrodla dochodow
wlasnych. a przede wszystkim dochody z tytutu pobieranych podatkow i optat lokalnych, a takze docho-
dv pochodzace z gospodarki majatkiem gminy. Z analizy przediozonych materialéw wynika, ze zapla-
nowane kwoty subwencji: w tym czgsci oswiatowe], wyrdwnawczej i rGwnowazacej oraz udziaty w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych przyjeto w wielkosciach ustalonych przez Ministra Finanséw w
pismie Nr ST3/4820/10/2013 z dnia 10 pazdziernika 2013 r.

Planowane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych gminom

zostaly ujete prawidlowo, tak po stronie dochodoéw jak i kierunkéw ich przeznaczenia. W ramach pla-
nowanych wydatkéw zabezpieczono realizacje zadan wlasnych gminy.
W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowe] zawarto informacje (strona 13) Gmina Czempin jest
cztonkiem Zwiazku Migdzygminnego Centrum Zagospodarowania Odpadow Selekt, kiéry to odpowie-
dzialny jest za gospodarke odpadami komunalnymi na terenie naszej gminy. Dlatego w budzecie gminy
Czempin nie ma ani dochoddw ani wydatkéw zwiazanych z gospodarka odpadami komunalnymi.

W budzecie zostaly utworzone rezerwy: ogélna oraz celowa z przeznaczeniem na nieprzewidzia-
ne wydatki zwigzane z oswiaty oraz z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego (§ 5 uchwaly oraz zalacznik Nr 2 — dz. 758 rozdz. 75818 § 4810), ktérej kwoty mieszcza si¢ w
wielkosciach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych oraz sa zgodne z
wymaganiami art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietmia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2013r. , poz. 1166).

Zdaniem Sktadu Orzekajacego szczegdtowos¢ projektowanego budzetu i wyrazone w projekcie
uchwaly budzetowej zapisy spelniaja wymogi przepisow ustawy o finansach publicznych, a zawarte
upowaznienia dla Burmistrza zgodne sg z ustawa o samorzadzie gminnym oraz ustawa o finansach pu-
blicznych 1 nie budza zastrzezen z ponizszymi uwagami.

Rada Miejska nie okreslita, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym
powolanego w podstawie prawnej uchwaly, wysokoséci sumy, do ktérej burmistrz moze samodzielnie
zaciagaé zobowiazania wobec tego zbgdnie powotano w podstawie prawnej ten przepis.

Jednakze Sklad Orzekajacy wskazuje, ze m.in. w wyniku realizacji budzetu w 2014 roku w ksztalcie
zakladanym w projekcie w latach 2014-2015 wskaznik planowanej tacznej kwoty splaty zobowiazan, o
ktérym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wprawdzie nie zostanie przekroczony
ale jest zblizony do dopuszczalnego wskaznika splaty zobowiazan wynikajgcego z art. 243 ustawy wyli-
czony w oparciu o dane wg stanu na I kwartal roku poprzedzajacego rok budzetowy. Skiad Orzekajacy
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czyni w tym zakresie zastrzezenie i wskazuje na koniecznos$¢ monitorowania realizacji budzetu oraz
sytuacji finansowej Gminy gdyz wykonanie zakladanych w budzecie wielkosci nawet minimalnie poni-
zej planu moze spowodowaé przekroczenie progéw wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach pu-
blicznych. Aczkolwiek przy uwzglednieniu zmian dokonanych w IV kwartale roku poprzedzajacego rok
budzetowy roznica pomiedzy wskaznikiem planowanym a wskaZnikiem dopuszczalnym jest wigksza
lecz jeszcze na poziomie stanowigcym zagrozenie dla zachowania tej relacji w toku wykonywania bu-

dzemu w 2014 roku.

1L
Sklad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace uchybienia wystgpujace w projekcie uchwatly budzetowej:
1. W postanowieniach projektu uchwaty budzetowej (§ 1 ust. 2 pkt 3) dotacje wykazano w kwocie
3.638.677 21, zamiast w kwocie 3.688.677 zt ( nie wliczono dotacji w § 2310 w wysokosct 50.000 zb).
2. W zataczniku Nr 9 pn. ,,Plan dotacji udzielanych z budzetu Gminy na 2014 rok™ w punkcie II dotacje
celowe blednie ujeto dotacj¢ podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow

publicznych (rozdz. 90002 § 2580 w kwocie 10.000 z1).

Majac na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentenci.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-

kowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.




