Uchwala Nr SO-0952/1/22/9/2010/Ln
Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2010 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Czempin na 2011 rok.

Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zmianami w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowie: Beata Rodewald-Laszkowska
Danuta Szczepanska
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zmianami) wyraza o przedlozonym przez
Burmistrza projekcie uchwaty budzetowej Gminy Czempin na 2011 rok
opini¢ pozytywna z uwagami.
UZASADNIENIE
L

Burmistrz Gminy Czempin przedstawita Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt
uchwaty budzetowej gminy na 2011 rok przyjety Zarzadzeniem Nr 436/10 z dnia 15 listopada 2010 .
celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie do projektu uchwaty budze-
towej oraz materiaty informacyjne.

W dniu 29 czerwca 2010 r. Rada Miejska w Czempiniu podjela uchwate Nr XLIX/281/10 w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Czempif. Szczegdtowosé projektu, uzasadnienie
oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu odpowiadajg wymogom okreslonym w/w uchwata.
Projekt budzetu opracowany zostal w pelnej szczegdtowosci do paragraféw wiacznie, z zastosowaniem
klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w
sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw po-
chodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207).

II.
Poczynione przez Sktad Orzekajacy ustalenia wskazuja, ze opracowany przez Burmistrza projekt budze-
tu gminy przewiduje dochody w kwocie 24.024.285 zt (z podziatem na dochody biezace i majatkowe) i
wydatki w kwocie 25.714.540 zt (z podzialem na wydatki biezace i majatkowe). Proponowane w pro-
jekcie budzetu dochody biezace s wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote 1.833.745 zt,
a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zmianami).



)

Wedtug zatozen projekt budzetu gminy na 2011 r. ma by¢ budzetem niezréwnowazonym, zaktadajacym
deficyt budzetu w kwocie 1.690.255 zt (wykazany zgodnie z przepisem ustawy o finansach publicz-
nych), ktéry zostanie sfinansowany przychodami z tytutu pozyczek i kredytow. Projekt przewiduje przy-
chody budzetu w kwocie 3.571.000 zt z tytulu kredytow i pozyczek, a rozchody w kwocie 1.880.745 zi,
co znajduje odzwierciedlenie w zal. Nr 4 “Planowane przychody i rozchody budzetu na 2011 r.”.

W ocenie Sktadu projekt budzetu Gminy po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrodta dochodow
wilasnych, a przede wszystkim dochody z tytutu pobieranych podatkéw i optat lokalnych, a takze docho-
dy pochodzace z gospodarki majatkiem gminy. Z analizy przedlozonych materiatow wynika, ze zapla-
nowane kwoty subwencji: w tym czesci o$wiatowej, wyrdwnawczej i rownowazacej oraz udziaty w po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych przyjeto w wielkosciach ustalonych przez Ministra Finansow w
pismie Nr ST3-4820/26/2010 z dnia 12 pazdziernika 2010 r.

Planowane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych gminom
zostaly ujete prawidlowo, tak po stronie dochodow jak i kierunkéw ich przeznaczenia. W ramach pla-
nowanych wydatkow zabezpieczono realizacj¢ zadan wiasnych gminy.

W budzecie zostaly utworzone rezerwy: ogdlna oraz celowa z przeznaczeniem na nieprzewidzia-
ne wydatki zwigzane z o§wiatg oraz z przeznaczeniem na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzy-
sowego (§ 5 uchwaly oraz zatacznik Nr 2 — dz. 758 rozdz. 75818 § 4810), ktérej kwoty mieszcza si¢ w
wielko$ciach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych oraz w art. 26 ust.
4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. Nr 89 poz. 590 ze zmianami).

Zdaniem Sktadu Orzekajacego szczegétowos¢ projektowanego budzetu i wyrazone w projekcie
uchwaly budzetowej zapisy spelniaja wymogi przepisow ustawy o finansach publicznych, a zawarte
upowaznienia dla Burmistrza zgodne sa z ustawg o samorzadzie gminnym oraz ustawa o finansach pu-
blicznych i nie budzg zastrzezen za wyjatkiem upowaznienia do zaciagania zobowigzan.

W § 11 pkt 1 (jedyny punkt w tym paragrafie) upowazniono Burmistrza do zaciagania zobowiazan ,,z
tytulu uméw, ktorych realizacja w roku nastgpnym jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania
jednostki i termin uptywa w roku nastgpnym”. W obecnym stanie prawnym udzielenie takiego upowaz-
nienia nie jest mozliwe (nie zostato przewidziane obowiazujacymi przepisami prawa). W poprzednim
stanie prawnym (do dnia 31.12.2009r.) mozliwos$¢ taka wynikata z art. 184 ust. 1 pkt 10 lit. a i b ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ktéry to przepis miat zastosowanie takze do uchwat
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2010 (na podstawie art. 121 ust. 4 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych).

Ponadto w § 12 pkt 2 upowazniono Burmistrza do ,,dokonywania zmian w planie wydatkéw polegaja-
cych na przeniesieniach wydatkéw miedzy paragrafami i rozdziatami w obrgbie danego dziatu klasyfi-
kacji budzetowej w zakresie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy”. W tresci
upowaznienia zbg¢dne jest wyrazenie ,,uposazenia” gdyz w projekcie (zal. Nr 2) nie wystepuja tego ro-

dzaju wydatki.
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III.
Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace uchybienia wystepujace w projekcie uchwaty budzetowe;:
1. W § 2 ust. 2 pkt 2 wydatki majatkowe wykazano w wysokosci 3.866.000 z1, podczas gdy z zal. Nr 2

(wydatki) wynika kwota 3.670.000 zt.

2. W zal. Nr 3 ,,Wykaz gminnych wydatkéw inwestycyjnych na 2011 r.” stwierdzono:

— wladciwsza nazwa zatacznika byloby ,,Wykaz gminnych wydatkéw majatkowych na 2011 r.” gdyz
wydatek w § 6010 ujety w tym zataczniku jest wydatkiem majatkowym a nie inwestycyjnym

— odnos$nie zadania ,,Wies zintegrowana — projekt budowy chodnikéw w miejscowosci Borowo”
wskazano rozdz. 60010 zamiast 60016,

— odnosnie zadania ,,Wydatki na zakup udzialéw Gminy Czempin w Samorzadowym Funduszu Po-
reczen Kredytowych Sp. z 0.0.” jako datg rozpoczgcia inwestycji i przewidywany termin jej za-
konczenia wskazano rok 2010.

Pomigdzy zat. Nr 3 do projektu uchwaty budzetowe;j, a zal. Nr 3 do WPF stwierdzono rozbieznosci w

zakresie okresow realizacji nizej wymienionych zadan:

Pozycja Projekt uchwaty budze- | Projekt WPF —
towej — zal. Nr 3 zal. Nr 3

Budowa kanalizacji sanitarnej ttoczacej taczacej Czem-
pin i Borowo

— data rozpoczecia inwestycji 2011 2009

— przewidywany termin zakonczenia inwestycji 2014 2015

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i ttoczacej w miej-
scowosci Gluchowo, gmina Czempin

— przewidywany termin zakonczenia inwestycji 2014 2016

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej i ttoczacej w miej-
scowosciach Jasien i Piotrkowice, gmina Czempin

— przewidywany termin zakonczenia inwestycji 2014 2016
Budowa drogi dojazdowej do gruntéw rolnych obreb

Borowo

— przewidywany termin zakonczenia inwestycji 2011 2012

Rewitalizacja miasta Czempinia — budowa targowiska

— data rozpoczgcia inwestycji 2007 2010

— przewidywany termin zakonczenia inwestycji 2015 2016

Ponadto pomigdzy zal. Nr 3 ,,Wykaz gminnych wydatkéw inwestycyjnych na 2011 r.” do projektu
budzetu na 2011 r., a zatacznikiem ,,Wydatki na wieloletnie programy inwestycyjne w poszczegol-
nych latach realizacji zadan” do ostatniej uchwaty budzetowej 2010 roku stwierdzono szereg roz-
bieznosci w zakresie nazw zadan, planowanych wydatkéw i okresu realizacji. W uzasadnieniu do

projektu uchwaty budzetowej nie podano przyczyn tych rozbieznosci.



1alizacji sanitarnej tloczacej laczacej
TOWO

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej Czem-
pin—Borowo

| kanalizacji sanitarnej i ttoczacej w m.
nina Czempin

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w Glu-
chowie

kanalizacji sanitarnej i ttoczacej w miej-
Jasien i Piotrkowice, gmina Czempin

Budowa sieci kanalizacji sanitarnej Piotr-
kowice - Jasien

'miasta Czempinia — budowa targowiska

Rewitalizacja miasta Czempinia

1 ,,Plan dochodéw na 2011 rok” w kolumnie 4 ,,Nazwa” po kazdym wierszu dotyczacym

rozdziatu wystepuje wiersz o tresci ,,w tym z tytutu dotacji i srodkéw na finansowanie wy-

realizacje zadan finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

umnie 5 ,,Plan ogétem” w tych wierszach wykazano kwotg ,,0 z”. W zwiazku z brakiem

-z tego tytutu zbedne wydaje sie ujmowanie tych pozycji w zataczniku.

7 ,.Dochody — Administracja rzadowa” i Nr 8 ,,Wydatki — Administracja rzadowa” kolum-

ano ,,Po zmianie”.

adze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczacy
Skladu Oyzekajacego

)d opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachun-

owej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



