Uchwata Nr SO-0952/30/9/2009/Ln

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 07 grudnia 2009 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekeie budZetu Gminy Czempin na 2010 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. w osobach:
Przewodniczacy: Zdzistaw Drost
Czlonkowic; Danuta Szczepanska

Beata Rodewald-t.aszkowska
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regicnalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zmianami) wyraza o przediozonym przez
Burmistrza projekcie budzetu Gminy Czempifi na 2010 rok wraz z objasnieniami i informacja o stanie
micnia komunalnego

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem.
UZASADNIENIE
1

Burmistrz Gminy Czempin przedstawita Regionalnej [zbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt
budzetu gminy na 2010 rok przyjgty Zarzadzeniem Nr 329/09 z dnia 13 listopada 2009 r. Wraz z projek-
tem przediozone zostaly objasnienia, informacja o stanie mienlia komunalnego oraz prognoza ksztatto-
wania si¢ kwoty dlugu Gminy
Zasady oraz tryb uchwalania budzetu reguluje Uchwata Nr XXII/151/04 Rady Miejskiej w Czempiniu
z dnia 28 czerwca 2004 1, (ze zmianami) w sprawic: procedury uchwalania budzetu oraz rodzajow 1
szczegolowosei materialdw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu (w zwiazku z¢ zmiana
ustawy o finansach publicznych wskazana bylaby nowelizacja przepisow gminnvch w tym zakresie),
Projekt budzetu opracowany zostal w petnej szezegdlowoser do paragraféw wilacznie, z zastosowaniem
klasyfikacji budzetowej, okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 14 czerwea 2006 1. w
sprawle szczegolowe) klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw po-
chodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zmianami).

11

Poczynione przez Sktad Orzekajacy ustalenia wskazuja. ze opracowany przcz Burmistrza pro-

jekt budzetu gminy przewiduje dochody w kwocie 22.859,123 1 (z podziaiem na dochody biezace 1

majgikowe) 1 wydatki w kwocie 24.534,193 zI (£ podziatem na wydatki biezace i majatkowe) Wedlug



zalozen projekt budzetu gminy na 2010 r. ma by¢ budzetem niezréwnowazonym, zakladajacym defics:
budzetu w kwocie 1.675.070 zt (wykazany zgodnie z przepisem ustawy o finansach publicznych). kto-
ry zostanie sfinansowany przychodami z tytutu pozyczek i kredytéw. Projekt przewiduje przychods
budzetu w kwocie 3.500.000 7t z tytutu kredvtow i pozyczek, a rozchody w kwocie 1.824.930 zb co
znajduje odzwierciedlenie w zalaczniku Nr 5 “Planowane przychody i rozchody budzetu na 2010 r.™

W ocenie Skladu projekt budzetu Gminy po stronie dochodéw obejmuje podstawowe zrodia dochodéw
wlasnych, a przede wszystkim dochody z tytulu pobieranych podatkow i oplat lokalnych, a takze do-
chody pochodzace z gospodarki majatkiem gminy. Z analizy przedtozonych materialéw wynika, ze
zaplanowane kwoty subwencji: w tym czesel oswiatowej. wyrdwnawczej i tbwnowazgcej oraz udzialy
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych przyjeto w wielkosciach ustalonych przez Ministra Finan-
sow w pismie Nr ST3-4820/19/2009 z dnia 08 pazdziernika 2009 r.

Planowane z budzetu panstwa dotacje celowe na realizacj¢ zadan ustawowo zleconych gminom
zostaly ujete prawidtowo, tak po stronie dochodéw jak i kierunkow ich przeznaczenia.

W ramach planowanych wydatkéw zabezpieczono realizacje zadan wlasnych gminy. a przede
wszystkim w zakresie o$wiaty, kultury oraz opieki spolecznej 1 gospodarki komunalnej. Przewidziano
réwniez realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowyeh 1 nar-
komani. a takze zabezpieczono wplaty na rzecz izb rolniczych. oraz wydatki na dokszlalcanie i dosko-
nalenie nauczycieli.

W budzecie zostaly utworzone rezerwy: ogdlna, celowa z przeznaczeniem na nieprzewidziane
wydatki zwigzane z o$wiata, na koszty zwiazane z utrzymaniem nowej Sali gimnastycznej oraz z prze-
znaczeniem na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego (§ 5 uchwaly oraz zatacznik Nr 2 —
dz. 758 rozdz. 75818 § 4810), kidrej kwoty mieszezg si¢ w wielkosciach okreslonych w przepisach
ustawy o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2009 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. Nr 89 poz. 590 ze zmianami).

Skiad Orzekajacy nie wnosi zastrzezen do zalgczonego do projektu uchwaty budzetowej planu
przychoddw i wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. zakladow
budzetowych oraz rachunku dochodow wlasnych jednostek budzetowych na 2010 1.

Zdaniem Skladu Orzekajacego szczegdtowos¢ projektowanego budzetu 1 wyrazone w projekeie
uchwatv budzetowej zapisy spetniaja wymogi przepiséw ustawy o finansach publicznych. a zawarte
upowaznienia dla Burmistrza zgodne sa z ustawa o samorzadzic gminnym oraz ustawa o finansach
publicznych z ponizej przedstawionymi uwagami.

- W § 12 pkt 2 zawarlo upowaznienie dla Burmistrza do ,,dokonywanie zmian w planie wydatkow
polegajacych na przeniesieniach wydatkéw migdzy paragrafami i rozdzialam: w obrebie danego
dziatu klasyfikacji budzetowej, w lym w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia i uposazenia. za

wijatkiem wydatkow z § 6030, W upowaznieniu tym zbedne sg stowa .1 uposazenia . bowiem



i

w budzecie (zat, Nr 2) nie wystepuja tego rodzaju wydatki. Ponadto upowazmenie to wymaga

doprecyzowania.

Stosownie do przepiséw art. 257 pkt.3 ustawy z dpia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicz-

nych, w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywaé zmian w planie dochodow 1 wydat-

kéw budzetu jst polegajacych na zmianach planu wydatkéw jst w ramach dziatu w zakresie wy-

datkéw biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze sto-

sunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowiq inaczej. Natomiast zgodnie z przepisami art.

258 ust. 1 tej ustawy, organ stanowigcy jst moze upowazni¢ zarzad do dokonywania innych

zmian w planie wydatkéw niz okre$lone w art, 257, z wylaczeniem przeniesien wydatkow mig-

dzy dziatami.

Zatem na podstawie tych przepisow organ stanowigcy moze upowazni¢ Burmistrza do dokony-

wania zmian w planie w zakresie wydatkow na wynagrodzenia, ale tylko ze stosunku pracy, bo-

wiem w odniesieniu do pozostatych wynagrodzefi organ wykonawczy jest upowazniony przepi-

sem art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

11
W “Objasnieniach” do projektu budzetu wskazano zatozenia jakie przyjeto do wyliczen progno-

zowanych dochodow oraz do kalkulacji wydatkéw. Oméwiono rodzaje wydatkow planowansch do
realizacji w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowe;.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze pomigdzy zat. Nr 3 ,,Wydatki na wieloletnie programy inwestycyjne w

poszczegdlnych latach realizacji zadan” do projektu budzetu a zatacznikiem do ostatniej uchwaty bu-

dzetowej 2009 roku stwierdzono szereg rozbieznosci w zakresie planowanych wydatkdéw na poszcze-
gélne zadania. Burmistrz Gminy w pismie Nr FB-3014/22/09 z dnia 13 listopada 2009 r. (przekazuja-
cym projekt budzetu na 2010 r.) wyjasnita, iz dane pomiedzy zatacznikami nie sg zbiezne ale po zaak-
ceptowaniu przez Radnych zostang ujednolicone

v

Skiad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace uchybienia wystepujace w projekcie budzetu i materiatach

towarzyszacych:

1. W zal Nr 1 (dochody) stwierdzono omytke pisarska tj. rozdzial ,.R0zne rozliczenia finansowe™
oznaczono 75818 zamiast 75814.

2. W wydatkach budzetu (zal. Nr 2) zaplanowano w dz. 757 rozdz. 75702 § 8070 — ,,Odsetki i dys-
konto od skarbowych papieréw wartodciowych, kredytdw 1 pozyczek oraz innych instrumentéw fi-
nansowych, zwigzanych z obstuga diugu krajowego”. W zwiazku ze zmiang brzmienia § 811 —
.Odsetki od samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciagnigtych przez jednostke samorza-
du terytonalnego kredytéw i pozyczek™(Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22.07.2009r
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zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasytikacji dochodow, wydatkéw. przycho-
dow 1 rozchoddéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych) odsetki od oblipacji. a
takze od zaciagnietych przez jst kredytow i pozyczek klasyflikuje si¢ w § 811, a nie w § 807,

W zat. Nr 4 ,Wykaz gminnych wydatkow inwestycyjnych na 2010 r.” omylkowo wpisano rok
2009 zamiast 2010. Ponadio stwierdzono rozbieznosci pomiedzy danymi wynikajgeymi z przed-
miotowego zalacznika a przedstawionymi w zal. Nr 5 ,,Planowane przychody i rozchody budzew
na 2010 r.”. 1 tak w zal. Nr 4 odnos$nie zadan wykazanych w poz. 3 - 7 wskazano pozyczki z
WFOSIGW. natomiast w zataczniku dot. przychodéw wskazano kredyty dlugoterminowe

W zat. Nr 9 ,,Plan dochodow i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej 1 innych zadan zleconych gminie ustawami na rok 2010”7 stwierdzono rozbieznosci w po-

réwnaniu z zal. Nr 2 (wydatki budzetu) , i tak:

E_Klasyﬁkacja i Zatacznik Nr 9 i Zatacznik Nr 2

| 751-75101-4110 | 1.570 239
(751751014120 | 239 38
| 751-75101-4170 39 1.571

| 852-85212-4120 2.950 | = - a7
$52.850134210° | 7.500 | 600
852852124700 I 1,600 800

| 852-85212-4740 | 2.400 1.400

W objasnieniach do projektu budzetu, w czesel dot. wydatkow, stwierdzono rozbieznosei w po-

rownaniu do danych wynikajacych z zat. Nr 2, 1 tak:

Klasyfikacja Objasnienia Zalgcznik Nr 2
rozdziat 75414 7.900 zl (strona 4) 7.450 21 |
' 80101-§ 4210 77.945 7} (strona 5) 277.945 71
80101-§ 4700 | 8 663 21 (slrona 6) 9.663 21 |
rozdzial 80104 B 1.648 507 zt (strona 6) 1 666.291 7t |
rozdziat 90015 639.000 zt (strona 11) | 646000 I |
: rozdzial 92695 134.664 z} (strona 13) 140.664 zt |

Ponadto w objasnieniach (str. 11) stwierdzono rozbieznosci w poréwnaniu z danymi wyni-
kajacymi z zat, Nr 4 |\ Wykaz gminnych wydatkéw inwestycyjnych na 2010 r.” odnosnie wvdatkow

planowanyech w dz. 900 rozdz. 90001 w § 6050, tak:



-5.

Objasnienia Plunownne | Zatacznik Nr 4 Planowane
wvilaiki wudimhki |
' Budowa sieci wodoc. 1 kaonal, - 200.000 | Budowa sieci wod — kan Nowe Bo- 100.000 |
| Nowe Bordwko | rowko _ _
Budowa sieci kanalizacyjnej —  100.000 | Budowa sieci wod — kan obreb Pie- 33,000
obreb wsi Picchanin [ chanin
Budowa sieci wodociag. obreb 50.000
Picchanin .
| Budowa sieci kanalizacji sanit 410.000 | Budowa siec1 kanalizacji sanitamej 300.000
| w Gluchowie w Gluchowie _
| Budowa sieci kanalizacji sanit 40.000 | Budowa siec1 kanalizacji sanitamej 300.000
| Czempin-Piotrkowice- Jasien Piotrkowice -Jasien !
Budowa sieci wodoc. 1 kanal. — 50.000

| obreb Piotrkowice
Budowa sieci wodociag. Ulica 40.000
| Spotdzielcow

W objasnieniach na str. 12 odnosnie wydatkéw w rozdz, 92601 wskazano. iz w ramach §
6050 planowane jest m.n. zadanie .budowa ogoinodostepnego boiska sportowego z naw ierzchnig
poliuretanows przy SP w Gluchowie”, natomiast w zak. Nr 4 planowanc jest zadanie pn. ..0gélno-

dostepna strefa rekreacji dziecigcej przy Szkole Podstawowe] w Gluchowie™

6. W § 2 ust.2 ustalono kwoty dotacji udzielanych 7 budzet gminy . Sklad Orzekajacy CZy NI 7asirze-
zenie. ze me zostaly one przedstawione w odrebnym zalaezniku, ktory winicn zawiera¢ podzial na:
dotacje dla jednostek sektora finansdéw publicznych jak i spoza sektora finanséw publicznych oraz
dotacje cclowe, podmiotowe 1 przedmiotowe co wymagane jest przepisem art. 214 i 215 ustanwy o

finansach publicznych

W § 15 zawarto postanowienie. 7¢ ,uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca
od 1 styeznia 2010 r. i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wiclkopolskiego™
Zapis sugeruje, ze uchwala zostanie podjeta w nowym roku budzetowym. W przypadku uchwalenia
uchwaly w biezacym roku zapis § 13 winien brzmieé: ,.Uchwata wchodzi w zycie od dnia | stycznia

201011 podlega publikacjt w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego”

\Y
W ocenie Skiadu zalaczona do projektu budzetu informacja o stanie mienia komunalnego zostata opra-
cowana z zachowaniem postancwien przepiséw ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obra-
zwje stan majatku (w tym udziaty). jaki gmina posiada z uwzglednieniem zmian, jego wartogé i sposob
wykorzystywania oraz dochody z tego tytulu osiagnicte w 2009r. oraz przewidziane do oslggniecia w
roku 2010. Wskazano réwniez na posiadanie przez Gming hipoteki na zabezpieczenie wierzytelnosei z

tytulu padatkow,
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NMuadae nanwadze powyzsze Sklad Orzekajaey postanowit juk w sentencii

Przewodniczacy
Skladu Ogzekajacego
R
Zd=istan Drost



