
Uchwala Nr SO-0952/30 19 /2009 lLn

Skladu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 07 srudnia 2009 r.

w spra*io: Nyra2enia opinii o projekcie budietu Gminy Czempiri na 2010 rok

Sklad Orzekaj4cy Regionalnej Izby Obrachunkouej w Poznaniu $lznaczon-v Zarzqdzenien Nr

11/2009 Prezesa Regionalncj Izby Obrachunkowei w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. rv osobach:

Przeuodnicz4cy: Zdzisla\,r'Drost

Danuta SzczepaiskaCzlonkosic:

Beata Rodewald-]-aszko*ska

dzialajap na podstau,ie art. 13 pkt 3 i art. 19 rNt. 2 ustawyzdniaTpazdziemika 1992 r o legionainvch

izbach obrachunkouych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zmianami) r"-,vraza o przedlo2on,r'm pzcz

Bumlstza projekcie budzetu Gminy Czempii na 2010 rok uraz z obja6nieniami i inibrmaciq o stanie

micnia komunalnego

opinig poz)\'rvn4 z zastrzeieniem.

UZASADNIENIE

I

Bumistrz Gminy Czempiii pzedsta$'ila Regionalnel Izbie Obrachunkowej * Poznaniu projekt

budzctu gminy na 20101ok przyjety Zarz4dzeniem Nr 329/09 z dnia 13 listopada 2009 r. Wraz z projek-

1em przedlozone zostaly obja(nienia- infomacla o stanie mienia komunalnego oraz prognoza ksnaho-

rvalia sig kn'oty dlugu Cminy

Zasady oru tryb uch$ alania budzetu reguluj e Uchwala Nr XXII/1 51/0'l Rad,v Nliej skiej u CzempnirL

z dnia 18 czerwca 2004 r (ze zmianami) w sprawic: procedur,v uchwalania bndzelu oraz rodzaj6rv r

szczeg6lo*oSci material6u, infomracyjnlch towarz)'sz4cych projektoq'i budzetu (w z*iqzku zc zmian4

ustalu o linansach publicznych wskMana bylaby nou'elizacja przcpis6r' gminnvch \a tym zakresie)

Projekt bud2etu opracowany zostal r pelnej szczeg6lowoSci do paraglafdw wl4cznie, z zastosou'anieln

klas) fikacji bud2etowej. okre5lonej w Rozporz4dzcniu Ministra finans6$. z dnia 1,1 czcrrca 2006 r. u

sprasie szczeg6lou'ej klasyfikacji dochod6w. wydatk6w, przychod6w i rozchod6\\'oraz !rodk6u po-

chodzqclch ze 2r6del zagranicznlch (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zmianami).

II

Pocarione przez Sklad Orzekaj4cy ustalenia wskazuj4 ze opraco\lany przcz Bumistrza pro-

jekt budzetu gn'in) pze\a,iduje dochod,v u.kwocie 22.859 123 zl (z podzia,icn na dochod\ biezace i

maj4tkoue) i wydatki rv ku'ocie 24.534 193 zl (z podzialem na w]'datki bieZqce i maiqtko\1el \\'edlug
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zalozei projekt budzeto gminy na 2010 r. ma byi budzetem niezr6$'notazonlm, zaliladaja!l m dcic:1

budzetu w kuocie 1.675.070 z1 (w1'kazany zgodnie z przepisen usta\ry o fitansach pubLiczn! ch l' li-

ry zostanie sfinansowany przychodami z t]'tulu pozyczek i kedy6w Proiekt prze\\iduje prz\chod)

bud2ctu $.krvocie 3 500 000 z1 z t)tulu ked]'16* i pozyczek, a rozchod,v $'k\\'ocie I 82-l 910 7t. co

znaiduje odz*ierciedlenie w zal4czniku Nr 5 "Plarowane przychody i rozchody budzetu na 2010 r ".

W ocenie Skladu projekt bud2etu Gminy po stronie dochod6w obejmuie podslawowe z6dla dochoddrv

wlasnych, a przede wszystkim dochody z tytulu pobieranych podatk6w i oplat lokalnlch. a takze do-

chody pochodz4ce z gospodarki maj4tkiem gminy Z analiz,v przedlozonych matedal6rl w,Ynika, 2e

zaplanovrane k$'oty subwencjir $,tlm czQici oirviatowej. \\yr6lvnav/czej i r6*no\\'iqcej oraz udzial.v

rv podatkn dochodowy'tl od os6b fizycznych przi€to w wielkoSciach ustalonych przez Ministra linan-

s6\l rv pismie Nr ST3-4820/19/2009 z dnia 08 pa2dziemika 2009 r'

Planorvane z budzetu panstwa dotacje celo\le na realizacjQ zadan ustau,'o\\'o zleconYch gminom

zostal,v ujqte praRidiowo, tak po stronje dochod6wjak i kierunk6* ich przeznaczeria

W ramach plano*'anych wydatk6{' Tabezpieczono lealizacjE zadan \ asn}-ch gmin}. a przede

rvsz,r,stkim u,zalcesie oSlviat-.i, kultuq, oraz opieki spolecznel i gospodarki lomunalnej Przer."idziano

r6wmez rcalizacjQ gminnego programu prolilaktyki i roz*'i4zlrania problem6rr alkoholourch i lnr-

Lomani. a takze zabezpieczollo *platy na rzecz izb rolniczvch oraz \\\datkina doksztalcanie idosk(r_

nalenie nauczycieli

W budzecie zostaly utrl'orzone rezer\!y: og61na, celo*a z pzeznaczeniem na nieprze*idziane

q']datki z\a'i{zane z oS\riatq. na koszty z*i4zane z utrzymaniem nou'ej Sali gintnastr cznej o:i:z z ptze'

znaczenieln na realizacjq zadai z zakesu zarzqdzania kryzysorvcgo ($ 5 uchr,'al,r oraz zal4cznik \r 2

dz. J58 rozdz.75818 $ 4810), kt6rei kwoty mieszcz4 siq lv $ielkoiciach okeSlonych w przepisach

uslaw) o finansach publicznych oraz * an. 26 ust. 4 usta$-T z dnia 26 k\\'ietnia 2009 r. o zarzqdzaniu

k,vzyso*ym (Dz U. Nr 89 poz. 590 ze znrianami).

Sklad orzekajqcy nie unosi zastrzezeri do zal4czonego do projektu uch$all budzetou'ej planu

przvchod6lv i *ydatk6u. Gminnego Funduszu Ochronl Srodouiska i Gospodarki Wodnej. zaklad6u'

budzeto*Jch oraz rachunku dochod6w *lasnych j ednostek budzetouych na 2010 r

Zdamem Sldadu Orzekajqcego szczeg6lowoSi projektowanego budzetu i \ryrazone \\ proiekcie

uch\\al! budzetowej zapis-r' spelniaj4 w-lmogi przepis6r ustawy o finansach publicznlch- a za*arte

upo\\r2rienia dia Bumistrza zgodnc sq z usta$4 o samorzadzic gminnym oraz usta\\'il o finansach

publican\ch / poni./ej przedsla\ ionlmi uuagami.

- \\: $ l2 pkt 2 zawarto upo*a2nienie dla Burmisfza do ,,dokony*anie zmian u'planie *rdatkou

polegaj4cych na przeniesieniach uydatk6u' migdzy paragratbmi i rozdzialamr rv obrgbre daneco

ddalu klasfikacji budietowej. \\' lym * zakresie uldatk6\\'na irynagrodzenia i uposazenia- za

\$4tliiem wydatk6\r z S 6050". W upowaznier u tyln zbQdne sq slowa ..i uposar2enia . bo\ ienl
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w budzecie (zal. Nr 2) nie wystQpujq tego rodzaju wydatki. Ponadto upowazmenie to \\lmaga

doprecyzowania.

Stosowrie do przepis6$, art. 257 pkt.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o hnansach publicz-

nych, rl toku wykonywania budrzetu zatzQd moze dokony'lvai zmian w planie dochod6w i rl,)dar-

k6\l budzelu jst polegajQcych na zmianach planu wydatk6w jst w ramach dziatu w zakresie w!-

datk6w biez4cych, z wyj4tkiem zmian planu \aydatk6w na uposdzenia i wynagrodzenia ze sto-

sunku pracy, o ile odrEbne przepisy nie stanowiq inaczej. Nalomiast zgodnie z przepisami art

258 ust 1 tej ustawy. organ stanowi4cy jst moze upowaznii zarz4d do dokon;wania innych

zmian w planie wydatk6w ni2 okeslone \1 art 257. z wyl{czeniem pzeniesien $ydatk6w miQ-

dzy dzralami.

Zatem na podstawie tych przepis6w organ stano$'i4cy moze upowazni6 Burmistrza do dokony-

wania zmian w planie w zakesie wydatk6w na wynagrodzenia, ale tylko ze stosunku pracy. bo-

wiem w odniesieniu do pozostalych wynagrodzei organ wykonawczy.iest upo$arzniony przepi-

sem afi. 257 pkt 3 ustawl'o finansach publicznych

III

W "Objasnieniach" do projektu budzetu wskazano zalozeniajakie pz)'jeto do \\yliczen progno-

zowanych dochod6w oraz do kalkulacji *fdatk6w Om6wiono rodzaje \D'datk6\\ planorranrch do

realizacj i w poszczeg6lnych dzialach klasyfikacj i budzetowei

Sklad Ozekajqcy wskazuje, ze pomigdzy zal. Nr 3 ,,Wydatki na wieloletnie programy inwest,vc)lne u

poszczeg6lnych latach realizacji zadan" do projeklu budzetu a zalqcznikiem do ostatniej uchwal) bu-

dzetowej 2009 roku stwierdzono szereg rozbieznoici w zakesie planowanych w,Ydatk6w na poszczc-

g6lne zadania. Burmistz Gminy w piimie Nr FB-3014/22l09 z dnia 13 listopada 2009 r. (rrzekazui4-

cym projekt budZetu na 2010 r.) wyjaSnila, i2 dane pomiQdzy zalqcznikami nie s4 zbiezne ale po zaak-

ceptowaniu przez Radnych zoslanq ujednolicone

IV

Sklad Orzekajecy wskMuje na nastQpujqce uchybienia wfstQpujqce w projekcie budzenr i nate alach

towarzysz4cych:

I W zal Nr I (dochody) stwierdzono omylkq pisarsk4 tj. rozdzial ,,R6zne rozliczenia l'inanso'"re'

oznaczono 75818 zamiast 75814.

2. W wydatkach budzetu (2a1. Nr 2) zapla:rowano w d2.157 rc2d2.75702 $ 8070 ,.Odsetki i dys-

konto od skarbowych papier6w waltosciowych, kredlt6w i pozyczek omz innych instrumentdt fi-

nansowych, zwi4zanych z obslug4 dlugu krajowego". W zwiqzku ze zmian4 brznienia S 8i I

..Odsetki od samorz4dowych papier6w wartoscio*ych lub zaci4gniQtych przez jednostke samorz4-

du ter,4orialnego kedyt6w i pozyczek"(Rozporz4dzenie Ministra Finans6w z dria 22.07.2009r
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zmienujqce rozporz4dzenie w sprawie szczeg6lowej klasylikacji dochod6w, $l-.datk6\\. prz\cho-

d6w i rozchod6w oraz drodk6w pochodz4cych ze h6del zagpnicznych) odsetki od obligacji- a

takze od zaciQgniQtych przez j st kredyt6w i pozyczek klasyhkuje siq $' $ 8 i 1 , a Die n \ 807

W zal. Nr 4 ,,Wykaz gminnych wydatk6w inwestyc)anych na 2010 r " onylko\o spisano rol

2009 zamiast 2010. Ponadto stwierdzono rozbieznoSci pomiEdzy danymi rvynikaj4cl mi z przed

miotowego zalqcznika a przedstawionymi u'zal. Nr 5 ,,Planowane prz-'-chod-v i rozchodl brtdzeru

na 2010 r.". i tak r zal. Nr4 odnoinie zadai $ykazanych \! poz 3 - 7 wskMano poz,\czki z

WFOSiGW. natomiast rv zal4czniku dot. przychod6w u'skaz ano kred]1.v d ht go tennino w e

W zal Nr 9 .,Plan dochod6w i u'ydatk6w zli4zanych z realizacj4 zadai z zakresu administracji

rz4dorej i innych zadari zleconych gminie ustau'ami na rok 2010" st$'ierdzono rozbieznosci w po-

r6wnaniu z zal. Nr 2 (wydatki budzetu) , 1ta!i:

Klasl fikarj a Zal4cznik Nr 9 Zalqcznik Nr 2

751-75101-4110 1570 2 i9

751-75101-4120 2 i9 _18

751-75101- ,1170

851,85211- :1110

39

2.950

f  - i 7 l

2117

852-85:  I  t -4210 1500 600

852-85212-4700 1600 800

852-8s212-4740 2.404 1.100

5 W oblasrieniach do projektu budZetu, r,r' czQsci dot \qrdatk6*, stwierdzono rozbie2noici \\ po-

r6u'nanir-r do danych u'1'nikajqcych z zal. Nr 2, i tak:

Klasylikacj a Objainienia Zal4cmik Nr 2

rozdzial 75-114 7.900 zl (strona:l) 7.150 zl

80101-$  4210 77.945 zl (strona 5) 27'7 945 zl

80r01-{ ,1700 8 663 zl (srona 6) 9.663 zl

rozdzial 80104 1.6J8 507 zl (strona 6) 1. 666)91 zl

rozdzial 90015 639.000 zl (strona 11) 6.16 000 zl

rczdztal92695 134.664 zl (strona 13) 114.661 zl

Ponadto w obiaSnieniach (str. 11) stwierdzono rozbieznoici

kaj4clmi z zal Nr4,,Wykaz gn nnych wydatk6r' inwcstycy'jnych

planosanl ch * dz 900 rozdz 90001 w $ 6050, 1ak.

w pord$naniu z dan)mi *\ni-

na 20l0 r " odnoinie uldatl6*
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Objadnienia

Bndorla sieci wodoc. Brdou'a sieci \,vod kan Nowe Bo-
r6u'ko

t00 000 100.000
I Nowe Bor6wko
Budor.r'asiecikanalizacy,jnej 100.000
obrgb wsi Picchanin

Budorva sieci rod kan obrqb Pie-
chanin

50 000

Budowa sieci wodociqg. obrqb
Picclranin

50 000

Budou,a sieci kanalizacii sanit
u Glnchowie

,110.000Budou,a sieci kanalizacji sanitamel
rr' Gluchorvie

i00 000

Budorra sieci kanahzacji sanit
Czenrpii-Piotrkowice- Jasieri

40 000 Budowa srecr kanalizacji sanirame;
Piotrkowice -Jasiei

300 000

Budorva sieci wodoc i kanal. 50.000
obreb Piotrkou'icc
Budo\\'a sieoi wodocr4g. Ulica
Sptridzielc6rr

40.0u0

W obja3nieniach na st. 12 odnoSnie wtdatk6$ w rozdz 92601 u,skazano. rZ rv ramach $
6050 plallowane.icst m.rn zadanie ..budo*a o96lnodostqpnego boiska sponou,eeo z na\lierzchni4

poliuretano\\.4 prz\' SP u, Gluchorvie". natoniast w zal Nr-l plaro$,anc jest zadrnie pn ..Og6ino_

dostlpna strefa rekreacji dzicciecej przl Szkole Podstawou,cj w Gluchorie-

6 \\  \  I  usr I usralono k\o1l dotacj i  udzielanych z bud2eru gmin\ Sklad Orzerala.cr cz\ nr 7e\irr.

2enie.2e nle zostah one przedstalr ione \.v odrqbn,vm zal4czniku. kt6r1'ui l l icn zi r icrai podTial na:

dotacje dlajcdnostek sektora finans6u. publicznlch.iak i spoza sektora fi.a's6* publicznr ch irr:z

dotacje cclowe. podmioto$'e i przedrniotowe co \\;lnagane lest pfzcpisem ar1. 21,1 i ll5 usta\\1 o

tinansach publ iczn,vch

W .s lj zarvano postanou,ienie. 2c ..uchrvala u,chodzi rv 2ycie z dniem podjgcia z mocq obo*.iqzuja.c4

od 1 stl czn ia 2010 r i podLega publikacj i w Dzienniku L rzqdowym Wojervridznva Wiclkopolskiego'.

Zapis sugeruje. 2e uchwala zostanie pociiQta lv nowvn roku budzeto$Tm W przlpadku uchwelenia
uch\\ai\ \\ bie24cym roku zapis $ 13 *.inien brznriei: ..Uchwala wchodzi N ;ycie od doia I stlcznia
2010 r. i podlega publikacjl \! Dzienniku UrzQdo\AJm Woje$,{id7tr.a Wielkopolskiego"

v
w ocenir- Skiadu zalqczor'n do proicktu bLrdzetu infomacja o stame mienia komLrnalnego zostala opra-

co\\ana z zachowamem postano\r,ieri przcpis6$, usta\L1 o filansach publicznych. Wykaz rnlenia obta-

zLUe slan majalku (w t-vrl udzialy), jaki gmina posiada z uuzglqdniemem 7nia11, iego \\anoSi i sposob

w'korzrsr.rania oraz docl'rod) z tego t).tuhi osiqgniQte w 2009r. oraz p,,ewidzrirne do osileniecia *

rokultli0 \\ skazano 16$mez na posiadanie przez ctring hipoteki na zabczpreczenie \\,ierz\ tellloici z

ftulu poJallou.

Zalqcznik Nr 4 Planowane
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