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1. Wstep

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z
2015 r. poz. 1777), przygotowanie, koordynowanie i tworzenie warunkow do prowadzenia
rewitalizacji, a takze jej prowadzenie, stanowig zadania wlasne gminy. Ustawa dokonuje
regulacji prawnych zagadnien zwiazanych z przygotowaniem i prowadzeniem skutecznej
rewitalizacji, w mysl ktorej stanowi ona proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszarow zdegradowanych. Proces rewitalizacji prowadzony musi by¢ w sposob
kompleksowy, poprzez zintegrowane dzialania na rzecz lokalnej spoleczno$ci, przestrzeni i
gospodarki, skoncentrowany terytorialnie oraz prowadzony przez interesariuszy rewitalizacji.
Oczekiwanym efektem sa kompleksowe i1 dobrze zaplanowane dzialania rewitalizacyjne
prowadzace do trwalego wyprowadzenia obszarow ze stanu kryzysowego. Narzedziem
prowadzenia kompleksowej polityki rewitalizacyjnej jest Gminny Program Rewitalizacji.
Zgodnie z Ustawa o rewitalizacji istotnym elementem tworzenia i wdrazania Gminnego
Programu Rewitalizacji jest partycypacja spoleczna. W Wytycznych Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji wskazuje si¢ potrzebe uwzgledniania
partycypacji spotecznej na czterech etapach: diagnozowania, programowania, wdrazania oraz
monitorowania.

Konsultacje spoteczne stanowig obligatoryjny element w procesie rewitalizacji, ktoérych
celem jest aktywny udzial spoleczenstwa. Zgodnie z ustawa konsultacje spoleczne,
podzielono na dwie formy z ktorych pierwsza jest obowiazkowa i zaktada pisemne i
elektroniczne zbieranie uwag, w tym za pomoca umieszczenia na stronie podmiotowej gminy
w Biuletynie Informacji Publicznej formularza konsultacyjnego otwartego dla interesariuszy
rewitalizacji. Druga forme stanowig spotkania, debaty, warsztaty, spacery studyjne, ankiety,
wywiady, wykorzystanie grup przedstawicielskich z ktorych wykorzystano dwie. Konsultacje
maja na celu przedstawienie tresci zwigzanych z rewitalizacja w sposob zrozumiatly

utatwiajac interesariuszom udziat w procesie rewitalizacji.

1.1 Podstawa prawna

Zasady oraz tryb przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji przez aktywny
udzial interesariuszy zostaly okreslone w Ustawie z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji
(Dz.U. z 2015 poz 1777 z pozn. zm.) oraz Wytycznych w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych na lata 2014-2020 (MR/H 2014-2020/20(2)08/2016). Zgodnie z ustaleniami
prawnymi konsultacje spoteczne prowadzi wojt, burmistrz lub prezydent miasta, o ktérych

powiadamia si¢ minimum 7 dni przed ich rozpoczeciem. Dodatkowo w programie




rewitalizacji nalezy wykaza¢, iz spoteczno$¢ lokalna zostala zaangazowana przy jego
opracowywaniu.

Zgodnie z art. 6 ust. 7 i 9 Ustawy o rewitalizacji (Dz.U. z 2015 poz 1777 z pozn. zm.),
niezwlocznie po zakonczeniu konsultacji opracowana zostanie informacja podsumowujgca
ich przebieg, zawierajgca dane o miejscu 1 czasie ich przeprowadzenia oraz omédwienie ich
przebiegu, a w przypadku formy o ktérej mowa w pkt. 1 — rowniez wszystkie uwagi wraz z
odniesieniem si¢ do nich. Zamieszczenie na stronie podmiotowej Gminy w Biuletynie
Informacji Publicznej informacji dotyczacych wszystkich przeprowadzonych form konsultacji

spotecznych konczy te konsultacje.

1.2 Przedmiot konsultacji

Przedmiotem konsultacji byt akt prawa miejscowego - projekt uchwaty Rady Gminy
Czarna w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie
Gminy Czarna. Z zatozen dotyczacych rewitalizacji konsultacjom poddano projekt uchwaty,
zebrano opinie, uwagi, propozycje oraz odpowiedzi na pytania i watpliwosci zwigzane z

wyznaczeniem obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Czarna.

1.3 Podmioty wskazane w partycypacji spolecznej

Prowadzenie rewitalizacji zaktada udzial zréznicowanych grup lokalnej spotecznosci.
Elementami tego =zalozenia jest jawno$¢ 1 przejrzysto$¢é, zapobieganie wykluczeniu
mieszkancow zamieszkujacych poszczegdlne obszary.

Zgodnie z art. 2 ust. 2, Ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 o rewitalizacji (Dz.U. z

2015 poz 1777 z pozn. zm.) interesariuszami sg w szczegolnosci:

1) mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wlasciciele, uzytkownicy wieczySci
nieruchomosci 1 podmioty zarzadzajace nieruchomosciami znajdujagcymi si¢ na tym
obszarze, w tym spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe i towarzystwa
budownictwa spotecznego;

2) mieszkancy gminy inni niz wymienieni w pkt.1;

3) podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos¢
gospodarcza,

4) podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalno$é
spoleczng, w tym organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne,

5) jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne,

6) organy wladzy publicznej,




7) podmioty inne niz wymienione w pkt. 6, realizujgce na obszarze rewitalizacji

uprawnienia Skarbu Panstwa.

1.4  Termin konsultacji

Konsultacje spoteczne w Gminie Czarna, dotyczace projektu uchwaly Rady Gminy
Czarna w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie
Gminy Czarna odbyty si¢ w terminie od 21.03.2017 do 20.04.2017. Z zatozen dotyczacych
rewitalizacji konsultacje mialy na celu poddanie do oceny projektu wyzej wspomnianej

uchwaty.

1.5 Formai tryb konsultacji

W Gminie Czarna konsultacje spoleczne zostaly przeprowadzone w nastepujacych

formach:

1) Zbieranie uwag i wnioskbw w formie papierowej oraz elektronicznej
z wykorzystaniem formularza konsultacyjnego. Wypekione czytelnie formularze
dostarcza¢ mozna byto za pomoca:

e poczty elektronicznej na adres: rewitalizacja@greenfuture-projekt.pl,

e korespondencji na adres: Future Green Innovations S.A. ul. Podole 60, skr. 62, 30-
394 Krakow, z dopiskiem ,,Konsultacje spoteczne — projekt Uchwaty w sprawie
wyznaczania obszaru zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji”,

e korespondencji na adres: Urzagd Gminy Czarna, ul. Dworcowa 6, 39-215 Czarna, z
dopiskiem ,,Konsultacje spoteczne — projekt Uchwaly w sprawie wyznaczania
obszaru zdegradowanego 1 obszaru rewitalizacji”,

e bezposrednio (osobiscie) do sekretariatu Urzgdu Gminy Czarna, ul. Dworcowa 6,
39-215 Czarna, w godzinach pracy Urzedu.

2) Spotkanie otwarte z interesariuszami, umozliwiajace przedstawienie zglaszanych
uwag, opinii, propozycji, a takze przekazania informacji w sprawie niniejszego
dokumentu. Spotkanie odbylo si¢ dnia 20.04.2017 o godz. 15:00 w Gminnym
Centrum Kultury i Promocji w Czarnej, ul. Dworcowa 6a, 39-215 Czarna.

3) Badania ankietowe mieszkancow Gminy Czarna.

Formularz konsultacyjny i projekt Uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru




zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na terenie Gminy Czarna dostepne byty do dnia
20.04.2017r.
e nastronie internetowej Gminy Czarna
e W Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Czarna pod adresem internetowym
http://www.biuletyn.net/nt-bin/_private/czarna/5310.jpg
e w Urzedzie Gminy Czarna, adres: ul. Dworcowa 6, 39-215 Czarna, w godzinach pracy
Urzedu

2. Przebieg konsultacji spolecznych

W dniu 20.04.2017 w sali Gminnego Centrum Kultury i Promocji w Czarnej odbyto
si¢ spotkanie otwarte dla interesariuszy dotyczace rewitalizacji Gminy Czarna. Spotkanie
otworzyt Wojt Gminy Czarna Pan Jozef Chudy okreslajac cel i zagadnienia jakie zostang

poruszone. W spotkaniu wziety udziat 32 osoby bedace przedstawicielami:

e Rady Gminy

e Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

e Gminnego Centrum Kultury i Promocji

e Powiatowego Urzedu Pracy

e Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot w Gminie Czarna
e Soltysi

e mieszkancy

Spotkanie w gtownej mierze posiadato charakter informacyjno-konsultacyjny. Podjete
zostaty kwestie zwigzane z procesem rewitalizacji oraz zwigzanymi z nimi dziataniami
prospotecznymi. Na spotkaniu przedstawiono obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji
wstepnie wyznaczony na podstawie delimitacji danych statystycznych dotyczacych
poszczegolnych jednostek terytorialnych. W zwigzku z powyzszym przedstawiono wskazniki
uzyte w delimitacji oraz sposob ich wykorzystania przy wyznaczeniu obszaru kryzysowego.
W odpowiedzi na pytanie dotyczace pozyskania danych zostata udzielona odpowiedz, iz
zostaty uzyskane z Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Banku Danych
Lokalnych, Powiatowego Urz¢du Pracy w Debicy oraz ogdlnodostepnych zasobow
internetowych. Opisano wybrane wskazniki ze sfery spotecznej, sfery gospodarczej oraz sfery
technicznej. Uczestnicy spotkania wskazywali na potrzebe rewitalizacji rowniez obszarow,

ktére na podstawie delimitacji nie zostalty wyznaczone. Zwrocono uwage na wyodrebnienie




sotectwa Stary Jawornik, ktore na tle Gminy charakteryzowato si¢ nagromadzeniem zjawisk
kryzysowych, a ktére zamieszkiwane jest przez stosunkowo niski odsetek mieszkancow catej
Gminy. Poddano pod dyskusje zasadno$¢ prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych na tym
obszarze ze wzgledu na niewielkg grupe odbiorcow. Organizacja dziatan rewitalizacyjnych na
obszarze skupiajagcym wysoki odsetek mieszkancow zdaje si¢ by¢ bardziej stuszne. Proces
rewitalizacji nalezy zatem przeprowadzi¢ w sposéb umozliwiajacym zaangazowanie
mieszkancow obszaréw zdegradowanych. Do wyznaczonego obszaru zdegradowanego obecni
uczestnicy spotkania nie zglaszali uwag oraz nie wskazano zwigzanych z tym
nieprawidlowo$ci odzwierciedlajacych faktyczng sytuacje w Gminie. Kolejnym etapem byto
omoOwienie form i zrodet finansowania projektéw rewitalizacyjnych. Okreslone zostaty
mozliwo$ci finansowania oraz pozadane i wskazane dziatania i projekty do Gminnego
Programu Rewitalizacji. W tej cze$ci zostala podjeta dyskusja nad mozliwo$cig ujecia w
Programie okreslonych inwestycji, ktore zdaniem mieszkancow sa najwazniejsze. Omoéwiono
mozliwosci zrodet finansowania oraz sposob zglaszania ,,fiszek projektowych”. Zebranych
interesariuszy zachgcono do zglaszania pomystow przede wszystkim o charakterze

spotecznym. Zostaty rozdane formularze zgtaszania projektow.

3. Badanie ankietowe

W  ramach konsultacji projektu uchwaly w sprawie wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, mieszkancy Gminy mogli wyrazi¢ swoje zdanie za
posrednictwem anonimowych ankiet dostgpnych w formie papierowej oraz elektroniczne;j.
Podczas konsultacji spotecznych zebrano tacznie 73 wypeklione ankiety: 35 w formie
papierowej i 38 w formie elektronicznej. Mieszkancy Gminy mieli mozliwo$¢ wyrazenia
zdania na temat ogodlnej potrzeby rewitalizacji oraz wystepujacej potrzeby w poszczegolnych
sferach. Badanie ankietowe miato na celu rowniez wskazanie obszaru rewitalizacji, ktory
wedlug mieszkancow charakteryzuje si¢ sytuacjg kryzysowa.

Badanie opinii spotecznej miato na celu zapoznanie si¢ z opinig mieszkancow, ktorzy
odpowiadali na pytania:
e Co stanowi o atrakcyjno$ci gminy?
e Czy gmina wymaga rewitalizacji?
e Jakie obszary powinny zosta¢ poddane rewitalizacji?

o W jakiej sferze obszary te sg zdegradowane?




e Jakie problemy spoteczne, gospodarcze, ekonomiczne oraz przestrzenne wystepuja na
danych obszarach?
e Jakie przedsiewzigcia/inwestycje/projekty nalezatoby zrealizowa¢ w ramach rewitalizacji?

Zdaniem mieszkancow o atrakcyjnosci ich Gminy stanowig przede wszystkim walory
przyrodnicze (51%), a nastepnie oferta turystyczna (13%) i infrastruktura (13%). Na pytanie
czy Gmina Czarna potrzebuje Programu Rewitalizacji, 61% badanych odpowiedziato, ze
zdecydowanie tak, a 36%, ze raczej tak. We wstepnej diagnozie okreslono, ktore obszary
Gminy charakteryzujg si¢ negatywnymi zjawiskami w sferze spotecznej oraz w przynajmniej
jednej z pozostalych. Obszary te wymieniono w ankiecie z prosba o wskazanie terenu
wymagajacego dziatan rewitalizacyjnych z mozliwo$cig podania innego obszaru. Sposrod
obszaréw zdegradowanych respondenci najcze$ciej wskazywali sotectwo Zdzary (30,1%),
nastgpnie Jazwiny (22,3%), Stara Jastrzabka (21,4%), Stary Jawornik (9,7%) oraz Przeryty
Bor (7,8%). Inny obszar wskazalo 8,7% badanych wymieniajagc miejscowosci: Borowa,
Golemki, Chotowa, Glowaczowa, Czarna, R6za i Grabiny. W kolejnym pytaniu ankietowani
zostali poproszeni o wskazanie sfery, w ktorej ich zdaniem Gmina najbardziej potrzebuje
rewitalizacji. NajczeSciej pojawiajacg sie sferg byla gospodarcza (30,6%), nastgpnie
spoteczna (19,7%), przestrzenno-funkcjonalna (17,7%), techniczna (17%) oraz §rodowiskowa
(15%).

Ankieta miata na celu rozpoznanie probleméw wystepujacych w poszczegélnych
sferach. Pierwsza sfera jako ta bazowa przy wyznaczeniu obszaru zdegradowanego byla sfera
spoteczna w ktorej potrzebe rewitalizacji widzi 72% ankietowanych. Problemy jakie zostaly
wskazane to brak zaplecza dla mtodych (14,2%), bezrobocie (13,8%), emigracja ludzi
mtodych 1 wyksztatconych (13,6%) oraz niska samoorganizacja i aktywnos¢ mieszkancow
(11,6%). W sferze gospodarczej 90% respondentdw wskazuje na potrzebe rewitalizacji.
Najczgsciej zostaly zaznaczone takie problemy jak: brak miejsc pracy (23%), niewielka ilo$¢
matych 1 Srednich przedsigbiorstw (14%), brak wsparcia dla malych 1 S$rednich
przedsigbiorstw (13,5%) oraz stabo rozwinigta agroturystyka (13%). Na pytanie czy gmina
potrzebuje rewitalizacji w sferze technicznej, 76% ankietowanych odpowiada wskazujaco.
Jako gtowne problemy zostaty wskazane: brak chodnikow (23,9%), niewystarczajacy poziom
skanalizowania Gminy (16,8%) oraz zbyt mata ilo§¢ polaczen komunikacyjnych z innymi
osrodkami (14,8%). Potrzebe rewitalizacji w sferze przestrzenno-funkcjonalnej wskazuje 59%
badanych. Problemy jakie najczgsciej zostaly wskazane to brak lub zly stan terenow
rekreacyjno-wypoczynkowych  (22,2%) oraz nieaktualny plan zagospodarowania

przestrzennego (22,2%). Stosunkowo wysoki odsetek osob wskazat zly stan zabytkow




(19,4%). Ostatnig z pieciu sfer o jakie zapytano ankietowanych byta sfera srodowiskowa w
ktorej potrzebe rewitalizacji wskazuje 66% badanych. Gléwnym problemem wedlug
mieszkancow jest niska $wiadomos$¢ ekologiczna (28,6%), nastepnie zanieczyszczenie
powietrza (23,5%) oraz zanieczyszczenie rzek przez nielegalne zrzuty $ciekow (20,4%). W
koncowej czgsci ankiety respondenci mogli wpisa¢ przedsiewzigcia/projekty, ktore chceieliby
aby zostaty zrealizowane w ramach programu rewitalizacji. Wérod przedsiewzie¢ najczesciej
wymienianych przez ankietowanych byly: unowocze$nienie Gminnego Centrum Kultury i
Promocji, stworzenie parku turystyczno-rekreacyjnego, S$ciezek rowerowych, szlakoéw
turystycznych czy rozbudowa obiektow turystyczno-sportowych. Ponadto wymieniano
rozbudowe parkingu przy szkole oraz kosciele, zwracano uwage na brak kanalizacji w
poszczegb6lnych miejscowosciach oraz brak dostosowania chodnikéw do potrzeb o0s6b
niepelnosprawnych. Ankietowani wskazywali na potrzebe organizacji szkolen przede
wszystkim jezykowych oraz skierowanych na osoby bezrobotne, wydarzen integrujacych w
postaci koncertow muzycznych, zaje¢ sportowo-rekreacyjnych czy przedstawien. Zwracano
uwage na potrzebe aktywizacji 0sob starszych poprzez organizacj¢ domu dziennego pobytu

lub klubu senioréw.

4. Podsumowanie

Obszar zdegradowany i obszar rewitalizacji Gminy Czarna wskazany w projekcie
uchwaty Rady Gminy Czarna wyznaczony zostal w oparciu o szczegdtowe dane statystyczne
z zasobow instytucji publicznych Urzgdu Gminy Czarna, Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, Powiatowego Urzedu Pracy, a nastgpnie ich analize 1 szczegdélowa diagnoze
zjawisk kryzysowych, jak 1 dane, stanowigce wynik uspolecznienia procesu powstawania
Gminnego Programu  Rewitalizacji — wywiadow poglebionych z  wybranymi
przedstawicielami jednostek samorzadowych, uzgodnien z pracownikami Urzedu Gminy,
spotkan konsultacyjnych oraz przeprowadzonego badania ankietowego mieszkancow obszaru
Gminy. Pozwolito to na zdiagnozowanie kluczowych problemoéw w sferach spotecznej,
gospodarczej, technicznej i funkcjonalno-przestrzennej oraz przedstawienie ich zakresu na
mapie Gminy Czarna. W Gminie Czarna w projekcie uchwaty zostaly wskazane obszary
zdegradowane stanowigce 1,69% powierzchni Gminy oraz skupiajgce 22,41% mieszkancow,
co pozwolilo uznaé ten obszar w calosci jako obszar rewitalizacji. W trakcie konsultacji
spotecznych wspdlnie wyciagnigto wniosek iz obszar ten nalezy zawezaé ze wzgledu na

przedsiewzigcia rewitalizacyjne, ktore skoncentrowanie przestrzennie pozwola uzyskaé lepsze




efekty, a tym samym obszar ze zdiagnozowanymi problemami ma wigksze szanse na ich

niwelacje.




