REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
WRZESZOWIE

35-064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 1/14/2016

z dnia 27 lipca 2016 r.
S A F}L,/

SKLADU ORZEKAJACE GNO. —.. 0.2l mm
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w RZESZOWIE

w sprawie: opinii o mozliwosci sptaty przez gmine Czarna kredytu dtugoterminowego w kwo-
cie 970.000,00 zt (stownie: dziewiec¢set siedemdziesiat tysiecy ztotych 0/100) zacigganego
na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej na realizacje projektu pn. ,Instalacja systeméw energii odnawialnej na bu-
dynkach uzytecznosci publicznej oraz domach prywatnych na terenie gmin nalezacych do
Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki".

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

1. Alicja Nowostawska-Cwynar przewodniczgca
2. Janusz Mularz cztonek
3. Waldemar Witalec cztonek

- dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regio-
hainych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) craz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 . poz. 885 ze zm.),

postanawia

wydac pozytywna opinie o mozliwosci sptaty przez gmine Czarna kredytu dtugoterminowego
w kwocie 970.000,00 zt (stownie: dziewiec¢set siedemdziesiat tysiecy zfotych 0/100) zaciaga-
nego na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej na realizacje projektu pn. «Instalacja systeméw energii odnawial-
nej na budynkach uzytecznosci publicznej oraz domach prywatnych na terenie gmin naleza-
cych do Zwiazku Gmin Dorzecza Wistoki”.

UZASADNIENIE

. W dniu 26 lipca 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie wptyneto za-
rzadzenie Nr 131/2016 Wéjta Gminy Czarna z dnia 19 lipca 2016 r. w sprawie wystapie-
nia z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego na wy-
przedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej. Niniejsza opinia dotyczy mozliwosci sptaty przez gmine Czarna kredytu
dtugoterminowego w kwocie 970.000,00 zt zacigganego na wyprzedzajgce finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej na reali-
zacje projektu pn. ,Instalacja systemow energii odnawialnej na budynkach uzytecznosci
publicznej oraz domach prywatnych na terenie gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Do-
rzecza Wistoki”.



W budzecie gminy Czarna na 2016 rok, w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska rozdziale 90005 Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu zaplanowano
wydatki majgtkowe w tgcznej wysokosci 2.677.136,00 zt na realizacje projektu pn. ,Insta-
lacja systemow energii odnawialnej na budynkach uzytecznosci publicznej oraz domach
prywatnych na terenie gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki".

W budzecie gminy Czarna na 2016 r. ustalono przychody z tytutu kredytu dtugotermino-
wego zacigganego na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
7z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 970.000,00 zt oraz limit zobowigzan z tytutu kredytu
diugoterminowego zacigganego na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych
ze drodkoéw z budzetu Unii Europejskiej na realizacje projektu pn. Instalacja systeméw
energii odnawialnej na budynkach uzytecznoéci publicznej oraz domach prywatnych na
terenie gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki” w wysoko$ci 970.000,00
zt.

Uchwatg Nr XXV1/231/2016 z dnia 18 lipca 2016 r. w sprawie zaciggniecia kredytu diu-
goterminowego na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw po-
chodzacych z budzetu Unii Europejskiej, Rada Gminy Czarna postanowita zaciggngc kre-
dyt dtugoterminowy na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 970.000,00 zt z przeznaczeniem
na realizacje projektu pn. ,Instalacja systemow energii odnawialnej na budynkach uzy-
tecznosci publicznej oraz domach prywatnych na terenie gmin nalezacych do Zwigzku
Gmin Dorzecza Wistoki".

Sptata kredytu nastapi ze srodkéw Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy do dnia
31 grudnia 2018 r. W przypadku otrzymania $rodkéw w 2017 roku, sptata kredytu nastgpi
w 2017 roku.

Obstuga zadtuzenia nastgpi z dochodow wiasnych gminy.

Zabezpieczeniem kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

il. Ze sprawozdan kwartainych z wykonania budzetu gminy Czarna wynika:

o wykonanie budzetu w 2015 r.

¢ dochody plan 38.898.902,53 zt,
e dochody wykonane 38.986.285,34 zt, tj. 100,22%,
z tego:
e dochody biezgce plan 36.214.253,27 zt,
e dochody biezace wykonane 36.050.648,08 zt, tj. 99,55%,
e dochody majatkowe plan 2.648.649,26 zi,
e dochody majatkowe wykonane 2.935.637,26 zt, tj. 109,35%,
o wydatki plan 40.393.836,67 zt,
o wydatki wykonane 39.845.943,07 zt, tj. 98,64%,
z tego:
e wydatki biezace plan 34.240.930,71 24,
e wydatki biezgce wykonane 33.807.530,39 zt, tj. 98,73%,
o wydatki majatkowe plan 6.152.905,96 zi,
o wydatki majgtkowe wykonane 6.038.412,68 zt, tj. 98,14%.
o wykonanie budzetu w pierwszym péiroczu 2016 r.
e dochody plan 46.278.976,37 zt,
e dochody wykonane 24.030.271,83 zt, tj. 51,92%,
Z tego:
e dochody biezace plan 43.044.847,37 zt,
e dochody biezace wykonane 22.352.791,27 zt, tj. 51,93%,
e dochody majgtkowe plan 3.234.129,00 z,
e dochody majgtkowe wykonane 1.677.480,56 zt, tj. 51,87%,



o wydatki plan 44.792.042,03 zt,

o wydatki wykonane 22.828.206,05 zt, tj. 50,96%,
Z tego:
wydatki biezgce plan 39.650.477,03 z,
wydatki biezgce wykonane 20.709.917,93 zt, tj. 62,23%,
wydatki majatkowe plan 5.141.565,00 zt,
wydatki majgtkowe wykonane 2.118.288,12 zt, tj. 41,20%.

Wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji na dzien 30 czerwca 2016 r., zobowigzania gminy Czarna wynosza
19.080.474,96 zt, z tego: z tytutu pozyczek i kredytow dtugoterminowych 18.705.040,89
zt; z tytutu pozyczek i kredytoéw krétkoterminowych 375.434,07 zt.

Na dzien 30 czerwca 2016 r. gmina Czarna nie udzielita poreczern innym podmiotom.

Na podstawie uchwaty Nr XXV1/232/2016 Rady Gminy Czarna z dnia 18 lipca 2016 r.
w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej gminy Czarna ustalono, co naste-

puje:

Zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek poczawszy od 2016 roku, wynosza:

o w 2016 roku: 9,04% planowanych dochodéw ogétem przy wskazniku maksymalnym
7,04%, obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy,
po uwzglednieniu wytgczen: 3,72% planowanych dochoddéw ogdétem przy wskazniku
maksymalnym 7,04%, obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

e w 2017 roku: 7,83% planowanych dochodow ogotem przy wskazniku maksymalnym
7,05%. obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy,
po uwzglednieniu wytaczen: 5,04% planowanych dochodéw ogétem przy wskazniku
maksymalnym 7,05%, obliczonym w oparciu 0 wykonanie roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

o w 2018 roku: 5,62% planowanych dochodéw ogétem przy wskazniku maksymalnym
6,95%, obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajgcego rok budzetowy,

e w 2019 roku: 6,47% planowanych dochodéw ogétem przy wskazniku maksymalnym
7,96%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budze-
towy,

e w 2020 roku: 6,57% planowanych dochoddéw ogdtem przy wskazniku maksymalnym
8,98%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok budze-
towy,

e w 2021 roku: 6,29% planowanych dochodéw ogodtem przy wskazniku maksymalnym
10,40%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajgcego rok budze-
towy,

o w 2022 roku: 4,65% planowanych dochodow ogétem przy wskazniku maksymalnym
10,93%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok budze-
towy,

e w 2023 roku: 4,27% planowanych dochodéw ogétem przy wskazniku maksymalnym
11,23%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajgcego rok budze-
towy,

e w 2024 roku: 4,47% planowanych dochodéw ogdtem przy wskazniku maksymalnym
11,50%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajacego rok budze-
towy,

e w 2025 roku: 4,26% planowanych dochodéw ogétem przy wskazniku maksymalnym
11,72%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok budze-
towy,




e w 2026 roku: 4,31% planowanych dochodéw ogoétem przy wskazniku maksymalnym
11,93%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budze-
towy;

e w 2027 roku: 3,74% planowanych dochodéw ogétem przy wskazniku maksymalnym
12,10%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budze-
towy;

o w 2028 roku: 3,94% planowanych dochodéw ogoétem przy wskazniku maksymalnym
12,22%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok budze-
towy.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki sa-

morzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze

w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja tgcz-

nej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 art. 90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt
2.4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow wartosciowych
emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwaranci,

do planowanych dochodéw ogoétem budzetu przekroczy érednig arytmetyczng z obliczo-
nych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogoétem bu-
dzetu, obliczong wedtug podanego wzoru.

W mysl art. 243 ust. 3 i 3a cytowanej ustawy ograniczenia okre$lonego w ust. 1 nie sto-
suje sie do:
1) sptat rat kredytow i pozyczek zaciagnietych w zwiazku z umowg zawarta na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem $rodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami,
1a) wykupdw papierow wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowg zawartg
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego 2z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wraz z naleznymi odsetkami
i dyskontem,
2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym osobom prawnym realizujacym za-
dania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programéw finansowanych
7 udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
- w terminie nie diuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundaciji z tych $rodkéw; termin ten nie ma zastosowania do odsetek i dys-
konta od zobowigzan zaciggnietych na wktad krajowy, o ktérych mowa w pkt 1i1a.
Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje sie takze do wykupow papierow warto-
sciowych, sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem, odpo-
wiednio emitowanych lub zaciagnietych w zwigzku z umowg zawartg na realizacje pro-
gramu, projektu lub zadania finansowanego w co najmniej 60% ze $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w czeéci odpowiadajacej wydatkom na wkiad krajowy finan-
sowanych tymi zobowigzaniami. W przypadku programu, projektu lub zadania przyno-
szacego dochod, poziom finansowania ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2,
ustala sie po odliczeniu zdyskontowanego dochodu obliczanego zgodnie z przepisami
Unii Europejskiej dotyczgcymi takiego programu, projektu lub zadania, a kwote wydatkow
na wktad krajowy ustala sie w wysokosci jaka wynikataby, gdyby poziom finansowania ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, obliczony zostat bez uwzglednienia zdys-
kontowanego dochodu.



Zgodnie z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, przy obliczaniu relacji, o ktérych
mowa w ust. 1, dla roku poprzedzajgcego rok budzetowy przyjmuje sie planowane war-
tosci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Do obliczenia relacji dla poprzednich dwéch lat przyjmuje sie war-
tosci wykonane wynikajgce ze sprawozdan rocznych.

Cytowany przepis art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przewiduje ustalenie
relacji pomiedzy planowang faczng kwota zobowigzan a maksymalnym dopuszczalnym
wskaznikiem spfaty na podstawie wartosci planowanych. Natomiast do ustalenia tej rela-
cji po sporzadzeniu sprawozdan budzetowych, dotyczacych wykonania budzetu roku po-
przedzajgcego rok budzetowy, nalezy bra¢ pod uwage wartosci wykonane, wynikajace
ze sprawozdan, majgc na uwadze realistyczno$¢ danych.

Dane, wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej gminy Czarna, wskazujg, ze:

e w 2016 r. relacja pomiedzy planowana tgczng kwotg zobowigzan a maksymalnym
dopuszczalnym wskaznikiem sptaty jest spetniona po uwzglednieniu wytaczen okre-
slonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych (wskaznik 3,72% do 7,04%);

e w 2017 r. relacja pomiedzy planowang tgczng kwotg zobowigzan a maksymalnym
dopuszczalnym wskaznikiem sptaty jest spetniona po uwzglednieniu wytgczen okre-
$lonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych (wskaznik 5,04% do 7,05%).

Majac na uwadze przebieg realizacji gospodarki finansowej gminy Czarna w 2015 roku
| pierwszym potroczu 2016 roku oraz zaktadane wielko$ci dochodéow w latach 2016-2028 na-
lezy stwierdzi¢, ze gmina Czarna spetnia wymagania formalne i prawne splaty kredytu
diugoterminowego w kwocie 970.000,00 zt (stownie: dziewieéset siedemdziesiat tysiecy
ztotych 0/100) zacigganego na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rod-
kow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej na realizacje projektu pn. ,Instalacja syste-
mow energii odnawialnej na budynkach uzytecznosci publicznej oraz domach prywatnych na
terenie gmin nalezacych do Zwigzku Gmin Dorzecza Wistoki”.

Od uchwaly sktadu orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regional-
nej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej

uchwaty.

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Czarna x 2

2. Aa
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