REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

WRZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

UCHWALA Nr 1/15/1/2013
z dnia 23 kwietnia 2013 r. 62,
SKLADU ORZEKAJACEGDO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

w RZESZOWIE

w sprawie: opinii 0 mozliwo$ci sptaty przez Gmine Czarna kredytu dtugoterminowego
w kwocie 2.189.000,00 zt (stownie: dwa miliony sto osiemdziesigt dziewieé¢ tysiecy zto-
tych) na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw
| pozyczek.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:
1. Alicja Nowostawska-Cwynar przewodniczgca

2. Janusz Mularz cztonek

3. Waldemar Witalec cztonek

- dziatajgc na podstawie art. 13 pkt. 1 i art. 19 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), art. 91 ust. 2 usta-
wy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
oraz art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241),

postanawia

wydaé pozytywna opinie o mozliwosci sptaty przez Gmine Czarna kredytu dtugotermi-
nowego w kwocie 2.189.000,00 zt (stownie: dwa miliony sto osiemdziesigt dziewiec ty-
siecy ztotych) na spfate wczesniej zaciagnietych zobowiazan z tytutu zaciggnietych kre-
dytéw i pozyczek, z uwaga zawarta w punkcie IV uzasadnienia.

UZASADNIENIE

. W dniu 5 kwietnia 2013 r. wplyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszo-
wie zarzadzenie Nr CLXX/2013 Wéjta Gminy Czarna z dnia 28 marca 2013 r.
w sprawie wystapienia do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie o wydanie
opinii dotyczacej mozliwosci sptaty rat kredytu i pozyczki przez Gmine Czarna.

W Uchwale Budzetowej Gminy Czarna na rok 2013 Nr XXXVI1/276/2012 Rady Gmi-
ny Czarna z dnia 31 grudnia 2012 r., zmienionej uchwata Nr XXXVI11/286/2013 Rady
Gminy Czarna z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie zmiany w Uchwale Budzetowej
Gminy Czarna na rok 2013, zaplanowano rozchody w tacznej kwocie 3.822.326,32
zt z tytutu sptaty wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz przychody z kre-



dytu dtugoterminowego na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu za-
ciggnietych pozyczek i kredytow w wysokosci 1.589.000,00 zt. Limit zobowigzan
z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na sptate wczeéniej zaciggnietych zobo-
wiazan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek ustalono w Uchwale Budzetowe;
Gminy Czarna na rok 2013 Nr XXXVII/276/2012 Rady Gminy Czarna z dnia
31 grudnia 2012 r., zmienionej uchwata Nr XXXVI11/286/2013 Rady Gminy Czarna
z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie zmiany w Uchwale Budzetowej Gminy Czarna
na rok 2013, na kwote 1.589.000,00 zt.

W dniu 25 marca 2013 r. Rada Gminy Czarna podjeta uchwate Nr XL/315/2013
w sprawie zmiany Uchwaty Budzetowej Gminy Czarna na rok 2013, w ktérej zwiek-
szyta przychody z kredytu dtugoterminowego na spfate wczesniej zaciggnietych zo-
bowigzan z tytutu zaciagnietych pozyczek i kredytéw o kwote 600.000,00 zt do tacz-
nej wysokosci 2.189.000,00 zt. Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw
i pozyczek na sptate wczedniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych
kredytow i pozyczek zwiekszono o 600.000,00 zt i ustalono na taczng kwote
2.189.000,00 zt.

Uchwatg Nr XXXVIII/287/2013 z dnia 28 stycznia 2013 r. w sprawie zaciggniecia
kredytu dtugoterminowego Rada Gminy Czarna postanowita zaciggna¢ kredyt dtu-
goterminowy w kwocie 1.589.000,00 zt z przeznaczeniem na spfate wczeséniej za-
ciagnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek.

Sptata kredytu nastepowaé bedzie z dochoddw wtasnych Gminy w latach 2013-2026
w pieciu ratach:

1) | rata - 9.000,00 zt w 2017 roku;

2) Il rata - 300.000,00 zt w 2022 roku;

3) Il rata — 600.000,00 zt w 2024 roku;

4) |V rata — 380.000,00 zt w 2025 roku,

5) Vrata — 300.000,00 zt w 2026 roku.

Sptata odsetek od wnioskowanego kredytu nastapi z dochodéw wtasnych gminy. Za-
bezpieczeniem sptaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslows,
obowigzujacy w latach 2013-2026.

W dniu 25 marca 2013 r. Rada Gminy Czarna podjeta uchwate Nr XL/314/2013
w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXVII1/287/2013 Rady Gminy Czarna z dnia
28 stycznia 2013 r. w sprawie zaciggniecia kredytu diugoterminowego, dokonujgc
zmiany postanowien § 1 uchwaty poprzez: zwiekszenie kwoty planowanego do za-
ciggniecia kredytu o 600.000,00 zt do tgcznej wysokosci 2.189.000,00 zt oraz zmiane
sposobu spfaty kredytu.

Sptata kredytu nastepowacé bedzie z dochodéw wtasnych Gminy w latach 2013-2026
w pieciu ratach:

6) | rata —9.000,00 zt w 2017 roku;

7) ll rata — 300.000,00 zt w 2022 roku;

8) lll rata — 600.000,00 zt w 2024 roku;

9) IV rata —680.000,00 zt w 2025 roku,

10)V rata — 600.000,00 zt w 2026 roku.

Pozostate zapisy uchwaty nie ulegly zmianie.

Il. Ze sprawozdan kwartalnych z wykonania budzetu Gminy Czarna wynika:

¢ wykonanie budzetu w 2011 r.:
e dochody plan 34.960.760,99 zi,
e dochody wykonane 34.659.318,32 zt, tj. 99,14%,
z tego:



o dochody biezace plan 32.292.746,99 zt,

e dochody biezgce wykonane 31.991.306,32 zt, tj. 99,07%,

e dochody majatkowe plan 2.668.014,00 zt,

e dochody majgtkowe wykonane 2.688.012,00 zt, . 99,99%,
e wydatki plan 34.305.337,72 zt,
e wydatki wykonane 33.824.320,68 zt, tj. 98,60%,
z tego:

wydatki biezgce plan 32.016.231,32 zt,

wydatki biezgce wykonane 31.578.684,65 zt, tj. 98,63%,

wydatki majgtkowe plan 2.289.106,40 zt,

wydatki majgtkowe wykonane 2.245.636,03 zt, tj. 98,10%.

e wykonanie budzetu w 2012 r.:

e dochody plan 37.665.595,41 zt,
¢ dochody wykonane 37.412.319,06 zt, tj. 99,33%,
Z tego:

e dochody biezace plan 32.710.558,58 zt,

e dochody biezace wykonane 32.457.308,65 zt, tj. 99,23%,

e dochody majgtkowe plan 4.955.036,83 i,

e dochody majgtkowe wykonane 4.955.010,41 zt, tj. 100,00%,
e wydatki plan 38.080.565,78 z,
e wydatki wykonane 37.629.528,90 zt, tj. 98,82%,
z tego:

wydatki biezgce plan 32.518.677,82 z,

wydatki biezgce wykonane 32.086.353,19 zt, tj. 98,67%,

wydatki majgtkowe plan 5.561.887,96 zt,

wydatki majgtkowe wykonane 5.543.175,71 zt, tj. 99,66%.

Na dzien 30 grudnia 2012 r. Gmina Czarna nie udzielita poreczen innym podmiotom.

Wedtug sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdéw dtuznych oraz po-
reczen i gwarancji na dzier 30 grudnia 2012 r., zobowigzania Gminy Czarna z tytutu
pozyczek i kredytéw dtugoterminowych wynoszg 20.032.517,63 zt.

Na podstawie uchwaty Nr XL/316/2013 Rady Gminy Czarna z dnia 25 marca 2013 r.
w sprawie zmian wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czarna ustalono, co na-
stepuje.

W prognozowanych wydatkach uwzgledniono przewidywane skutki zacigganej przez
Gmine Czarna pozyczki wraz z odsetkami. Sptata zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek w roku 2013 stanowi¢ bedzie 13,47% planowanych dochodow — po
uwzglednieniu wytaczen z art. 169 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finan-
sach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.): 11,50%.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozy-
czek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt. 2 i 3 wraz z naleznymi w danym roku od-
setkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1, wykupow papie-
row warto$ciowych emitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na cele
okreslone w art. 82 ust. 1 pkt. 2 i 3 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od pa-
pierow warto$ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 82 ust. 1, potencjal-
nych spfat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialne-
go poreczen oraz gwarancji — nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. W $wietle art. 169 ust. 3



cytowanej ustawy ograniczen tych nie stosuje sie do emitowanych papieréw warto-
sciowych, kredytéw i pozyczek zaciagnietych w zwigzku ze $rodkami okreslonymi
w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Fun-
duszem Spojnoéci Unii Europejskiej, poreczen i gwarancji udzielonych samorzado-
wym osobom prawnym realizujgcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego
z wykorzystaniem $rodkéw pochodzgcych z funduszy strukturalnych lub Funduszu
Spojnosci Unii Europejskie;.

IV. Zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek poczawszy od 2014 roku, wynosza:

w 2014 roku: 4,62% planowanych dochodéw ogétem przy maksymalnym wskaz-
niku 6,06%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

4,62% planowanych dochodéw ogétem przy maksymalnym wskazniku 6,24%, ob-
liczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy,

w 2015 roku: 6,46% planowanych dochoddéw ogétem przy maksymalnym wskaz-
niku 6,37%. obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok
budzetowy,

6,46% planowanych dochodéw ogoétem przy maksymalnym wskazniku 6,55%. ob-
liczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy,

w 2016 roku: 8,24% planowanych dochodow ogétem przy maksymalnym wskaz-
niku 7,99%. obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatow roku poprzedzajacego rok
budZzetowy,

po uwzglednieniu wytgczen okreslonych w art. 243 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych: 7,52% planowanych dochodéw 0gé-
tem przy maksymalnym wskazniku 7,99%. obliczonym w oparciu o plan 3 kwarta-
téw roku poprzedzajgcego rok budzetowy,

w 2017 roku: 6,16% planowanych dochodéw ogdtem przy maksymalnym wskaz-
niku 8,83%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok
budzetowy,

w 2018 roku: 6,93% planowanych dochoddw ogoétem przy maksymalnym wskaz-
niku 10,86%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

w 2019 roku: 7,21% planowanych dochodéw ogdtem przy maksymalnym wskaz-
niku 13,12%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatdéw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

w 2020 roku: 6,24% planowanych dochodéw ogdtem przy maksymalnym wskaz-
niku 14,82%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

w 2021 roku: 5,92% planowanych dochoddéw ogétem przy maksymalnym wskaz-
niku 15,83%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

w 2022 roku: 3,11% planowanych dochoddéw ogdtem przy maksymalnym wskaz-
niku 16,18%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

w 2023 roku: 3,21% planowanych dochodéw ogdétem przy maksymalnym wskaz-
niku 16,50%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatdw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

w 2024 roku: 2,92% planowanych dochodéw ogdétem przy maksymalnym wskaz-
niku 16,77%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,




o W 2025 roku: 3,61% planowanych dochodéw ogétem przy maksymalnym wskaz-
niku 16,97%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy,

e w 2026 roku: 3,46% planowanych dochodéw ogétem przy maksymalnym wskaz-
niku 17,14%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok
budzetowy.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepu-
jacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajgcych w danym roku bu-
dzetowym:

1) sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytéw i pozyczek, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1iart. 90,

2) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw war-
toSciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwaranc;ji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczna z obli-

czonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszonych o do-

chody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodoéow
ogétem budzetu, obliczong wedtug podanego wzoru.

W mys$l art. 243 ust. 3 cytowanej ustawy ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie sto-

suje sie do:

1) wykupow papieréw wartosciowych, sptat kredytéw i pozyczek zaciagnietych
w zwigzku z umowg zawartg na realizacje programu, projektu lub zadania finan-
sowanego z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, z wylgcze-
niem odsetek od tych zobowigzan,

2) poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujacym
zadania jednostki samorzadu terytorialnego w ramach programow finansowanych
z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania

i otrzymaniu refundac;ji z tych Srodkow.

Cytowany przepis ustawy o finansach publicznych przewiduje ustalenie relacji po-
miedzy planowang tgczng kwotg zobowigzanh a maksymalnym dopuszczalnym
wskaznikiem sptaty na podstawie warto$ci planowanych. Natomiast do ustalenia tej
relacji po sporzadzeniu sprawozdan budzetowych, dotyczacych wykonania budzetu
roku poprzedzajgcego rok budzetowy, nalezy bra¢ pod uwage wartosci wykonane,
wynikajgce ze sprawozdan.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze podane powyzej dane, wynikajace z wieloletniej pro-

gnozy finansowej Gminy Czarna, wskazuja, ze:

e w2015 r. relacja pomiedzy planowang taczng kwotg zobowigzan a maksymalnym
dopuszczalnym wskaznikiem sptaty nie jest spelniona po przyjeciu planu wyni-
kajgcego z planu 3 kwartatéw roku 2012, natomiast jest spetniona po przyjeciu
danych wynikajacych ze sprawozdan rocznych dotyczacych wykonania bu-
dzetu roku 2012;

e w2016 r. relacja pomiedzy planowang fgczng kwotg zobowigzan a maksymalnym
dopuszczalnym wskaznikiem spfaty jest spetniona po uwzglednieniu wytaczen
okreslonych w art. 243 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, po przyjeciu planu wynikajacego z planu 3 kwartatow roku poprze-
dzajacego rok budzetowy.



Sktad Orzekajacy zauwaza ponadto, ze réznica pomiedzy planowang taczng kwotg
zobowigzan a maksymalnym dopuszczalnym wskaznikiem sptaty z art. 243 ustawy

o finansach publicznych (obliczonym w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
rok budzetowy), w roku 2015 wynosi 0,09%, w roku 2016 wynosi 0,47%. co przy po-
gorszeniu prognoz moze wptynac na to, ze wskaznik moze zostac przekroczony.

V. Prognozowany dtug Gminy Czarna w roku 2013 stanowié¢ bedzie 50,17% planowa-
nych dochodéw — po uwzglednieniu wytaczeh z art. 170 ust. 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych: 49,48%.

Zgodnie z art. 170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicz-
nych, taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budze-
towego nie moze przekracza¢ 60% wykonanych dochodéw ogétem tej jednostki
w tym roku budzetowym. W trakcie roku budzetowego fgczna kwota diugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 60% planowa-
nych w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki. W $wietle art. 170 ust. 3
cytowanej ustawy ograniczen, o ktérych powyzej, nie stosuje sie do emitowanych
papieréw warto$ciowych, kredytéw i pozyczek zacigganych w zwigzku ze $rodkami
okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami struktural-
nymi lub Funduszem Spoéjnosci Unii Europejskie;.

Majac na uwadze przebieg realizacji gospodarki finansowej Gminy Czarna w roku
2011 iroku 2012 oraz zaktadane wielkosci dochodéw w latach 2013-2026 nalezy
stwierdzi¢, ze Gmina Czarna spelnia wymagania formailne i prawne sptaty kre-
dytu diugoterminowego w kwocie 2.189.000,00 zt (stownie: dwa miliony sto
osiemdziesiat dziewie¢ tysiecy ztotych) na sptate wczesniej zaciggnietych zobowia-
zan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Od uchwaly Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
niniejszej uchwaty.

Otrzymuija:
1. Wojt Gminy Czarna x 2

2. Aa



